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DECISAO DE EXECUCAO (UE) 2024/3224 DA COMISSAO
de 29 de novembro de 2024

relativa a aplicabilidade do artigo 34.° da Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho
aos contratos adjudicados para atividades relacionadas com a prestagio de determinados servicos
postais e outros servicos que nio os servigos postais na Esloviquia

[notificada com o niimero C(2024) 8407]

(Apenas faz fé o texto em lingua eslovaca)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos
contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da dgua, da energia, dos transportes e dos servigos
postais e que revoga a Diretiva 2004/17/CE (), nomeadamente o artigo 35.°, n.° 3,

Apbs consulta do Comité Consultivo dos Contratos Piblicos,

Considerando o seguinte:
1. FACTOS

1.1. O pedido

(1)  Em 14 de junho de 2024, a Slovenskd posta, a.s. («requerente») apresentou a Comissio um pedido ao abrigo do
artigo 35.%, n.° 1, da Diretiva 2014/25/UE («pedido»). O pedido cumpre os requisitos formais estabelecidos no
artigo 1.°, n.° 1, da Decisdo de Execucdo (UE) 2016/1804 da Comissdo (%) e no anexo I da referida decisio de
execugdo.

(2) O pedido diz respeito a determinados servi¢os postais, bem como a outros servigos diferentes dos servicos postais,
como referido no artigo 13.°, n.° 1, da Diretiva 2014/25|UE, que sdo prestados pela requerente no territério da
Eslovdquia. Os servigos em causa sdo descritos no pedido como se segue:

Servigos postais:

a) Servigos nacionais de distribuigdo de encomendas que consistem na recolha, triagem, transporte e entrega de
encomendas no mercado nacional;

b)  Servicos regulares internacionais de distribui¢gdo de encomendas que consistem na recolha, triagem,
transporte e entrega de encomendas sem valor acrescentado no mercado internacional;

c) Servicos expresso internacionais de distribui¢do de encomendas que consistem na recolha, triagem,
transporte e entrega de encomendas com valor acrescentado no mercado internacional;

d) Os servigos de correio rdpido consistem em envios que sdo recolhidos junto do remetente e transportados e
entregues diretamente ao destinatario sem qualquer recolha, triagem ou tratamento semelhante dos mesmos.
O envio é supervisionado pela mesma pessoa desde a recegdo até a entrega;

() JOL 94 de 28.3.2014, p. 243.

() Decisdo de Execucdo (UE) 2016/1804 da Comissdo, de 10 de outubro de 2016, sobre as normas de execucdo do disposto nos artigos
34.° e 35.° da Diretiva 2014/25[UE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a coordenacio dos processos de adjudicacio de
contratos nos setores da dgua, da energia, dos transportes e dos servigos postais (JO L 275 de 12.10.2016, p. 39).
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Outros servicos diferentes dos servigos postais:

e) Os servigos de distribuicdo de correio ndo enderegado que dizem respeito a outros servigos diferentes dos
servicos postais, como referido no artigo 13.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva 2014/25/UE. Estes servigos
permitem a distribui¢do rdpida e em massa de material impresso (composto por material de publicidade,
marketing e divulgacdo) no mercado nacional (¥).

(3) O pedido nio estd acompanhado por uma posi¢do fundamentada e justificada adotada por uma autoridade nacional
independente que seja competente em relagdo a atividade em causa, com uma andlise rigorosa das condigdes de
aplicabilidade do artigo 34.°, n.° 1, da Diretiva 2014/25/UE a referida atividade, em conformidade com os n." 2 e 3
do mesmo artigo. Em conformidade com o anexo IV, ponto 1, alinea a), da Diretiva 2014/25/UE, tendo em conta
que no presente caso o livre acesso aos mercados é presumido nos termos do artigo 34.%, n.° 3, primeiro paragrafo,
da mesma diretiva, a Comissdo deve adotar uma decisio de execugdo sobre o pedido no prazo de 105 dias tteis.

(4)  Na sequéncia dos pedidos da Comissdo em 2 e 8 de julho de 2024, bem como em 20, 21, 22 e 28 de agosto de
, 6,9 ¢ 10 de setembro de 2024, a requerente apresentou informacdes adicionais em 3, 11 e 12 de julho, 22, 23 ¢
27 de agosto, 1, 11, 12 e 16 de setembro de 2024.

1.2. Requerente

(5) A requerente presta servicos postais na Eslovdquia e é uma entidade adjudicante na acegdo do artigo 4.°, n.° 2, da
Diretiva 2014/25[/UE. A requerente ¢ a tinica entidade adjudicante na Eslovdquia que presta servicos postais e
outros servicos diferentes dos servicos postais na acecio do artigo 13.°, ne 2, alineas b) e ¢), da
Diretiva 2014/25/UE (/).

2. QUADRO JURIDICO

(6) A Diretiva 2014/25/UE aplica-se a adjudicacdo de contratos para a realizacio de atividades relacionadas com os
servigos postais a que se refere o seu artigo 13.°, n.° 2, alinea b).

(7) A Diretiva 2014/25/UE aplica-se a adjudicagdo de contratos para o exercicio das atividades relacionadas com a
prestagdo do servigos de correio ndo enderecado a que se refere o seu artigo 13.°, n.° 2, alinea c), subalinea ii), e na
ace¢do de outros servigos diferentes dos servigos postais a que se refere o seu artigo 13.°, n.° 1, alinea b), desde que
esses servicos sejam prestados por uma entidade que oferece igualmente servicos postais na acecio do seu
artigo 13.°, n.° 2, alinea b), e desde que as condicdes estabelecidas no seu artigo 34.°, n.° 1, ndo estejam preenchidas
no que diz respeito a esses servicos.

(8) O artigo 34.°, n.° 1, da Diretiva 2014/25/UE determina que os contratos destinados a permitir a realiza¢do de uma
atividade a que ¢é aplicdvel a diretiva ndo estdo abrangidos pela mesma se o Estado-Membro ou as entidades
adjudicantes pertinentes puderem demonstrar que, no Estado-Membro em que ¢ exercida a atividade, esta dltima
estd diretamente exposta a concorréncia em mercados de acesso ndo limitado.

(9) A exposicdo direta a concorréncia deve ser avaliada com base em critérios objetivos, tomando em consideracio as
caracteristicas especificas do setor em causa (). No entanto, tal avaliacio é limitada pelos prazos reduzidos
aplicdveis e pela necessidade de a Comissdo se basear nas informagdes de que dispde. Essas informacdes provém de
fontes ja disponiveis ou de informagdes obtidas no contexto do pedido, nos termos do artigo 35.° da
Diretiva 2014/25/UE, e ndo podem ser complementadas por métodos mais morosos, incluindo, nomeadamente,
inquéritos publicos dirigidos aos operadores econdmicos em causa (). A avaliagio da exposi¢do direta a
concorréncia que poderd ser efetuada no contexto da Diretiva 2014/25/UE ndo prejudica, consequentemente, a
aplicacdo integral do direito da concorréncia ().

() Pedido, pagina 3.

(*) Pedido, pagina 4.

() Diretiva 2014/25/UE, considerando 44.
© Ibid.

() Ibid.
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(10)

(11)

(12)

(15)

(16)

(17)

Considera-se que o acesso a um mercado ndo ¢ limitado se o Estado-Membro em causa tiver transposto e aplicado os
atos juridicos pertinentes da Unido relativos a abertura total ou parcial de um dado setor. Esses atos juridicos sio
enumerados no anexo IIl da Diretiva 2014/25/UE.

A exposi¢do direta a concorréncia num determinado mercado deve ser avaliada com base em vérios critérios,
nenhum dos quais é, por si s6, decisivo.

Para avaliar a exposicio das atividades pertinentes a concorréncia direta nos mercados abrangidos pela presente
decisdo, ha que ter em conta a quota de mercado dos principais operadores e o niimero de operadores nos mercados.

A presente decisdo ndo prejudica a aplicacio das regras relativas a concorréncia e a outros dominios do direito da
Unido. Em especial, os critérios e a metodologia adotados para apreciar a exposi¢do direta a concorréncia nos
termos do artigo 34.° da Diretiva 2014/25/UE, nio sdo necessariamente idénticos aos utilizados para a apreciagdo
nos termos dos artigos 101.° ou 102.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia ou do Regulamento
(CE) n.° 139/2004 do Conselho (%), tal como confirmado pelo Tribunal Geral (°).

O objetivo da presente decisdo é determinar se os servicos abrangidos pelo pedido estdo expostos a um nivel de
concorréncia tal (em mercados cujo acesso ¢ livre na acecdo do artigo 34.° da Diretiva 2014/25/UE) que garanta,
mesmo na auséncia da disciplina resultante das regras pormenorizadas aplicdveis aos contratos publicos definidas
pela Diretiva 2014/25/UE, que os contratos para o exercicio das atividades em causa serdo executados de forma
transparente e ndo discriminatéria, com base em critérios suscetiveis de permitir aos compradores identificarem a
solucdo globalmente mais vantajosa em termos econémicos.

3. AVALIACAO

A presente decisdo baseia-se na situagdo juridica e factual existente em junho de 2024, nas informagdes apresentadas
pela requerente e nas informagdes publicamente disponiveis. A decisio pode ser revista se, em consequéncia de
alteragdes significativas na situagdo juridica ou factual, as condigdes de aplicabilidade do artigo 34.°, n° 1, da
Diretiva 2014/25UE deixarem de estar preenchidas.

3.1. Acesso ndo limitado ao mercado

Considera-se que o acesso a um mercado ndo ¢ limitado se o Estado-Membro em causa tiver transposto e aplicado os
atos juridicos pertinentes da Unido relativos a abertura total ou parcial de um dado setor. Esses atos juridicos estdo
enumerados no anexo III da Diretiva 2014/25/UE, que inclui, no que diz respeito aos servigos postais, a
Diretiva 97/67/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (*9).

A Eslovaquia transpos (') e aplica a Diretiva 97/67|CE. Por conseguinte, o acesso ao mercado pertinente é
considerado nio limitado nos termos do artigo 34.°, n.° 3, da Diretiva 2014/25|UE.

() Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho, de 20 de janeiro de 2004, relativo ao controlo das concentragdes de empresas
(«Regulamento das concentra¢des comunitdrias») (JO L 24 de 29.1.2004, p. 1).

(") Acérdio de 27 de abril de 2016, no processo Osterreichische Post AG[Comissdo, T-463/14, ECLLEU:T:2016:243, n.° 28. Ver também
a Diretiva 2014/25(UE, considerando 44.

(") Diretiva 97/67/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro de 1997, relativa as regras comuns para o
desenvolvimento do mercado interno dos servicos postais comunitdrios e a melhoria da qualidade de servico (JO L 15 de
21.1.1998, p. 14).

(") A diretiva foi integralmente transposta para a legislagdo nacional eslovaca pela Lei postal n.° 3242011 relativa aos servigos postais e a
alteragdes e aditamentos a determinados atos de 23 de novembro de 2019.
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3.2. Apreciacio da concorréncia

3.2.1.  Definigio do mercado de produto relevante

Servicos postais

(18) A Comissdo defendeu, em decisdes anteriores ('), que o mercado dos servigos de distribuicdo de correio pode ser
segmentado em servicos de distribuicdo expresso e regulares (também designados por «correio diferido»). Esta
segmenta¢do tem em conta o facto de os servicos expresso serem mais rdpidos e fidveis do que os servicos
regulares, exigirem diferentes infraestruturas, apresentarem um valor acrescentado, como a possibilidade de
acompanhamento e localizagdo das encomendas, e serem também normalmente mais dispendiosos.

(19) A requerente considera que ndo é necessdrio segmentar o mercado nacional de servicos de distribuicio de
encomendas em servigos expresso e regulares. Segundo a requerente, no caso do mercado interno da Esloviquia,
todos os servigos oferecidos sdo muito semelhantes (ou seja, substituiveis) em termos dos critérios especificados,
incluindo o tempo de transito, o prego e os servigos de valor acrescentado. Por conseguinte, a requerente considera
que o mercado relevante para efeitos do pedido em aprego é o mercado dos servigos de distribui¢do de encomendas
(no seu conjunto) (**).

(20) Embora esta abordagem ndo esteja em conformidade com a pratica anterior da Comissdo, a Comissdo considera, no
caso em aprego, que as varias estruturas dos operadores de servicos postais na Eslovdquia proporcionam uma
margem considerdvel para a substitui¢do do lado da oferta (**). Todos os operadores de servigos postais utilizam a
mesma rede para enviar encomendas expresso e diferidas. Concretamente, todos os envios postais sdo distribuidos
pelos mesmos camides através da mesma rede (independentemente de se tratar de cartas postais, encomendas
regulares, encomendas expresso ou outros servigos prestados pelos operadores) (’). A este respeito, todas as
principais etapas da cadeia nacional de distribui¢do de encomendas, tais como a recolha, o transporte entre pontos
e centros de recolha, a triagem, o transporte em linha, o transporte de centros de triagem para estacbes de
agregacdo efou correio, a entrega, s30 as mesmas para 0s Servicos expresso e os servicos regulares (*°). Além disso,
os principais operadores de mercado ndo oferecem aos seus clientes uma entrega garantida no dia seguinte para
todos os tipos de encomendas e a maioria oferece uma entrega garantida no dia seguinte mediante uma taxa
adicional (V). De acordo com as informacdes apresentadas pela requerente, a entrega no dia seguinte, que ndo é
garantida, é o procedimento habitual e é entendida como tal pelos clientes (*¥). Por conseguinte, afigura-se que os
servigos expresso de encomendas no mercado nacional eslovaco oferecem uma rapidez de entrega semelhante a dos
servigos regulares de encomendas no mesmo mercado nacional. A Comissio regista igualmente que as caracteristicas
adicionais dos servicos de valor acrescentado a disposi¢do dos consumidores, como os servigos de acompanhamento
e localizagdo, sdo sensivelmente as mesmas para os servigos regulares e para os servios expresso de distribui¢do de
encomendas (**). Por conseguinte, a prestagdo de servicos de valor acrescentado ndo pode ser considerada um fator
que permita concluir que existe uma segmentagio dos mercados em regular e expresso na Eslovdquia. Os fatores
acima referidos apontam para um mercado tinico global que abrange tanto os servicos expresso como os servigos
regulares. Por conseguinte, a Comissdo conclui que ndo é necessirio distinguir entre servicos expresso e servicos
regulares.

(") Decisdo de Execu¢do (UE) 2023/1228 da Comissio, de 7 de junho de 2023, relativa & aplicabilidade do artigo 34.° da

Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho a adjudicagdo de contratos para atividades relacionadas com servigos
expresso de entrega de encomendas na Lituania (JO L 160 de 26.6.2023, p. 33), Decisdo de Execucdo (UE) 2020/737 da Comissdo, de
27 de maio de 2020, relativa a aplicabilidade do artigo 34.° da Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho aos
contratos adjudicados para atividades relacionadas com a prestagdo de certos servicos postais na Dinamarca (JO L 172 de 3.6.2020,
p. 23), Decisdo de Execucdo (UE) 2019/1204 da Comissdo, de 12 de julho de 2019, relativa a aplicabilidade da Diretiva 2014/25/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho aos contratos adjudicados para certas atividades relacionadas com a prestagdo de determinados
servicos postais e outros servicos que ndo os servicos postais na Crodcia (JO L 189 de 15.7.2019, p. 75). Ver também
processo COMP/M.5152 — Posten AB[Post Danmark A/[S, de 21 de abril de 2009, n.° 54.

("®) Pedido, ponto 8.

(*) No processo M.7630 — FedEx/TNT Express, foi realizada uma avaliacio pormenorizada para concluir sobre a distingdo (ou auséncia
de distingdo) entre servicos regulares (diferidos) e servigos expresso internacionais de distribuicdo de encomendas, especificamente no
que se refere a servigos internacionais intra-EEE, por um lado, e servicos internacionais extra-EEE, por outro. Embora nido tenha
havido uma avaliagdo pormenorizada dos servigos nacionais, o quadro de avaliagio poderia aplicar-se também aos servicos nacionais.

(") Pedido, ponto 14.

("% A este respeito, ver informagdes adicionais fornecidas pela requerente em 3 de julho de 2024.

(V) Pedido, ponto 17 e quadro 2 intitulado «Comparagdo do tempo de transito entre diferentes empresas postais» do pedido.

(**) Informacdes adicionais apresentadas em 11 de setembro de 2024.

(**) Pedido, ver quadro 5 intitulado «Servigos de valor acrescentado oferecidos pelos principais operadores postais no mercado eslovaco»
do pedido, em que a Slovenskd posta, a.s. compara diferentes caracteristicas dos servicos de valor acrescentado de que os clientes
usufruem quando adquirem servicos de encomendas regulares a Slovenskd posta, a.s. e de encomendas expresso aos principais
operadores de mercado.
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(21)  Podem prever-se defini¢des de mercado mais restritas em certos casos [por exemplo, servicos nacionais de entrega de
encomendas consumidor a consumidor/empresa (C2X) e servicos nacionais de distribui¢do de encomendas empresa
a consumidorfempresa (B2X)]. Segundo a requerente, todas as empresas, incluindo esta, utilizam a mesma
infraestrutura para processar encomendas e prestar servicos a particulares (C2X) e servicos a empresas (B2X), no
caso de servicos nacionais na Eslovaquia (*). Com base nas informagdes apresentadas pela requerente, os pontos de
recolha, o transporte em linha, os centros de triagem e as estagdes de correio sdo utilizados para todas as
encomendas sem diferenciagdo nos mercados restritos, pelo que mesmo os utilizadores empresariais podem utilizar
a rede postal para processar encomendas (*!). Por conseguinte, a Comissdo conclui que ndo é necessario distinguir
entre C2X e B2X.

(22) Em decisdes anteriores (*?), a Comissdo distinguiu igualmente entre servicos nacionais e internacionais de entrega de
encomendas. A Comissdo considerou que os servicos nacionais de distribuicio de encomendas sdo prestados por
empresas que operam nas redes de distribui¢do nacionais, ao passo que a distribui¢do de encomendas a nivel
internacional consiste na recolha de encomendas para serem transportadas e entregues no estrangeiro. A posicio da
requerente é coerente com a pratica da Comissdo (¥). No que diz respeito ao mercado internacional, a requerente faz
a distingdo entre mercado regular internacional e mercado expresso internacional de distribui¢do de encomendas (*).
Esta distingdo decorre da variacdo de tempos de entrega entre encomendas expresso e encomendas regulares
internacionais (*). Além disso, ao contrdrio do mercado dos servicos regulares internacionais de distribui¢do de
encomendas, os operadores no mercado expresso internacional de distribui¢do de encomendas proporcionam aos
seus clientes op¢des de valor acrescentado adicionais, tais como acompanhamento e localizacio, garantia de tempo
de entrega, seguro da encomenda ou possibilidade de alterar o local e a hora de entrega (**). A Comissdo concorda
com o ponto de vista da requerente.

(23) No que diz respeito ao mercado dos servigos de correio rdpido, os servicos de correio rdpido consistem em envios
postais recebidos do remetente e transportados e entregues diretamente ao destinatdrio sob a supervisdo da mesma
pessoa, sem qualquer recolha, triagem ou tratamento semelhante dos envios no mercado nacional (¥'). Em vez disso,
os servicos de correio rapido recolhem os envios postais e entregam-nos diretamente ao destinatdrio no mesmo
dia (**). Na Eslovdquia, os servigos de correio rdpido podem ser prestados ao abrigo da Lei postal ou do Cédigo
Comercial (*), embora a prestagdo de servicos de correio rdpido ao abrigo do Cddigo Comercial ndo exija a
obten¢do de uma licenga postal (). A requerente presta o servico de correio rdpido no mercado nacional em
conformidade com a Lei postal, o chamado «Correio expresso 60» relativo a entrega de encomendas em 60
minutos. Este servi¢o pode ser utilizado apenas em determinadas zonas para entrega de flores, cartas, presentes ou
mercadorias. A encomenda é entregue ao servigo de correio rapido no local escolhido pelo remetente e entregue no
endereco do destinatédrio (*!). Devido as especificidades desse servigo (por exemplo, um compromisso de entrega em
60 minutos, uma organizacdo diferente e um panorama concorrencial mais fragmentado devido a auséncia de
obrigagdo de licenciamento), a Comissdo concorda com a opinido da requerente de que os servi¢os de correio
rapido locais constituem um mercado do produto distinto.

Outros servicos diferentes dos servigos postais

(24) O correio publicitirio ndo enderegado caracteriza-se pela auséncia de um endereco de destino especifico que
identifique individualmente o destinatdrio final. Preenche certos critérios (nomeadamente, peso, formato, conteddo
e apresentacdo uniformes) e destina-se a ser distribuido a um grupo de destinatdrios. A Comissdo defendeu, em
decisdes anteriores, que o mercado dos servigos de distribuicdo de correio pode ser segmentado em mercados de
correio enderecado e mercados de correio ndo enderegado (*%). A requerente considera que o mercado do produto
relevante no caso em aprego ¢ o mercado do correio ndo enderecado (**). Com base nas informacdes fornecidas pela
requerente e tendo em conta a pratica atual da Comissdo, a Comissdo conclui que o mercado do produto relevante é
o mercado dos servigos relacionados com a distribuicio nacional de correio ndo enderegado.

(*) Pedido, ponto 30.

(*") Informagdes adicionais apresentadas em 12 de julho de 2024, pagina 1.

(**) Decisdo de Execu¢do (UE) 20231228, Decisio de Execucdo (UE) 2020/737, Decisdo de Execugdo (UE) 2019/1204. Ver também
processo COMP/M.5152 — Posten AB[Post Danmark A/S, de 21 de abril de 2009, n.° 54.

(¥) Pedido, ponto 134.

(* Pedido, pontos 134 e 221.

(*) No caso da Slovenska posta, a.s., o tempo de entrega das encomendas expresso internacionais é D+2, ao passo que, para encomendas
regulares internacionais, o tempo de entrega varia entre D+4 e D+7. A este respeito, ver informagdes adicionais fornecidas pela
requerente em 16 de setembro de 2024.

(*) Pedido, quadro 25, servigos de valor acrescentado oferecidos pelos principais operadores postais no mercado eslovaco.

(¥) Pedido, ponto 303.

(*) Pedido, ponto 346.

() Lein.® 513/1991.

(**) Pedido, ponto 304.

(") Pedido, ponto 304.

(*) Decisdo de Execugdo (UE) 2019/1204. Ver também processo COMP/M.5152 — Posten AB/Post Danmark A/S, de 21 de abril de 2009,
n>66e74.

(**) Pedido, ponto 389.
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3.2.2.  Definigio do mercado geogrdfico relevante

Servicos postais

(25) Segundo a requerente, o mercado geografico relevante para os servicos nacionais de distribui¢do de encomendas
deve ser definido como nacional, compreendendo o territério da Republica Eslovaca ().

(26) Na sua pratica anterior (*), a Comissio considerou que os mercados de servicos nacionais e internacionais de
distribuicio de encomendas, e quaisquer dos seus segmentos, independentemente de serem nacionais ou
internacionais, sio de 4mbito nacional. A posi¢do da requerente é coerente com a pratica da Comissio.

(27) A requerente presta servi¢os tanto nacionais como internacionais de distribuicio de encomendas na Eslovdquia.

(28) Na auséncia de qualquer indicagio de um ambito diferente do mercado geogréfico, para efeitos da avaliagdo ao
abrigo da presente decisdo e sem prejuizo das normas aplicaveis em matéria de concorréncia, pode considerar-se
que o ambito geogréfico dos servi¢os nacionais e internacionais de distribui¢do de encomendas corresponde ao
territorio da Eslovdquia.

(29) No que diz respeito aos servios de correio rapido, a requerente considera que o mercado geografico relevante para
os servigos de correio rdpido deve ser definido como nacional (*), uma vez que existe uma organizagdo distinta de
prestadores de servigos em cada pais. Além disso, cada mercado nacional é distinto em termos de condigdes de
concorréncia especificas, diferengas nos precos dos servicos entre paises e linguas nas quais os prestadores de
servicos formulam a sua proposta para os clientes (7). A requerente presta os servi¢os no territorio nacional da
Eslovdquia. Tendo em conta a prética da Comissdo e a auséncia de qualquer indica¢do de um ambito diferente do
mercado geogréfico, para efeitos da avaliagdo ao abrigo da presente decisio e sem prejuizo das normas aplicveis
em matéria de concorréncia, pode considerar-se que o dmbito geogrifico dos servicos de correio répido
corresponde ao territério da Eslovdquia.

Outros servicos diferentes dos servigos postais

(30) Em conformidade com a pratica anterior da Comissdo, o correio ndo enderegado geograficamente é, em principio,
nacional, uma vez que as redes de distribuicdo estdo organizadas a nivel nacional, é provavel que existam diferengas
de precos entre os diferentes Estados-Membros e a maior parte dos envios postais ndo enderegados sdo materiais
publicitdrios em que a lingua é um fator importante para o publico-alvo (destinatdrios) (*)). A defini¢do proposta
pela requerente estd em consondncia com a pratica da Comissdo (**). Dado que ndo existem razdes para pressupor
um 4mbito mais vasto ou mais restrito do mercado, para efeitos da presente decisdo, o mercado geografico dos
servicos de correio ndo enderecado é de ambito nacional.

3.2.3. Andlise do mercado

3.2.3.1. Servicos nacionais de distribuicio de encomendas

(31) Segundo a requerente, ha 25 prestadores de servicos de distribui¢do de encomendas postais ativos na Eslovdquia (*).
Com base nas informacdes apresentadas pela requerente, hd cinco prestadores de servicos postais que detém, cada
um, mais de 10 % do mercado de servigos nacionais de distribuicio de encomendas. De acordo com as informacdes
disponiveis, a quota de mercado da requerente neste segmento do mercado foi de [20-25] % em 2020, [15-20] % em
2021 e [15-20] % em 2022, em termos de valor (). Segundo os dados apresentados pela requerente, prevé-se que a
sua quota de mercado diminua ainda mais para [10-15] % em 2023 ().

(*Y) Pedido, ponto 37.

(**) Decisdo de Execugdo (UE) 2019/1204. Ver também processo COMP/M.5152 — Posten AB[Post Danmark A/S, de 21 de abril de 2009,
n>*66e74.

(*) Pedido, ponto 310.

(*’) Pedido, ponto 306.

(**) Decisdo de Execucio (UE) 2016/1195 da Comissdo, de 4 de julho de 2016, que isenta os servicos de correio acelerado e outros
servicos diferentes dos servigos postais da Polonia da aplicagio da Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa aos contratos ptiblicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da dgua, da energia, dos transportes e dos servigos
postais e que revoga a Diretiva 2004/17/CE (JO L 197 de 22.7.2016, p. 4).

(**) Pedido, ponto 393.

(*) Em 2012, 17 dos 26 operadores postais estavam inscritos no Registo de empresas postais. Para a FIEGE s.r.0., a licenga foi suspensa a
partir de 1.7.2013. Outros nove operadores postais foram registados em 2014 (ver pedido, pontos 42 e 43).

(*") Pedido, figura 5 intitulada «Estrutura do mercado nacional de distribui¢io de encomendas com base nos valores de receitas» fornece
dados de 2020 a 2022 com base em demonstra¢des financeiras dos operadores postais publicamente disponiveis e seus anexos.

(*) Pedido, figura 5. A quota de mercado para 2023 baseia-se nos resultados preliminares nio auditados da Slovenskd posta, a.s.
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(32) As quotas de mercado dos concorrentes da requerente sio compardveis as da requerente. As quotas de mercado dos
maiores concorrentes para o periodo compreendido entre 2020 e 2022 em termos de valor sdo as seguintes: para o
ano de 2020, SPS [20-25] %, DPD [15-20] %, DHL [15-20] %, GLS [10-15] % e Packeta [5-10] %; para o ano de
2021, SPS [20-25] %, DHL [15-20] %, GLS [15-20] %, DPD [10-15] % e Packeta [10-15] %; para o ano de 2022,
SPS [20-25] %, Packeta [15-20] %, GLS [15-20] %, DHL [10-15] % e DPD [10-15] % (¥). Para o ano de 2023, as
quotas de mercado dos principais concorrentes da requerente sdo as seguintes: Packeta [20-25] %, SPS [15-20] %,
GLS [15-20] %, DHL [10-15] % e DPD [5-10] % (*).

(33) Em termos de volume, a quota de mercado da requerente neste segmento de mercado foi de [25-30] % em 2020,
[25-30] % em 2021 e [20-25] % em 2022 (¥). No que diz respeito as quotas de mercado dos concorrentes, o
segundo operador teve [20-25] % em 2020, [20-25] % em 2021 e [20-25] % em 2022. O terceiro operador teve
[20-25] % em 2020, [20-25] % em 2021 e [15-20] % em 2022. O quarto operador teve [15-20] % em 2020,
[15-20] % em 2021 e [15-20] % em 2022 (*). As quotas de mercado dos concorrentes sdo, portanto, comparaveis
as da requerente.

(34) Com base nas informacdes apresentadas pela requerente, existem poucos obsticulos a entrada no mercado para a
prestagdo de servios nacionais de distribui¢do de encomendas. O tnico requisito formal de entrada no mercado é a
inscri¢do prévia no registo de operadores postais (¥). O registo da ™ INTERNATIONAL s. r. o. e da Nova Post SK
s.r.o. em 2023 confirma igualmente que ndo existem obstdculos (ou, pelo menos, obsticulos significativos) a
entrada (*).

(35) A luz dos fatores descritos nos considerandos 31, 32, 33 e 34, para efeitos da presente decisio e sem prejuizo do
direito da concorréncia, a Comissdo considera que a atividade relacionada com a prestagdo de servicos nacionais de
distribui¢do de encomendas na Eslovdquia estd diretamente exposta a concorréncia. Por conseguinte, uma vez que
se encontram reunidas as condicdes previstas no artigo 34.° da Diretiva 2014/25/UE, pode conclui-se que a
Diretiva 2014/25[UE ndo se aplica aos contratos destinados ao exercicio da atividade relacionada com os servicos
nacionais de distribuicdo de encomendas na Eslovaquia.

3.2.3.2. Servigos regulares internacionais de distribui¢do de encomendas

(36) Com base nas informagdes apresentadas pela requerente, hd cinco prestadores de servigos de distribui¢do de
encomendas postais no mercado dos servicos regulares internacionais de distribui¢do de encomendas (*). Além
disso, segundo a requerente, existem poucos obstdculos a entrada no mercado para a prestagdo de servigos regulares
internacionais de distribui¢do de encomendas (*°). O tnico requisito formal de entrada no mercado ¢ a inscrigdo
prévia no registo de operadores postais (*!). O registo de operadores postais, como a Fusion trans s.r.o. em 2019 e a
™ INTERNATIONAL s.r.0. e a Nova Post SK s.r.o. em 2023 confirma ainda que nio existem obsticulos (ou, pelo
menos, obstdculos significativos) a entrada no mercado ().

(37) De acordo com as informagdes apresentadas pela requerente (%), a sua quota de mercado, em volume, neste
segmento do mercado foi de [20-25] % em 2022 e [25-30] % em 2023.

(") Pedido, figura 5 intitulada «Estrutura do mercado nacional de distribui¢do de encomendas com base nos valores de receitas.
(* Pedido, figura 5 intitulada «Estrutura do mercado nacional de distribui¢do de encomendas com base nos valores de receitas». As quotas
de mercado para 2023 baseiam-se nos resultados preliminares ndo auditados da Slovenskd posta, a.s., utilizando a taxa média de
crescimento anual da receita para os anos de 2020 e 2022.
Pedido, figura 7 intitulada «Estrutura do mercado nacional de distribui¢do de encomendas entre 2020 e 2022 com base em volumes»
fornece dados para 2020-2022 com base nos relatérios da autoridade reguladora eslovaca para as comunicagdes eletronicas e os
servigos postais (¢<ARN»). A ARN publica dados anénimos sobre a quota de mercado dos operadores postais individuais entre 2020
e 2022, indicando as quotas de mercado para a percentagem combinada de encomendas expresso e regulares. A quota de mercado da
Slovenska posta, a.s. é calculada com base num questiondrio obrigatério que o operador postal envia anualmente a ARN, onde
apresenta os volumes de entrega.
Pedido, figura 7 intitulada «Estrutura do mercado nacional de distribui¢do de encomendas entre 2020 e 2022». Note-se que a ordem de
cada operador pode variar anualmente, o que significa que o operador que se encontrava em segundo lugar em 2020 poderd ser um
operador diferente em 2022.
(*) Artigo 19.° da Lei postal n.° 324/2011 relativa aos servicos postais e a alteragdes e aditamentos a determinados atos de
23 de novembro de 2019.

“) Pedido, ponto 108.
“) A este respeito, ver informacdes adicionais fornecidas pela requerente em 12 de setembro de 2024.

)

)

(5

(4

%) Pedido, ponto 143.
°) Artigo 19.° da Lei postal n.° 324/2011 relativa aos servicos postais e a alteracdes e aditamentos a determinados atos de
23 de novembro de 2019.

(*) Pedido, ponto 188.

(**) Pedido, figura 14 intitulada «Estrutura do mercado regular internacional de encomendas com base nos valores de receitas em
2020-2023». A estrutura de mercado estimada para o periodo 2020-2022 baseia-se nas receitas dos principais intervenientes no
mercado ativos na Eslovdquia, que sdo titulares da licenga de prestagdo do servio universal, de servicos intermutdveis ou de outros
servigos (ou seja, a Slovenska posta, a.s., a Mediaprint — Kapa Pressegrosso, a.s., a 123Kurier e a UPS Slovakia). Os dados baseiam-se
em demonstragdes financeiras publicamente disponiveis e seus anexos. A estrutura de mercado prevista com base nos valores de
receita no ano de 2023 baseia-se nos resultados preliminares ndo auditados da Slovenskd posta, a.s.; os resultados dos principais
concorrentes sio projetados utilizando a taxa média de crescimento anual da receita para os anos de 2020 a 2022. A estimativa para
a 123Kurier baseia-se na taxa média de crescimento anual da receita no mercado.

(
(
(
(
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(38) As quotas de mercado dos maiores concorrentes, em termos de valor, no ano de 2022 sio as seguintes: UPS Slovakia
[45-50] %, 123kurier [25-30] %, Mediaprint — Kapa Pressegrosso, a.s. [0-5] %. Para 2023, as quotas de mercado sdo
as seguintes: UPS Slovakia [40-45] %, 123kurier [25-30] %, Mediaprint — Kapa Pressegrosso, a.s. [0-5] %. A quota
de mercado da requerente é comparavel a quota de mercado da 123kurier, sendo inferir a quota de mercado da UPS
Slovakia. Em termos de volume, as quotas de mercado da requerente e dos seus principais concorrentes
corresponderiam essencialmente as indicadas em termos de valor (*%).

(39) Prevé-se que a entrada da Nova Post SK s.r.o. no mercado em 2023 aumente ainda mais a concorréncia neste
segmento do mercado (*).

(40) A luz dos fatores descritos nos considerandos 36, 37, 38 e 39, para efeitos da presente decisio e sem prejuizo do
direito da concorréncia, a Comissdo considera que a atividade relacionada com a prestacio de servigos regulares
internacionais de distribui¢do de encomendas na Eslovaquia estd diretamente exposta a concorréncia. Por
conseguinte, uma vez que se encontram reunidas as condi¢des previstas no artigo 34.° da Diretiva 2014/25/UE,
pode concluir-se que essa diretiva ndo se aplica aos contratos destinados ao exercicio da atividade acima referida.

3.2.3.3. Servigos expresso internacionais de distribui¢do de encomendas

(41) Com base nas informacdes apresentadas pela requerente, hd 10 prestadores de servicos de distribuicio de
encomendas postais no mercado de servicos expresso internacionais de distribui¢do de encomendas (*). Além disso,
existem poucos obstdculos a entrada no mercado no caso da prestagio de servigos expresso internacionais de
distribuicdo de encomendas. O tnico requisito formal de entrada no mercado € a inscricdo prévia no registo de
operadores postais (7).

(42) De acordo com as informagdes apresentadas pela requerente, a sua quota neste segmento do mercado foi de [0-5] %
em 2020, [0-5] % em 2021 e [0-5] % em 2022, tanto em termos de valor como de volume (**). Segundo os dados da
requerente, prevé-se que a sua quota de mercado diminua para [0-5] % em 2023 (¥).

(43) Quatro operadores postais com quotas de mercado superiores a 10 %, tanto em termos de valor como de volume,
abrangem quase 90 % do mercado expresso internacional de encomendas na Esloviquia. A requerente ndo estd
entre os maiores prestadores de servios postais neste mercado (*°). Por conseguinte, tendo em conta as quotas de
mercado da requerente, esses concorrentes exercem uma pressio concorrencial sobre a requente. Além disso, é de
notar que estes concorrentes, ao contrdrio da requerente, ndo estdo sujeitos as regras em matéria de contratos
publicos, o que lhes conferiria uma vantagem concorrencial adicional sobre a requerente.

(44) Prevé-se igualmente que a entrada da Nova Post SK s.r.o. no mercado em 2023 aumente ainda mais a concorréncia
neste segmento do mercado (%).

(45) Para efeitos da presente decisdo, e sem prejuizo das normas aplicdveis em matéria de concorréncia, os fatores
mencionados nos considerandos 41, 42, 43 e 44 devem ser considerados indicativos da exposi¢io da requerente a
concorréncia, a qual se encontra abrangida pela legislacdo em matéria de contratos publicos. Por conseguinte, uma
vez que se encontram reunidas as condigdes previstas no artigo 34.° da Diretiva 2014/25/UE, pode concluir-se que
essa diretiva ndo se aplica aos contratos destinados ao exercicio da atividade acima referida.

3.2.3.4. Servigos nacionais de correio rdpido

(46) Com base nas informagdes apresentadas pela requerente, existem varios operadores postais a operar na Eslovdquia,
cada um com a sua propria rede ().

(*") A este respeito, ver informacdes adicionais fornecidas pela requerente a Comissio em 22 de agosto de 2024. A requerente apresenta as

suas estimativas para as quotas de mercado dos seus principais concorrentes com base nos volumes nos mercados internacionais
(regular e expresso). Para dividir o valor total do volume de mercado pelos principais concorrentes, a requente utilizou como
referéncia as quotas de mercado dos seus principais concorrentes com base nas receitas. A este respeito, a requerente teve em
considera¢do o volume total do mercado publicado pela ARN e extrapolou as quotas de mercado dos seus principais concorrentes
com base nas receitas.

Pedido, ponto 189.

)

(*) A este respeito, ver informacdes adicionais fornecidas pela requerente a Comissdo em 12 de setembro de 2024.

(*’) Pedido, ponto 228.

(**) Pedido, figura 22 intitulada «Estrutura do mercado internacional de encomendas expresso com base nos valores de receitas» fornece
dados para 2020-2022 com base em demonstra¢des financeiras dos operadores postais publicamente disponiveis e seus anexos.

(**) Pedido, figura 22. A quota de mercado para 2023 baseia-se nos resultados preliminares ndo auditados da Slovenska posta, a.s.

(*) A este respeito, ver informacdes adicionais fornecidas pela requerente a Comissdo em 22 de agosto de 2024 relativas a estrutura do
mercado de servigos expresso internacionais de distribui¢do de encomendas.

(*") Pedido, ponto 189.

(*?) Pedido, ponto 369.
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(47) A atividade no mercado de servigos de correio rdpido relevante pode ser exercida sem inscrigdo no registo de
operadores postais (). A este respeito, ndo ¢é necessrio provar a competéncia profissional para a realizacdo dessa
atividade. Por conseguinte, ndo existem requisitos formais que limitem a entrada no mercado relevante de servicos
de correio rdpido (*4).

(48) A requerente detém uma quota muito pequena neste mercado. Concretamente, a requerente detinha uma quota de
mercado de [0-5] % em 2020, [0-5] % em 2021 e [0-5] % em 2022, tanto em termos de valor (*) como de
volume (*%). Segundo a requerente, prevé-se que a sua quota de mercado permanega em 0,02 % em 2023.

(49) As quotas de mercado dos principais concorrentes da requerente para o periodo compreendido entre 2020 e 2022,
em termos de valor (¥) e de volume (%), sdo as seguintes: para o ano de 2020, KOLOS [55-60] %, DER KURIER
Slovakia spol. [20-25] %, GO4 [15-20] % e DHL Express (Slovakia), spol. [0-5] %; para o ano de 2021, KOLOS
[50-55] %, DER KURIER Slovakia spol. [25-30] %, GO4 [15-20] % e DHL Express (Slovakia), spol. [0-5] %; para o
ano de 2022, KOLOS [40-45] %, DER KURIER Slovakia spol. [30-35] %, GO4 [20-25] % e DHL Express (Slovakia),
spol. [0-5] %. Para o ano de 2023, as quotas de mercado dos principais concorrentes da requerente sio as seguintes:
KOLOS [35-40] %, DER KURIER Slovakia spol. [35-40] %, GO4 [20-25] % e DHL Express (Slovakia), spol. [0-5] %.

(50) A luz dos fatores descritos nos considerandos 46, 47, 48 e 49, para efeitos da presente decisio e sem prejuizo do
direito da concorréncia, a Comissdo considera que a atividade relacionada com a prestagio de servicos nacionais de
correio rdpido na Eslovdquia estd diretamente exposta a concorréncia. Por conseguinte, uma vez que se encontram
reunidas as condi¢des previstas no artigo 34.° da Diretiva 2014/25[UE, pode concluir-se que essa diretiva ndo se
aplica aos contratos destinados a permitir o exercicio da atividade acima referida.

3.2.3.5. Servicos nacionais de distribui¢do de correio nio enderegado

(51) Com base nas informacdes apresentadas pela requerente, a atividade no mercado de distribui¢do de correio néo
enderegado relevante pode ser exercida sem inscri¢do no registo de operadores postais. Ndo existem requisitos
formais que limitem a entrada no mercado do correio ndo enderegado relevante (*).

(52) A requerente detém uma quota relativamente pequena neste mercado. Concretamente, a requerente detinha uma
quota de mercado de [0-5] % em 2020, [0-5] % em 2021 e [0-5] % em 2022, em termos de valor. Segundo a
requerente, prevé-se que a sua quota de mercado se aproxime de [0-5] % em 2023 (). Em termos de volume, a
requerente detinha uma quota de mercado de [5-10] % em 2020, [5-10] % em 2021 e [5-10] % em 2022 ("}
Prevé-se que a quota de mercado da requerente aumente ligeiramente para [5-10] % em 2023 ().

(53) Operam neste mercado mais de 10 prestadores de servicos que, em conjunto, detém mais de 90 % do mercado ().
Além disso, é de notar que estes concorrentes, ao contrdrio da requerente, ndo estdo sujeitos as regras em matéria
de contratos publicos, o que lhes conferiria uma vantagem concorrencial adicional sobre a requerente.

(**) Pedido, ponto 313.

(* Pedido, ponto 313.

(*’) A este respeito, ver informagdes adicionais apresentadas pela requerente @ Comissio em 23 de agosto de 2024. A requerente
apresentou as suas estimativas do mercado, em termos de valor, com base nas demonstra¢des anuais das empresas relevantes. As
receitas da empresa DHL no mercado dos servicos de correio rdpido foram estimadas com base na percentagem de envios dos servigos
de correio répido relativamente ao total dos servigos postais no mercado nacional e as receitas da DHL no mercado nacional.

(*) A este respeito, ver informagdes adicionais fornecidas pela requerente em 23 de agosto de 2024. As estimativas das quotas de mercado,
em termos de volume, tiveram por base a volume total do mercado, conforme publicado pela ARN. A requerente extrapolou a quota
de mercado de cada operador postal calculada com base nas receitas.

(*’) A este respeito, ver informagdes adicionais fornecidas pela requerente em 23 de agosto de 2024.

(**) A este respeito, ver informacdes adicionais fornecidas pela requerente em 23 de agosto de 2024.

(**) Pedido, ponto 396.

() A este respeito, ver informagdes adicionais fornecidas pela requerente em 27 de agosto de 2024. As estimativas da requerente
baseiam-se nas demonstra¢des anuais das empresas selecionadas. A este respeito, a requerente considerou as receitas provenientes de
atividades que poderiam estar relacionadas com a distribuicdo de correio ndo enderegado.

(") Pedido, figura 34 intitulada «Quotas da Slovenskd posta, a.s. no mercado nacional de correio ndo enderegado entre 2020 e 2023 com
base em volumes». Estes dados baseiam-se no relatério que a Slovenskd posta, a.s. fornece anualmente 8 ARN no dmbito do processo
normal de recolha de dados de todos os operadores postais ativos no mercado postal da Reptiblica Eslovaca.

(™ Pedido, figura 34. A quota de mercado para 2023 baseia-se nos resultados preliminares ndo auditados da Slovenskd posta, a.s.

() A este respeito, ver informagdes adicionais fornecidas pela requerente em 1 de setembro de 2024.
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(54) Para efeitos da presente decisdo, e sem prejuizo das normas aplicdveis em matéria de concorréncia, os fatores
mencionados nos considerandos 51, 52 e 53 devem ser considerados indicativos da exposi¢do direta da requerente
a concorréncia, a qual se encontra abrangida pela legislacgdo em matéria de contratos publicos. Por conseguinte,
uma vez que se encontram reunidas as condi¢des previstas no artigo 34.° da Diretiva 2014/25/UE, pode concluir-se
que essa diretiva ndo se aplica aos contratos destinados a permitir o exercicio da atividade acima referida.

4. CONCLUSAO

(55) Tendo em conta os elementos analisados nos considerandos 6 a 54, a condigdo de exposicdo direta a concorréncia
estabelecida no artigo 34.°, n.° 1, da Diretiva 2014/25/UE deve considerar-se cumprida na Eslovdquia, no que diz
respeito as atividades relacionadas com os servicos nacionais de distribuicio de encomendas, servios regulares
internacionais de distribuicio de encomendas, servicos expresso internacionais de distribuicio de encomendas,
servigos nacionais de correio rdpido e servigos nacionais de distribuicdo de correio ndo enderegado.

(56) Dado que se considera cumprida a condigdo de acesso ilimitado ao mercado, a Diretiva 2014/25/UE nio deve ser
aplicada quando as entidades competentes adjudicarem contratos destinados a permitir a prestagdo das atividades

referidas no considerando 55 da presente decisdo na Eslovdquia, nem quando forem organizados concursos de
concecdo para o exercicio de tal atividade nessa zona geogréfica,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Diretiva 2014/25[UE néo ¢é aplicdvel a adjudicacdo por entidades adjudicantes de contratos destinados a realizagdo das
seguintes atividades na Eslovdquia:

—  Servigos nacionais de distribuicio de encomendas;

—  Servigos regulares internacionais de encomendas;

—  Servigos expresso internacionais de distribui¢do de encomendas;
—  Servigos nacionais de correio rdpido;

—  Servicos nacionais de distribuicdo de correio ndo enderecado.
Artigo 2.°

A destinatdria da presente decisdo é a Reptiblica Eslovaca.

Feito em Bruxelas, em 29 de novembro de 2024.

Pela Comissdo
Margrethe VESTAGER
Vice-presidente executiva
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