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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Maltas ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsattningspolitik, strukturpolitik och
budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1263 av den 29 april
2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral
budgetévervakning samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1466/97%, sarskilt
artikel 3.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2412, genom vilken faciliteten
for aterhamtning och resiliens inrattades, tradde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten for aterhamtning och resiliens ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for
genomforandet av reformer och investeringar och utgér en finanspolitisk impuls som
finansieras av EU. | enlighet med europeiska planeringsterminens prioriteringar bidrar
den till den ekonomiska och sociala aterhamtningen och till genomférandet av héllbara
reformer och investeringar, i synnerhet for att frdmja den gréna och den digitala
omstallningen och gora medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den bidrar ocksa
till att starka de offentliga finanserna och stimulera tillvaxt och sysselséttning pa
medellang och lang sikt, forbattra den territoriella sammanhallningen inom EU och
stodja det fortsatta genomférandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

2 REPowerEU-forordningen® antogs den 27 februari 2023 och malet &r att fasa ut EU:s
beroende av import av ryska fossila branslen. Detta bidrar till energitrygghet och

1 EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande av

faciliteten ~ for  aterhdmtning och  resiliens (EUT L 57, 18.22021, s.17), ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om é&ndring av

forordning (EU) 2021/241 vad géller REPowerEU-kapitel i planer for aterhamtning och resiliens och
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diversifiering av EU:s energiforsorjning, samtidigt som anvandningen av fornybar
energi, energilagringskapaciteten och energieffektiviteten 0kar. Malta har lagt till ett
nytt REPowerEU-kapitel i sin nationella aterhamtnings- och resiliensplan for att pa sa
satt finansiera viktiga reformer och investeringar som ska bidra till att malen for
REPowerEU uppnas.

Den 16 mars 2023 offentliggjorde kommissionen meddelandet EU:s konkurrenskraft
pa lang sikt — efter 2030 for att ge underlag for politiska beslut och skapa ramvillkor
for okad tillvéxt. 1 meddelandet faststalls nio 6dmsesidigt forstarkande faktorer som
bidrar till 6kad konkurrenskraft. Bland dessa faktorer ar tillgang till privat kapital,
forskning och innovation, utbildning och kompetens samt den inre marknaden de
framsta politiska prioriteringarna for reformer och investeringar, for att ta itu med
aktuella produktivitetsutmaningar och bygga upp langsiktig konkurrenskraft i EU och
dess medlemsstater. Den 14 februari 2024 féljde kommissionen upp meddelandet med
rapporten om den inre marknaden och konkurrenskraften®. | rapporten beskrivs de
starka sidorna och utmaningarna for EU:s konkurrenskraft, och den arliga
utvecklingen méts enligt nio faststéallda faktorer for konkurrenskraft.

Den 21 november 2023 antog kommissionen 2024 ars arliga Oversikt dver hallbar
tillvaxt®, vilket utgjorde starten for 2024 &rs omgdng av den europeiska
planeringsterminen. Den 22 mars 2024 godkande Europeiska radet prioriteringarna i
oversikten kring de fyra principerna for konkurrenskraftig hallbarhet. Den 21
november 2023 antog kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011,
aven 2024 ars rapport om férvarningsmekanismen, enligt vilken Malta inte ar en av de
medlemsstater som kan paverkas eller riskerar att paverkas av obalanser och skulle bli
foremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ett yttrande om
utkastet till budgetplan for 2024 for Malta. Kommissionen antog ocksa en
rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska politiken i
euroomradet, som radet antog den 12 april 2024, liksom forslaget till 2024 ars
gemensamma sysselséttningsrapport med en analys av genomférandet av riktlinjerna
for sysselséattningspolitiken och principerna i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter, som radet antog den 11 mars 2024.

Den 30 april 2024 tradde EU:s nya ram for ekonomisk styrning i kraft. Ramen
omfattar Europaparlamentets och radets nya forordning (EU) 2024/1263 om en
effektiv. samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral
budgetovervakning samt om upphéavande av radets forordning (EG) nr 1466/97. |
ramen ingar aven andrad forordning (EG) nr 1467/97 om tillampningen av forfarandet
vid alltfor stora underskott och det d&ndrade direktivet 2011/85/EU om
medlemsstaternas budgetramverk’. Malen for den nya ramen &r en héllbar offentlig
skuldsattning och en hallbar och inkluderande tillvaxt genom en gradvis konsolidering
av de offentliga finanserna samt reformer och investeringar. Ramen framjar nationellt

~N o o s

om é&ndring av forordningarna (EU) nr 1303/2013, (EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt
direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023, s. 1), ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.
COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Radets forordning (EU) 2024/1264 av den 29 april 2024 om éndring av férordning (EG) nr 1467/97 om
paskyndande och fortydligande av tillampningen av forfarandet vid alltfor stora underskott (EUT L,
2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) och radets direktiv (EU)
2024/1265 av den 29 april 2024 om é&ndring av direktiv 2011/85/EU om krav p& medlemsstaternas
budgetramverk (EUT L, 2024/1265, 30.4.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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egenansvar och har ett storre fokus pa ett medelfristigt perspektiv, i kombination med
en effektivare och mer enhetlig Overvakning. Varje medlemsstat bor lamna in en
nationell medelfristig finans- och strukturpolitisk plan till radet och kommissionen. De
nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna innehaller en
medlemsstats ataganden vad géller offentliga finanser, reformer och investeringar och
omfattar en planeringshorisont pa fyra eller fem ar, beroende pa valperiodens langd i
medlemsstaten. Nettoutgiftsbanan® i de nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planerna bor uppfylla kraven i forordning (EU) 2024/1263, inbegripet
kraven pa att den offentliga skulden senast vid anpassningsperiodens slut fors in, eller
halls kvar, pa en sannolikt nedatgadende bana, eller att den bibehalls pa en sund niva
under 60 % av BNP och att den minskar och/eller haller det offentliga underskottet
under referensvardet pa 3 % av BNP pa medellang sikt. Om en medlemsstat atar sig att
genomfora ett antal relevanta reformer och investeringar i enlighet med kriterierna i
forordning (EU) 2024/1263 far anpassningsperioden forlangas med hogst tre ar. For att
stodja utarbetandet av dessa planer kommer kommissionen den [21 juni] 2024 att ge
medlemsstaterna végledning om innehallet i planerna och de efterféljande arliga
lagesrapporter som de kommer att behéva lamna in, och kommer, i enlighet med
artikel 5 i forordning (EU) 2024/1263, att Oversanda teknisk végledning om de
finanspolitiska anpassningarna till dem (referensbanor och teknisk information i
tillampliga fall). Medlemsstaterna bor ldmna in sina medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planer senast den 20 september 2024, savida inte medlemsstaten och
kommissionen enas om att forlanga tidsfristen med en rimlig tidsperiod.
Medlemsstaterna bor sékerstélla att deras nationella parlament involveras och att
oberoende finanspolitiska institutioner, arbetsmarknadens parter och andra nationella
berdrda parter konsulteras, i lamplig utstrackning.

Europeiska planeringsterminen 2024 fortsatter att utvecklas i takt med genomférandet
av faciliteten for aterhamtning och resiliens. Ett fullstandigt genomférande av
aterhamtnings- och resiliensplanerna ar fortsatt viktigt for att de politiska
prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge resultat,
eftersom planerna bidrar till en effektiv hantering av alla eller en betydande del av de
utmaningar som konstaterats i de relevanta landsspecifika rekommendationer som
utfardats pa senare ar. De landsspecifika rekommendationerna fran 2019, 2020, 2022
och 2023 &r dessutom relevanta aven for aterhamtnings- och resiliensplaner som
granskats, uppdaterats eller &ndrats i enlighet med artiklarna 14, 18 och 21 i
forordning (EU) 2021/241.

Den 13 juli 2021 lamnade Malta in sin nationella aterhdmtnings- och resiliensplan till
kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i forordning (EU) 2021/241. Kommissionen
har med stod av artikel 19 i forordning (EU) 2021/241 bedémt aterhdmtnings- och
resiliensplanens relevans, andamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med
bedémningsriktlinjerna i bilaga V till den forordningen. Den 5 oktober 2021 antog
radet sitt beslut om godkannande av bedémningen av Maltas aterhamtnings- och

Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2 i radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024
(EUT L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Nettoutgifter innebar
offentliga utgifter efter avdrag for i) ranteutgifter, ii) diskretionara atgarder pa inkomstsidan, iii) utgifter
for unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel, iv) nationella utgifter
for samfinansiering av program som finansieras av unionen, v) konjunkturberoende delar av utgifter for
arbetsloshetsersattning och vi) engangsatgarder och andra tillfalliga atgarder.
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resiliensplan®, som andrades den 14 juli 2023 enligt artikel 18.2 i férordning (EU)
2021/241 for att uppdatera det hogsta ekonomiska bidraget for icke
aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod samt for att inkludera REPowerEU-kapitlet'?.
Delutbetalningarna ska verkstéllas pa villkor att kommissionen fattar ett beslut i
enlighet med artikel 24.5 i férordning (EU) 2021/241 om att Malta pa ett
tillfredsstallande satt har uppnatt de relevanta delmal och mal som angetts i radets
genomforandebeslut. For att delmdlen och malen ska anses ha uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt far delmal och mal som tidigare uppnatts inte ha upphavts.

Den 15 april 2024 lamnade Malta in sitt nationella reformprogram for 2024, i enlighet
med artikel 4.1 i férordning (EG) nr 1466/97. | enlighet med artikel 27 i forordning
(EU) 2021/241 ska Maltas halvarsvisa rapporter om framstegen avseende malen i
aterhamtnings- och resiliensplanen ocksa aterspeglas i 2024 ars nationella
reformprogram.

Den 19 juni 2024 offentliggjorde kommissionen 2024 &rs landsrapport for Malta®l,
Rapporten innehdll en bedémning av hur val Malta hade lyckats med de relevanta
landsspecifika rekommendationer som radet antog mellan 2019 och 2023, och en
utvardering av landets genomférande av aterhdamtnings- och resiliensplanen. Utifran
denna analys konstaterades i landsrapporten brister i fraga om de utmaningar som inte
eller endast delvis hade atgéardats genom aterhamtnings- och resiliensplanen, och aven
nya och framvéxande utmaningar. | landsrapporten behandlades ocksa Maltas
framsteg avseende genomfdrandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter
och med att uppnd EU:s overordnade mal for sysselséttning, kompetens och
fattigdomsbekampning samt framstegen med att uppna FN:s mal for hallbar
utveckling.

P& grundval av uppgifter som validerats av Eurostat’® minskade Maltas offentliga
underskott fran 5,5 % av BNP 2022 till 4,9 % 2023, medan den offentliga skuldkvoten
sjonk fran 51,6 % av BNP i slutet av 2022 till 50,4 % i slutet av 2023. Som
kommissionen aviserade i sin finanspolitiska vagledning for 2024 tar den det forsta
steget mot att inleda underskottsbaserade forfaranden vid alltfor stora underskott pa
grundval av utfallet for 2023 i enlighet med géllande lagstiftning. Den 19 juni 2024
antog kommissionen en rapport i enlighet med artikel 126.3 i EUF-fordraget!*. |
rapporten bedomdes Maltas budgetlage utifran det faktum att landets underskott i de
offentliga finanserna 2023 overskred referensvérdet pa 3 % av BNP. Mot bakgrund av
denna beddémning och efter att ha beaktat ekonomiska och finansiella kommitténs
yttrande enligt artikel 126.4 i EUF-fordraget konstaterar kommissionen att den avser
att i juli foresla att ett forfarande vid alltfor stora underskott inleds for Malta, genom
att rekommendera radet att anta ett beslut i enlighet med artikel 126.6 om forekomsten
av ett alltfor stort underskott.

10

11
12
13
14

Radets genomférandebeslut av den 5 oktober 2021 om godkannande av bedémningen av Maltas
aterhdmtnings- och resiliensplan (ST 11941/2021 INIT; ST 11941/2021 ADD 1).

Radets genomforandebeslut av den 14 juli 2023 om é&ndring av radets genomforandebeslut av
den 5 oktober 2021 om godkénnande av bedémningen av Maltas aterhamtnings- och resiliensplan (ST
11202/2023 INIT, ST 11202/2023 ADD 1).

SWD(2024) 618 final.

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2024.

COM(2023) 141 final.

Rapport fran kommissionen utarbetad i enlighet med artikel 126.3 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, 19.6.2024, COM(2024) 598 final.
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Den 12 juli 2022 rekommenderade radet’® Malta att under 2023 sikerstalla att
tillvaxten i de nationellt finansierade primdra I0pande utgifterna &r i linje med en
neutral inriktning pa politiken'®, med beaktande av ett fortsatt tillfalligt och riktat stod
till de hushall och foretag som drabbas hardast av de hojda energipriserna och till
manniskor som flyr fran Ukraina. Malta rekommenderades att vara redo att anpassa de
I6pande utgifterna efter den foranderliga situationen. Malta rekommenderades dven att
Oka de offentliga investeringarna for den grona och den digitala omstallningen och for
energitrygghet med beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet med hjélp av
faciliteten for aterhdamtning och resiliens och andra unionsmedel. Enligt
kommissionens berékningar var den finanspolitiska inriktningen'” under 2023 stram,
0,6 % av BNP, i ett sammanhang som praglas av hdg inflation. Okningen av nationellt
finansierade primara I6pande utgifter (exklusive diskretiondra atgarder pa
inkomstsidan) under 2023 gav ett kontraktivt bidrag pa 1,6 % av BNP. Detta
inbegriper en o©kad kostnad med mindre & 0,1% av BNP for de riktade
krisstodsatgarderna for de hushall och foretag som &ar mest kansliga for hojda
energipriser. Okningen av nationellt finansierade priméra I6pande utgifter var 2023 i
linje med radets rekommendation. Utgifter som finansierades med bidrag fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra EU-medel uppgick till 0,9 % av
BNP 2023. Nationellt finansierade investeringar uppgick till 2,6 % av BNP 2023,
vilket motsvarar en ©6kning med 0,1 procentenheter jamfort med 2022. Malta
finansierade ytterligare investeringar genom faciliteten for aterhamtning och resiliens
och andra EU-medel. Malta finansierade offentliga investeringar for den grona och
den digitala omstallningen och for energitrygghet, sdsom renovering av privata och
offentliga byggnader, inklusive sjukhus och skolor, elektrifiering av transportsektorn
och projekt med anknytning till digitaliseringen av den offentliga férvaltningen och
den privata sektorn, som delvis finansieras genom faciliteten for aterhamtning och
resiliens och andra unionsmedel.

Enligt kommissionens varprognos 2024 forvantas BNP i fasta priser 6ka med 4,6 %
2024 och 4,3 % 2025, och HIKP-inflationen beraknas hamna pa 2,8 % 2024 och 2,3 %
2025.

Enligt kommissionens varprognos 2024 forvantas ett underskott i de offentliga
finanserna pa 4,3 % av BNP for 2024, medan den offentliga skuldkvoten berdknas ¢ka
till 52,0 % i slutet av 2024. Minskningen av underskottet under 2024 aterspeglar
framst den begrénsade Okningen av insatsforbrukningen och lonekostnaderna samt
utfasningen av kostnader i samband med omstruktureringen av det nationella

15

16

17

Radets rekommendation av den 12 juli 2022 om Maltas nationella reformprogram 2022 med avgivande
av radets yttrande om Maltas stabilitetsprogram 2022 (EUT C 334, 1.9.2022, s. 146).

Enligt kommissionens varprognos 2024 beraknas Maltas potentiella produktionstillvaxt pad medellang
sikt, som anvéands for att mata den finanspolitiska inriktningen, under 2023 uppga till 11,2 % i
nominella termer, baserat pa den potentiella reala produktionstillvixten pd medellang sikt (10-arigt
genomsnitt) och BNP-deflatorn for 2023.

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den arliga forandringen i underliggande
saldot for de offentliga finanserna. Den syftar till att beddéma den ekonomiska impulsen fran
finanspolitiken, bade den som finansieras nationellt och den som finansieras genom EU:s budget. Den
finanspolitiska inriktningen méts som skillnaden mellan i) den potentiella tillvaxten p& medellang sikt
och ii) forandringen i primara utgifter exklusive diskretionara atgarder pa inkomstsidan (utan att beakta
tillfalliga covid-19-relaterade krisatgarder) och inbegripet utgifter som finansieras med icke-
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten for &terhamtning och resiliens och andra
unionsmedel.
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flygbolaget. Enligt kommissionens berdkningar kommer den finanspolitiska
inriktningen att vara kontraktiv och ligga pa 1,3 % av BNP 2024.

Utgifter pa 0,4 % av BNP forvantas finansieras genom icke aterbetalningspliktigt stod
(bidrag) fran faciliteten for aterhamtning och resiliens 2024, jamfort med 0,2 % av
BNP 2023, enligt kommissionens varprognos 2024. Utgifter som finansieras genom
bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens kommer att mojliggora kvalitativa
investeringar och produktivitetshojande reformer utan att ha nagon direkt inverkan pa
Maltas offentliga saldo och skulds&ttning.

Den 14 juli 2023 rekommenderade radet Malta'® att sikerstilla en forsiktig
finanspolitik, sarskilt genom att begransa den nominella 6kningen av nationellt
finansierade primara nettoutgifter!® under 2024 till hogst 5,9 %. Medlemsstaterna
uppmanades att, vid genomférandet av sina budgetar for 2023 och utarbetandet av sina
utkast till budgetplan for 2024, beakta att kommissionen skulle foresla radet att
forfaranden vid alltfor stora underskott skulle inledas baserat pa utfallsdata for 2023.
Enligt kommissionens varprognos 2024 beraknas Maltas nationellt finansierade
primara nettoutgifter 6ka med 5,5% under 2024, vilket & mindre &n den
rekommenderade maximala 6kningstakten. Emellertid var nettoutgifterna 2023 hogre
an forvantat vid tidpunkten for rekommendationen (0,8 % av BNP). Eftersom
rekommendationen for 2024 formulerades som en okningstakt, maste aven baseffekten
fran 2023 beaktas i efterlevnadsbedémningen. Hade nettoutgifterna 2023 varit samma
som de som forvantades vid tidpunkten fér rekommendationen skulle den resulterande
Okningstakten av nettoutgifterna 2024 ha legat Over den rekommenderade
okningstakten pa 0,7 % av BNP. Darfor bedoms det foreligga risk for att de nationellt
finansierade  priméra nettoutgifterna inte  Overensstdammer fullt ut med
rekommendationen.

Radet rekommenderade vidare Malta att vidta atgarder for att avveckla
krisstodsatgarderna pa energiomradet och att anvanda de besparingar som gors till
foljd av detta for att minska det offentliga underskottet sa snart som mojligt under
2023 och 2024. Radet angav dessutom att om nya energiprishdjningar skulle krava nya
eller fortsatta stodatgarder bor Malta sakerstalla att de &r inriktade pa att skydda
sarbara hushall och foretag, att de ryms inom budgeten och att de inte paverkar
incitamenten till energibesparingar. Enligt kommissionens varprognos 2024 beraknas
nettobudgetkostnaden®® for krisstodsatgarderna pa energiomradet uppga till 1,7 % av
BNP ar 2023 och vantas uppga till 2,0 % ar 2024 och 1,0 % ar 2025. Framfor allt antas
sankningarna av indirekta skatter pa energiforbrukning och subventionerna for
energiproduktion for att kompensera for prisokningen pa importerad el och
koldioxidutslapps fortsitta att vara i kraft 2024 och 20252, Malta star infor
utmaningar eftersom landet ar starkt beroendet av energiimport och pa grund av
ekonomins storlek i hogre grad exponeras for yttre chocker; enligt prognosen kommer
krisstodsatgarderna pa energiomradet inte att avvecklas sa snart som mojligt under

18
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20

21

Radets rekommendation av den 14 juli 2023 om Maltas nationella reformprogram 2023 med avgivande
av radets yttrande om Maltas stabilitetsprogram 2023 (EUT C 312, 1.9.2023, s. 167).

Primara nettoutgifter definieras som nationellt finansierade utgifter exklusive i) diskretionara atgarder
pa inkomstsidan, ii) ranteutgifter, iii) utgifter for konjunkturberoende arbetsloshetsutgifter och iv)
engangsatgarder och andra tillflliga atgéarder.

Siffran anger den arliga budgetkostnaden for dessa atgarder, inklusive inkomster och utgifter och, i
tillampliga fall, exklusive intakter fran skatter pa energileverantérers oférutsedda vinster.

Atgarder som enligt Malta fortsatter att gélla fram till slutet av 2024 antas i kommissionens varprognos
2024 i princip ha en budgeteffekt aven 2025.
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2023 och 2024. Detta riskerar att inte 6verensstamma med radets rekommendation.
Foljaktligen finns det inga besparingar som kan anvandas for att minska underskottet i
de offentliga finanserna i enlighet med radets rekommendationer. Budgetkostnaden for
de energirelaterade krisstodsatgarder som ar inriktade pa att skydda sarbara hushall
och foretag berdknas uppga till 0,2 % av BNP 2024 (0,1 % ar 2023) varav 0,2 % av
BNP bevarar prissignalen for att minska efterfrigan pa energi och ©ka
energieffektiviteten (0,1 % ar 2023).

Radet rekommenderade vidare Malta att uppratthalla nivan pa nationellt finansierade
offentliga investeringar och sakerstalla ett effektivt utnyttjande av bidrag fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra EU-medel, sarskilt for att framja
den grona och den digitala omstallningen. Enligt kommissionens varprognos 2024
kommer nationellt finansierade offentliga investeringar att 6ka till 2,8 % av BNP
under 2024, fran 2,6 % av BNP 2023. Detta Overensstimmer med radets
rekommendation. Offentliga utgifter som finansieras med inkomster i form av EU-
medel — daribland bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens — forvantas
under 2024 vara of6randrade pa 0,9 % av BNP.

Baserat pa de politiska atgarder som var kanda vid stoppdatumet for prognosen
forutses i kommissionens varprognos 2024 ett offentligt underskott pa 3,9 % av BNP
2025 vid oforandrad politik. Minskningen av underskottet under 2025 aterspeglar
framst den forvantade minskningen av kostnader for energistodatgarder. Den
offentliga skuldkvoten i forhallande till BNP vantas okat till 52,6 % i slutet av 2025.

I enlighet med artikel 19.3 b i forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i bilaga V
till samma forordning ska aterhamtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal
Omsesidigt forstarkande reformer och investeringar som ska vara genomforda senast
2026. De forvantas bidra till att effektivt ta itu med alla eller en betydande del av de
utmaningar som konstaterats i relevanta landsspecifika rekommendationer. Inom
denna sndva tidsram &r det viktigt att snabbt ga vidare med ett effektivt genomforande
av planen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, for att starka Maltas konkurrenskraft pa
lang sikt genom den gréna och den digitala omstallningen, samtidigt som social
rattvisa sakerstalls. For att fullgora atagandena i planen senast i augusti 2026 &r det
viktigt att Malta fortsatter att genomféra reformer och investeringar. Att lokala och
regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, det civila samhallet och andra
ber6rda parter deltar pa ett systematiskt satt ar fortsatt avgorande for att sakerstalla ett
brett egenansvar for ett framgangsrikt genomférande av aterhdmtnings- och
resiliensplanen.

Som en del av halvtidsdversynen av sammanhallningsfonderna ska Malta i enlighet
med artikel 18 i férordning (EU) 2021/1060 se Gver varje program senast i mars 2025,
med beaktande av bland annat de utmaningar som identifieras i de landsspecifika
rekommendationerna fér 2024 samt landets nationella energi- och klimatplan. Denna
éversyn utgor grunden for den slutliga tilldelningen av EU-medel som ingar i varje
program. Malta har gjort framsteg i genomférandet av sammanhallningspolitiken och
den europeiska pelaren for sociala rattigheter, men utmaningar kvarstar. Det ar mycket
viktigt att paskynda genomforandet av de sammanhallningspolitiska programmen. De
prioriteringar som man kom Overens om i programmen &r fortfarande relevanta.
Investeringar i energieffektivitet och fornybar energi ar avgorande for att uppna
energibesparingar, starka hallbarheten inom energisektorn och minska dess beroende
av internationella energikallor. Fortsatta investeringar i hallbara multimodala l6sningar
och aktiv mobilitet ar viktigt for att minska trafiktrangseln och minska utslappen fran
vagtransporter. Det kravs fortfarande insatser for att sakerstélla en hallbar vatten- och
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avloppshantering. Dessutom behévs metoder for cirkuldr ekonomi, inbegripet att
maximera materialatervinningspotentialen, for att minska deponeringen och uppfylla
atervinningsmalen. Dessutom maste vuxenutbildning framjas for att 6ka befolkningens
kompetensniva och minska bristen pa arbetskraft. Utsatta gruppers sociala integration
och integration pa arbetsmarknaden bor fortsatta att framjas, med fokus pa
tredjelandsmedborgare, personer med funktionsnedsattning samt pa jamstalldhet.
Malta skulle ocksa kunna anvanda den europeiska plattformen for strategisk teknik
(STEP) for att stodja EU:s strategiska oberoende och industrins konkurrenskraft och
hallbarhet.

Forutom de ekonomiska och sociala utmaningar som atgardas genom aterhdmtnings-
och resiliensplanen och andra EU-medel, star Malta infor flera ytterligare utmaningar
kopplade till skattesystemet som underldttar aggressiv skatteplanering samt till
utbildning och kompetensutveckling, fornybar energi och transport.

Atgarder mot aggressiv skatteplanering 4r fortfarande en forutsattning for att
skattesystemen ska bli effektivare och rattvisare. Med tanke pa att strategier for
aggressiv skatteplanering kan sprida sig mellan medlemsstaterna &r det av storsta vikt
med samordnade atgarder for att komplettera unionslagstiftningen genom nationell
politik i alla medlemsstater. Malta har vidtagit atgarder for att ta itu med metoder for
aggressiv skatteplanering genom att genomfora tidigare dverenskomna internationella
och europeiska initiativ, och har dessutom atagit sig att ta itu med fragan i sin
aterhamtnings- och resiliensplan. Som en del av reformagendan for planen antog den
maltesiska regeringen en ny lag om internprisséttning som tradde i kraft i januari 2024.
Syftet ar att forhindra mojligheter till vinstforflyttning for foretag. Malta bestallde
ocksa en oberoende studie om utgdende och inkommande betalningar (dvs. mellan
personer bosatta i EU och personer bosatta i tredjeland), som ska fdljas upp av
lagstiftning. Till dess att Malta tillampar kallskatt pa rantor, utdelningar och
royaltybetalningar som gors av Maltabaserade foretag till jurisdiktioner med lag eller
ingen skatt (dvs. jurisdiktioner med en lagstadgad bolagsskattesats under 9 %, den
lagsta lagstadgade bolagsskattesatsen i unionen), eller motsvarande defensiva atgarder,
for att sékerstélla att foretag inte kan flytta sin vinst obeskattad till tredjelander, ar det
fortfarande hog risk for dubbel icke-beskattning av dessa vinster. Dessutom riskerar
behandlingen av bolag som &r skattemassigt hemmahdrande i Malta men som inte har
sin hemvist dar att fortsatta leda till dubbel icke-beskattning for bade bolag och
enskilda personer. Problemet kommer endast delvis att 16sas genom efterlevnad av
EU:s direktiv om minimibeskattning, som endast kommer att galla stora foretag nar
det har genomforts av Malta.

Brist pa kvalificerad arbetskraft och kompetensglapp ar en flaskhals for framtida
tillvaxt, konkurrenskraft och den gréna och den digitala omstéliningen. Under forsta
kvartalet 2024 rapporterades brist pa arbetskraft som en faktor som begransar
produktionen i Malta, och bristen rapporterades ungefar dubbelt sd ofta som EU-
genomsnittet inom tjanstesektorn och industrin. Mer dn tva av tre foretag rapporterar
att det ar svart att tillsatta lediga tjanster for arbeten som kraver specialistkompetens
inom informations- och kommunikationsteknik. De senaste resultaten fran OECD:s
program for internationell utvérdering av elevprestationer (Pisa) visar att Malta har en
av de hogsta andelarna daliga resultat i EU, vilket utgor en allvarlig utmaning for
senare kompetensutveckling. Omkring en av tre 15-driga studenter, i alla
socioekonomiska grupper i Malta, underpresterar i matematik, lasning och
naturvetenskap. Lararbristen har delvis atgardats genom vikarier, med en annan eller
lagre kvalifikationsniva an vad som kravs for fullt kvalificerade larare. Andelen elever
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som l&mnar skolan i fortid minskar, men ligger fortfarande 6ver EU-genomsnittet,
vilket okar den redan stora andelen lagutbildade vuxna. Aven om antalet vuxna som
deltar i utbildning (under de senaste 12 manaderna) ligger i linje med EU-
genomsnittet, ar deltagandet bland lagutbildade 1agt. Aven om 63 % av de vuxna hade
atminstone grundlaggande digitala fardigheter 2023 &r skillnaderna i kompetensniva
betydande. Andelen studerande som deltar i yrkesinriktad gymnasieutbildning &r
fortfarande lag. Att forbattra utbildningens kvalitet genom att fokusera pa
grundldggande fardigheter, ta itu med l&rarbristen och prioritera lararnas
yrkesutveckling for att battre tillgodose elevernas inlarningsbehov, samtidigt som man
I ndra samarbete med arbetsmarknadens parter starker arbetsmarknadens relevans i
Maltas utbildningssystem, ar avgorande for att minska de laga utbildningsresultaten
och den allvarliga kompetensbristen och kompetensglappet.

Maltas utmaning &r fortsatt att uppna gron ekonomisk tillvéaxt och balansera utveckling
med miljémassig hallbarhet. Landets grona omstallning hammas av den dominerande
roll fossila brénslen har i energisystemet. Andelen fornybar energi av den slutliga
energianvandningen (brutto) i Malta var 13,4 % 2022, en av de l4gsta andelarna i EU.
Detta ligger langt under Maltas vagledande mal for 2030 pd 28 % och EU-
genomsnittet pa 41 % 2022. Nastan all installerad kapacitet for fornybar energi &r
landbaserad solenergi, och den okar langsamt (med 4 % ar 2023). Den pagaende
reformen med faciliteten for aterhamtning och resiliens, som foreskriver
solenergiinstallationer i vissa nya byggnader och forkortar tidsfrister for
tillstandsgivning for projekt for fornybar energi, bor resultera i att utbyggnaden av
dem okar. Malta har betydande potential for sol- och vindkraft till havs i sin exklusiva
ekonomiska zon. Denna potential &r dock fortfarande outnyttjad. Maltas férmaga att
anvanda fornybara energikallor, samtidigt som landets energiférsorjningstrygghet
forbattras, ar ocksa beroende av goda framsteg nar det géller att bygga den andra
elektriska sammanlankningen med Italien och fortsatta att starka det inhemska elnatet.

Att minska trafiktrangsel och hoga utslapp fran végtransporter ar en viktig prioritering
for att ta itu med hallbarhetsutmaningen. Utslappen av vaxthusgaser fran
vagtransporter har okat med 23,3 % jamfort med 2005 ars nivaer. Personbilar utgor
86 % av persontransporterna pa Malta, och andelen kar. Trafiktrangsel ar fortfarande
den storsta transportutmaningen i Malta och paverkar ocksa éns konkurrenskraft. Har
kravs omfattande insatser. FOr att verka for alternativa havsbaserade kollektiva
transporter forverkligar Malta ett ndt av farjor inom den inre hamnen genom att
uppgradera tillaggningsplatserna for farjor, med stéd av Europeiska regionala
utvecklingsfonden. Dessutom planerar Malta att framja hallbar multimodal stadstrafik
genom att utforma 17,5km infrastruktur for rena stadstransporter genom
sammanhallningsfinansiering, bland annat gangvéagar och cykelbanor.

Mot bakgrund av de néara inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i euroomradet
och deras totala bidrag till Ekonomiska och monetdra unionens funktion,
rekommenderade radet 2024 att medlemsstaterna i euroomradet vidtar atgarder,
inbegripet genom sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, for att genomféra
rekommendationen om euroomradets ekonomiska politik. For Malta bidrar
rekommendationerna 1, 2, 3 och 4 till genomférandet av den forsta, andra, tredje och
fjarde rekommendationen for euroomradet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Malta att 2024 och 2025 vidta féljande atgarder:

1.

Lamna in den medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen i tid. I linje med
kraven i den reformerade stabilitets- och tillvéxtpakten begrdnsa 6ékningen av
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nettoutgifterna?? under 2025 till en niva som ar forenlig med en minskning av det
offentliga underskottet till fordragets referensvéarde pa 3 % av BNP, och hélla den
offentliga skulden pa en forsiktig nivda pa medellang sikt. Avveckla
krisstodsatgarderna pa energiomradet senast vintern 2024/2025. Ta itu med
aterstaende risker for aggressiv skatteplanering, infora en kallskatt pa utgaende
betalningar eller motsvarande defensiva atgarder och andra reglerna for foretag som
inte har sin skattehemvist i Malta.

Fortsatta med ett snabbt och effektivt genomforande av planen for aterhamtning och
resiliens, inklusive REPowerEU-kapitlet, for att sédkerstdlla att reformer och
investeringar har slutforts senast i augusti 2026. Paskynda genomférandet av de
sammanhallningspolitiska programmen. Inom ramen for halvtidsdversynen fortsétta
att fokusera pa de dverenskomna prioriteringarna, samtidigt som man beaktar de
mojligheter som den europeiska plattformen for strategisk teknik erbjuder for att
forbattra konkurrenskraften.

Forbattra utbildningarnas kvalitet och relevans pa arbetsmarknaden for att ta itu med
svaga skolresultat samt den allvarliga kompetensbristen och kompetensglappet,
sarskilt genom att frdmja elevernas grundldggande fardigheter och l&rarnas
fortbildning.

Paskynda utbyggnaden av férnybar energi genom storskaliga projekt och smaskaliga
investeringar i direkt energiproduktion och energiforbrukning Ta itu med
trafiktrangsel genom att forbattra kollektivtrafikens kvalitet och effektivitet och dka
investeringarna i infrastruktur for “mjuk rorlighet”.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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Enligt artikel 2.2 i férordning (EU) 2024/1263 definieras nettoutgifter som offentliga utgifter efter
avdrag for ranteutgifter, diskretiondra atgarder pad inkomstsidan, utgifter for unionsprogram som till
fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel, nationella utgifter for samfinansiering av program
som finansieras av unionen, konjunkturberoende delar av utgifter for arbetsloshetsersattning samt
engéngsatgarder och andra tillfalliga atgarder.
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