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1. INLEDNING

| den europeiska grona given erkanns allvaret i generationsutmaningen med klimatforandringar
och miljoforstoring, som forskare och i allt hogre grad ekonomer varnar for kan na en punkt
utan atervando®. Genom den gréna given ar EU pa vag att bli varldens forsta klimatneutrala
kontinent senast 2050 pa ett satt som ar resurseffektivt och inte lamnar nagon individ eller plats
utanfor?. Den innehdller en agenda for EU:s omvandling till en modern och konkurrenskraftig
ekonomi som &r motstandskraftig mot yttre chocker och som gor det mojligt for manniskor att
leva ett rattvist och valmaende liv i en halsosam miljo.

Med utgangspunkt i den grona given faststalls i det &ttonde miljéhandlingsprogrammet? en
ram for miljo- och klimatpolitiska atgarder fram till 2030 med sex tematiska prioriterade mal
for 2030 och ett langsiktigt prioriterat mal fér 2050 om att leva gott inom planetens granser.
Dar faststalls ocksd de nodvandiga forutsattningarna for att alla sektorer ska kunna uppna
malen pa ett enhetligt satt. Genomforandet av programmet ar grundlaggande for att uppna
miljo- och klimatmalen i FN:s Agenda 2030 och FN:s mal for hallbar utveckling samt for att
fullgéra multilaterala miljé- och klimatavtal.

| enlighet med artikel 5.1 i det attonde miljéhandlingsprogrammet innehaller denna rapport en
halvtidsoversyn* av de framsteg som gjorts nar det géller att uppfylla programmets tematiska
prioriterade mal. Den granskar statusen for de nddvandiga villkoren och de framsteg som gjorts
for att overvaka och beddoma systemforandring. Den atféljs av ett arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar som ger djupare insikter om varje prioriterat mal, den
mdojliggdrande ramen och Gvervakningen samt programmets vision for 2050.

Denna halvtids6versyn bygger pa Europeiska miljobyrans (EEA) 6vervakningsrapport om
framstegen mot malen for miljohandlingsprogrammet®, som i sin tur baseras pa
overvakningsramen for programmet®. Den tar ocksd hansyn till diskussionerna med
medlemsstaternas experter och intressenter, den aterkoppling som mottagits som svar pa
uppmaningen att Iamna synpunkter’ och andra relaterade resultat.

Pa det hela taget har EU:s ambitiosa atgarder lett till framsteg, sarskilt nar det galler att minska
utsldppen av véxthusgaser, forbattra luftkvaliteten och mobilisera finansiering for den gréna
omstéllningen. Att uppna malen foér 2030 ar inom rackhall om medlemsstaterna uppfyller
sina ataganden att genomfora politik och lagar.

Det kravs dock ytterligare insatser for att éverga till hallbar produktion och konsumtion.
Detta skulle bland annat krdva att man tillsammans med berdrda aktorer utforskar lampliga
alternativ inom viktiga ekonomiska sektorer, vilket samtidigt skulle kunna sékerstélla EU:s

! https://www3.weforum.org/docs/WEF_The_Global_Risks_Report 2024.pdf. | den globala riskrapporten fran
Vérldsekonomiskt forum 2024 framhalls klimatforandrings- och miljoforstoringsrisker som de storsta riskerna pa
kort och lang sikt.

2 COM(2019) 640 final.

3 Beslut (EU) 2022/591.

4 Artikel 4 i beslut (EU) 2022/591.

5 https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme.

6 COM(2022) 357 final.

7 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14080-8th-Environment-Action-
Programme-Mid-term-Review_sv.
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konkurrenskraft. EU:s konsumtion leder till effekter som fortfarande Overskrider vissa av
planetens granser. Aven om betydande resultat har uppnatts under de senaste aren, daribland
omfattande anvéndning av fornybar energi och ett minskat beroende av fossila brénslen, skulle
EU kunna minska anvandningen av ravaror och fossila resurser ytterligare. Detta skulle bidra
till att minska luft-, vatten- och markfororeningarna och forlusten av biologisk mangfald och
darmed minska trycket pa ekosystemen och vardekedjorna.

Det ar darfor viktigt att anta och till fullo genomfora de ambitidsa atgarder som vidtas
inom ramen for den europeiska grona given och som aterspeglas i det attonde
miljéhandlingsprogrammet for att uppna verkliga effekter pa plats och langsiktig resiliens
hos EU:s ekonomi och samhélle.

2. FRAMSTEG MOT PRIORITERADE MAL

2.1 Snabb och forutsagbar minskning av vaxthusgasutslappen och férbattring av
naturliga kolsankor

Klimatforandringarna sker allt snabbare och far allt allvarligare konsekvenser for manniskor,
natur och ekonomier, bade i EU och i resten av varlden.

EU har gjort betydande framsteg mot malet att minska nettoutslappen av véaxthusgaser.
Men unionen maste géra mer for att nd malet for nettoupptag av vaxthusgaser genom
kolsénkor fran sektorn for markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCEF). Tendenserna for denna sektor &r negativa i EU, som forlorar kolsénkor, och i vissa
medlemsstater ger markanvéandningssektorn upphov till utslapp i stéllet for upptag.

Sammantaget visar uppgifterna for 2022 att EU:s inhemska utslapp av vaxthusgaser
(exklusive internationell luftfart) minskar stadigt och att de har sjunkit med 32,5 % jamfort
med 19908, For att uppnd EU:s mal for minskning av véaxthusgaser fram till 2030 (minst —55 %
jamfort med 1990) och uppna klimatneutralitet senast 2050 maste dock takten i
utslappsminskningen oka till nastan tre ganger den genomsnittliga arliga minskningstakt
som uppnatts under det senaste decenniet. | forhallande till tidigare begransningsinsatser maste
de mest betydande utsl&ppsminskningarna goras nar det galler byggnader och transporter, dér
takten i utfasningen av fossila bréanslen &r langsam eller utvecklingen till och med gar i fel
riktning.

For att nd malet for nettoupptag av véaxthusgaser genom kolsankor fran LULUCF é&r det
viktigt att 6ka koldioxidupptaget avsevart.

EU faststallde ett rattsligt bindande mal for att uppna klimatneutralitet och klimatresiliens i
hela ekonomin senast 2050 i den europeiska klimatlagen®, som antogs 2021. | den
europeiska klimatlagen faststélls ocksa ett interimsmal om en inhemsk minskning av
nettoutslappen av vaxthusgaser (utslapp efter avdrag for upptag) pa minst 55 % fram till 2030
jamfort med 1990 ars nivaer.

8 COM(2023) 653 final.
% Forordning (EU) 2021/1119.




Genom 55 %-paketet'® & EU pé vig att na sina klimatmal pd ett rattvist, kostnadseffektivt
och konkurrenskraftigt sitt. EU har antagit de flesta av de viktigaste forslagen i paketet!! som,
om det genomfors fullt ut, kommer att sakerstalla att EU uppfyller sitt uppdaterade nettomal
for vaxthusgaser fram till 2030. EU:s reviderade utslappshandelssystem &r nu mer ambitiost
och kommer att minska utslappen med 62 % 2030 jamfért med 2005 ars nivaer och utvidgas
till att omfatta internationella sj6transporter. Ett nytt separat system foér handel med
utslappsratter kommer att tillampas pa vaxthusgasutslapp fran bransleforbranning inom
vagtransporter och byggnader och sektorer med sma utslapp'? med en minskning av utslappen
med 42 % 2030 jamfort med 2005.

EU beslutade att hoja det Gvergripande utslappsminskningsmalet enligt forordningen om
ansvarsfordelning'®, som omfattar utsldpp av véxthusgaser fran inhemska transporter
(exklusive koldioxid fran luftfarten), byggnader, jordbruk, smaféretag och avfall, fran 29 % till
40 % fram till 2030 jamfort med 2005, med reviderade mal for 2030 fér varje medlemsstat.

| den nya foérordningen om markanvandning, férandrad markanvandning och
skogsbruk* faststalls ett évergripande mal p& EU-nivd om att uppnd 310 miljoner ton
koldioxidekvivalenter for landbaserade nettoupptag 2030.

Under 2022 och 2023 lade kommissionen fram ytterligare forslag for att paskynda den rattvisa
och inkluderande omstallningen till klimatneutralitet. Parlamentet och radet nadde till exempel
en Overenskommelse om den reviderade férordningen om fluorerade vaxthusgaser (f-
gasforordningen)®, som kommer att ytterligare minska utsldppen fran dessa mycket potenta
véxthusgaser. Kommissionen foreslog mer ambitiosa utslappsminskningsmal for tunga
fordon®®. Den lade ocksd fram REPowerEU-planen!’ med sérskilda atgarder for att minska
EU:s energiberoende av ryska fossila branslen och for att paskynda genomférandet av den
europeiska grona given med nya atgarder som bygger pa 55 %-paketet. For att starka EU:s
Oppna strategiska oberoende och konkurrenskraft och frdmja innovation, sarskilt inom gron
teknik, och sékerstélla en smidig klimatomstallning, lade kommissionen fram en industriplan
for den grona given. Rattsakten om nettonollindustri och réttsakten om kritiska ravaror® ar de
viktigaste rattsakterna for att uppna dessa mal.

10 COM(2021) 550 final.
11 Detta inbegriper det reviderade direktivet om EU:s utslappshandelssystem, ett nytt utslappshandelssystem for

byggnader, végtransporter och brénslen, reserven for marknadsstabilitet, forordningen om ansvarsférdelning,
koldioxidstandarder for personbilar och latta lastbilar, forordningen om markanvéndning, foréndrad
markanvandning och skogsbruk, mekanismen for koldioxidjustering vid granserna, inrattandet av den sociala
klimatfonden, FuelEU Maritime, férordningen om infrastruktur for alternativa branslen (AFIR), ReFuel EU
Auviation, energieffektivitetsdirektivet och direktivet om férnybar energi. Endast det féreslagna reviderade
direktivet om energibeskattning vantar fortfarande pa att en dverenskommelse ska traffas.

12 Direktiv (EU) 2023/959 om andring av direktiv 2003/87/EG.

13 Férordning (EU) 2023/857.

14 Forordning (EU) 2023/839.

15 COM(2022) 150 final.

16 COM(2023) 88 final.

17 COM(2022) 230 final.

18 Mer information finns i 2023 ars lagesrapport om klimatétgarder.



Koldioxidupptag kommer att behdvas for att EU ska na klimatneutralitet 2050 och darefter
overga till negativa utslapp, for att minimera EU:s samlade budget for vaxthusgaser®®. For att
sékerstalla EU-certifierade koldioxidupptag av hodg kvalitet foreslog kommissionen ett
regelverk for certifiering av koldioxidupptag®®. Syftet &r att uppratta en transparent och
trovardig ram for styrning, bland annat for utveckling av certifieringsmetoder, som uppmuntrar
till ytterligare investeringar i verksamheter for koldioxidupptag och ¢kar anvéndningen av
dessa. Kommissionen utfardade ett meddelande om industriell koldioxidhantering i februari
2024 for att stodja EU:s atgarder for att uppna klimatneutralitet senast 2050 och negativa
utslapp déarefter.

Med strategierna for biologisk mangfald, mark och skog satte EU upp ambitiésa mal for att
skydda ekosystemen, sarskilt koldioxidrika ekosystem. Forordningen om restaurering av
natur?* kommer att bidra till att aterstalla skadade ekosystem, sarskilt sddana som har stor
potential att avskilja och lagra koldioxid, sasom skogar, torvmarker och vatmarker. EU:s
atagande att plantera minst 3 miljarder ytterligare trad fram till 2030 kommer ocksa att stodja
klimatbegransande atgarder. Genom att sakerstalla att EU:s konsumtion och produktion inte
bidrar till avskogning ar férordningen om avskogningsfria produkter?? ett annat viktigt
verktyg i kampen mot klimatférandringarna och stoppar forlusten av biologisk mangfald.

Ett fullstindigt genomférande av 55 %-paketet och mobilisering av tillrackliga
investeringar (se avsnitt 3.2) ar avgorande. FOr vissa medlemsstater dar framstegen inte
forenliga med den atgardsniva som kravs for att uppna de langsiktiga klimatmalen.

Pa grundval av informationen i utkasten till uppdaterade nationella energi- och
klimatplaner uppskattas nettoutslappen av vaxthusgaser 2030 vara 51 % lagre &n 19907, dvs.
4 procentenheter under det mal pa 55 % som faststalls i klimatlagen. I denna uppskattning
anvands det tak som inforts for LULUCF-sektorns bidrag till 55 %-malet, faststallt till 225
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Om bidraget fran LULUCF-sektorn laggs till utéver detta
tak skulle det leda till en total utslappsminskning pa 51,7 %. | utkastet till uppdaterade
nationella energi- och klimatplanerna anges att EU inte kommer att uppna klimatneutralitet
205024, Aven om utsldppen i EU har minskat med 32,5 %% sedan 1990 visar analysen av de
berdknade utslappen i utkastet till uppdaterade nationella energi- och klimatplanerna att takten
maste 0kas. Utkasten till uppdaterade nationella energi- och klimatplaner for oss narmare EU:s
mal for 2030, men det finns ett tydligt behov av ytterligare insatser for att paskynda
genomforandet av den Gverenskomna lagstiftningen i 55 % -paketet. Medlemsstaterna haller
nu pa att uppdatera sina planer fram till juni 2024 och 6vervager hur man kan forbéattra politiken

19 ESABCC (2023), Scientific advice for the determination of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse
gas budget for 2030-2050, DOI: 10.2800/609405.

2 COM(2022) 672 final.

21 COM(2022) 304 final.

22 Forordning (EU) 2023/1115.

2 Totala nettoutslapp av vaxthusgaser, inklusive LULUCF-sektorn och exklusive internationella transporter.

2 | lagesrapporten om klimatatgarder 2023 uppskattas att EU:s medlemsstater fortfarande behover vidta
ytterligare begransningsatgarder for att uppna klimatneutralitet senast 2050 for att minska omkring 1 600 miljoner
ton koldioxidekvivalenter (eller 34 procentenheter). Uppgifterna i de nationella energi- och klimatplanerna ar i
linje med denna slutsats.

%5 EU:s lagesrapport om klimatatgarder 2023, COM(2023) 653 final.



och 0ka investeringarna for att uppna malet om en nettominskning av vaxthusgasutslappen pa
minst 55 % fram till 2030.

| februari 2024 offentliggjorde kommissionen, i enlighet med den europeiska klimatlagen, ett
meddelande och en detaljerad konsekvensbedémning av EU:s klimatmal for 2040 for att
faststélla vagen fran det éverenskomna delmalet for 2030 till nettonollutslapp senast 2050.
Malet for 2040 kommer att ge beslutsfattare och investerare forutsagbarhet for att halla EU pa
ratt spar till klimatneutralitet och stodja genomférandet av malen for 2030. Det kommer ocksa
att sdnda en stark signal till EU:s partner runtom i varlden om behovet av att intensifiera de
globala klimatatgéarderna.

Genom kommissionens meddelande inleds en dialog med berérda parter om végen mot 2040.
Ett lagforslag om att dndra den europeiska klimatlagen for att inkludera detta mal, liksom den
politiska ramen efter 2030, kommer att bli en uppgift for ndsta kommission. Det 6verenskomna
malet kommer att ligga till grund for EU:s nya nationellt faststallda bidrag, som alla parter i
Parisavtalet maste lamna in 2025.

2.2 Starka och integrera klimatanpassning, inklusive ekosystembaserade strategier

Enligt de senaste utvarderingsrapporten fran den mellanstatliga panelen for klimatforandringar
kommer véder- och klimatrelaterade extrema handelser som @versvamningar, torka och
varmebdljor att bli vanligare och allvarligare. Detta kommer att ske dven i det basta scenariot
med en snabb och kraftig global minskning av véxthusgasutslappen for att uppna malen i
Parisavtalet.

Effekterna av klimatforandringarna pad ekosystem, socioekonomiska sektorer och
manniskors hélsa och valbefinnande mérks redan.

Vader- och klimatrelaterade héandelser i Europa har orsakat ett stort antal dodsfall,
uppskattningsvis mellan 85 000 och 145 000 mellan 1980 och 20207, framst pa grund av
varmeboljor. Ar 2022 uppskattas varmeboljor ha orsakat en éverdddlighet p& mer &n 60 000
personer, en siffra som endast Overtraffas av varmebdljorna 2003, som orsakade en
overdddlighet pd 70 000 personer?’. Alla regioner och socioekonomiska kategorier paverkas
av effekterna av klimatférandringarna, men inte pa samma satt, och utsatta hushall ar
oproportionerligt utsatta for ovanndmnda hot.

De ekonomiska forlusterna till foljd av extrema véader- och klimatférhallanden okar och
uppgar till 52,3 miljarder euro 2022, déar 6versvamningar har de storsta effekterna (40 %).

Omfattningen av omréden som drabbats av torka har 6kat i EU mellan 2000 och 20222,
Det omrade dar vegetationsproduktiviteten paverkades negativt femfaldigades 2022 jamfort
med genomsnittet under denna period. Over 50 % av vegetationsytan drabbades till exempel
av torka i Belgien, Luxemburg och Slovenien det aret, jamfort med det langsiktiga

% Beroende pa datakallorna (NatCatSERVICE och CATDAT). Se
https://www.eea.europa.eu/publications/economic-losses-and-fatalities-from.

27 Heat-related mortality in Europe during the summer of 2022 |. Nature Medicine.

28 EEA, 04-Drought impact on ecosystems in Europe-indicator — European Environment Agency (europa.eu).
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https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z#Sec8
https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z#Sec8
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/indicators/04-drought-impact-on-ecosystems/view

genomsnittet pd mindre &n 10 %. A andra sidan sag Irland inga pévisbara effekter alls.
Torkstress hammar ekosystemens formaga att lagra koldioxid, hantera effekterna av
efterfoljande Gversvamningar, bidra till livsmedelsproduktionen och ge en lang rad andra
fordelar. Véarmebodljor beraknas Oka 1 framtiden och kontinentala regioner och
Medelhavsregioner forvéntas se mindre sommarnederboérd. Detta gor det alltmer angeldget att
bygga upp resiliens genom markférvaltningsmetoder.

| EU:s strategi for klimatanpassning 20212° faststalls visionen att uppna ett klimatresilient
EU senast 2050, som ar helt forberett for att hantera de oundvikliga och redan synliga
effekterna av klimatférandringarna.

| EU:s klimatlag faststalls en skyldighet for EU och dess medlemsstater att kontinuerligt géra
framsteg nar det galler att minska sarbarheten for klimatpaverkan, starka resiliensen och bygga
upp anpassningsférmaga. Kommissionen utfardade en bedomning enligt EU:s klimatlag i
december 2023. Nastan alla EU-medlemsstater har genomfort klimatriskbedomningar, dven
om endast ett fatal tillhandahaller kraftfulla omfattande klimatriskbedémningar inom fler &n
fem sektorer. Halsa, jordbruk, skogsbruk, biologisk mangfald, energi och vattenforvaltning
rapporteras vara de politikomraden/sektorer som paverkas mest av klimathot i Europa. Alla
medlemsstater har infort nationella anpassningsstrategier och/eller anpassningsplaner.
Kommissionen har utfardat en ny uppsattning riktlinjer for att hjalpa medlemsstaterna att
uppdatera och genomfdra dem.

Atta medlemsstater har inforlivat delar av sin anpassningspolitik i sina nationella rattsliga
ramar. Det saknas mekanismer for Gvervakning, rapportering och utvardering i flera
medlemsstater. Naturbaserade I6sningar inkluderas endast i begransad utstrackning pa
strategisk niva och genom policydokumenten, sarskilt i sektorsstrategier och sektorsplaner.
Bedomningen av anpassningskostnaderna ar fortfarande en utmaning for manga
medlemsstater och deras planer och strategier saknar ofta sérskilda budgetar eller
finansieringsfloden for att genomféra planerna.

Samtidigt pagar omfattande atgarder for att genomfora EU:s anpassningsstrategi for 2021.
Samstdammigheten i politiken har forbattrats genom arbetet med att integrera anpassningen i
annan EU-politik, t.ex. hdlsopolitik. Mer allmént har framsteg gjorts nér det géller att 6ka
medvetenheten om klimatpaverkan och om behovet av att forbereda sig for den.

I mars 2024 utfardade kommissionen ett meddelande om hantering av EU:s klimatrisker,
med utgangspunkt i en vetenskaplig rapport om europeisk klimatriskbedémning och andra
kallor. I meddelandet presenteras atgardsomraden dar det behovs en stegvis forandring for att
effektivt skydda medborgarna och vara ekonomier. Man betonade ocksa det europeiska
mervardet av att stodja atgarder pa nationell och privat kompetens- och riskagandeniva.

29 COM(2021) 82 final.
30 Se t.ex. European Torought Risk Atlas och European Torought Impact Database, Floods viewer och Sendai-
ramverket for katastrofriskreducering — Halvtidsoversyn 2023, pa https://data.europa.eu/doi/10.2795/151300.
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2.3 En ren cirkular ekonomi

Den cirkulara ekonomin har potential att minska koldioxidutslappen och trycket pa
naturresurserna och den biologiska mangfalden samt att minska fororeningarna. Den kan hjalpa
EU att 6ka resursproduktiviteten med upp till 3 % arligen och na malet om klimatneutralitet
2050. Cirkulara ekonomiska modeller kan ocksa driva pa EU-ekonomins langsiktiga
konkurrenskraft, 6ka dess resiliens och trygga forsorjningstryggheten3!,

EU har nu en sund rattslig ram for att paskynda évergangen till en cirkular ekonomi. Det tar
dock tid innan lagstiftning far effekt. Det kravs samordnade atgarder for att infora denna ram
for att ta itu med de negativa miljoeffekterna av materialkonsumtion och de ohallbara trender
nar det galler avfallsgenerering som observerats under det senaste artiondet i EU. Att
intensifiera atgarderna pa alla nivaer och inom alla sektorer kommer att vara avgérande for att
frikoppla tillvéxten fran anvandningen av naturresurser, sakerstalla en hallbar anvandning av
material och oka resiliensen och forsorjningstryggheten.

EU:s materialavtryck var 14,8 ton per capita 2022, en 6kning med 6 % under det senaste
artiondet. De flesta material ar icke-metalliska mineraler, som drivs av byggverksamhet, som
sag den hogsta 6kningen i materialanvandning (+22 %)%,

EU:s totala avfallsgenerering fran alla ekonomiska verksamheter och hushall har minskat
med néastan 3 % under det senaste decenniet for att na 4,8 ton per capita 2020, vilket visar en
viss frikoppling fran BNP. Avfallet fran forpackningar, sarskilt plastférpackningar, har dock
okat med mer an 20 % under det senaste artiondet i EU for att nd upp till 36 kg
plastforpackningsavfall per person 20213, Mer avfall materialatervinns och atervinns i EU,
men endast en begransad mangd material (omkring 11,5 %) atergar till ekonomin som
atervunnet material 20223,

Tack vare en 6kning av resursproduktiviteten med cirka 35 % sedan 2000% minskade EU:s
vaxthusgasutslapp fran produktionen med omkring 25 % fran 2008-2021, vilket visar att
omstallningen till en cirkular ekonomi spelar en viktig roll pa vagen mot klimatneutralitet®.

Syftet med 2020 ars handlingsplan for den cirkulara ekonomin®’ &r att frikoppla den
ekonomiska tillvaxten fran resursanvandning, minska vart konsumtionsavtryck, fordubbla den
cirkuldra materialanvandningen, avsevart minska de totala avfallsvolymerna och halvera
mangden restavfall (inte atervunnet avfall) fran kommunalt avfall.

Kommissionen har lagt fram alla 35 atgarder som tillkannagivits i handlingsplanen.
Forordningen om ekodesign for hallbara produkters® &r ett banbrytande produktpolitiskt
initiativ som bygger pa ekodesigndirektivets livscykelperspektiv, och den utvidgar ramen for

31 Growth Within: A Circular Economy Vision for a Competitive Europe; McKinsey Centre for Business and
Environment & Ellen Macarthur Foundation; juni 2015. Enligt meddelandet EU:s konkurrenskraft pa l1ang sikt —
efter 2030, COM(2023) 168 final.

%2 Dataset fran Eurostat (cei_pc020)

33 Dataset fran Eurostat (cei_pc050)

3 Dataset fran Eurostat (cei_srm030)

3 Dataset fran Eurostat (cei_pc030)

3 Dataset fran Eurostat (cei_gsr011)

37 COM(2020) 98 final.

% COM(2022) 142 final.
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faststéllande av prestanda- och informationskrav, inklusive ett digitalt produktpass for ett
brett spektrum av produkter. Det kommer att vara viktigt att genomféra denna férordning under
de kommande aren for att sakerstalla att cirkulara och hallbara produkter blir normen.
Direktivet om mer konsumentmakt®® och forslaget till ett direktiv om miljépastdenden?
kommer att underlétta konsumenternas val genom att gora det mojligt for dem att identifiera
hallbara produkter som de kan kdpa utan att bli vilseledda.

Nya initiativ har ocksa lanserats for att ta itu med miljoproblem kopplade till produktion och
konsumtion av textilier, och dessa vagleds av EU:s strategi for hallbara och cirkulara
textilier. Den nya batteriforordningen*! och forslagen till forordning om férpackningar och
forpackningsavfall*? och om fordonskonstruktion och hantering av uttjanta fordon® &r
andra initiativ som forandrar spelreglerna.

Kommissionen har sett dver viktiga rattsakter om avfall, inklusive forordningen om transport
av avfall* och en uppdatering av gransvardena for langlivade organiska fororeningar i
avfall*®. Kommissionen har ocksa foreslagit en riktad dversyn av ramdirektivet om avfall for
att ta itu med livsmedels- och textilavfall*®, med sarskild tonvikt pa att férebygga avfall och
utvidga omfattningen av uttkat producentansvar.

Kommissionen lanserade initiativ for att minska plastféroreningar, inklusive atgarder for att
forhindra att mikroplast slapps ut*” i miljon, sarskilt ett forslag for att hantera fororeningar
fran forluster av plastpellets och en begransning av avsiktligt tillsatt mikroplast. Den lade
ocksa fram en ny politisk ram for biobaserad, biologiskt nedbrytbar och komposterbar
plast® och gjorde framsteg med genomforandet av &tgéarder for att minska engangsplast.
Internationellt pagar férhandlingar om ett nytt globalt férdrag om plastféroreningar.

Cirkularitetsprinciperna integreras i EU:s politik, sasom den europeiska sociala
handlingsplanen, renoveringsvagen, forskning och innovation. Cirkularitet ar ocksa en
hornsten i rattsakten om kritiska ravaror“® som bidrar till industriplanen for den gréna given.
Det star ocksa i centrum for sektorsspecifika omstéllningsvagar for att minska
koldioxidutslappen fran den europeiska industrin, och &r en viktig drivkraft for att uppna malen
for andra prioriterade mal i det attonde miljéhandlingsprogrammet.

Beslutsfattare, foretag, offentliga myndigheter och allmanheten har engagerat sig i initiativ
om den cirkulara ekonomin under de senaste tio aren, via Europeiska plattformen for berérda
aktorer inom den cirkuldra ekonomin. Hittills har 23 medlemslander antagit strategier,
handlingsplaner eller fardplaner for den cirkuldra ekonomin.

39 COM(2022) 143 final.

40 COM(2023) 166 final.

41 Forordning (EU) 2023/1542.

42 COM(2022) 677 final.

43 COM(2023) 451 final.

4 COM(2021) 709 final.

5 Forordning (EU) 2022/2400 om langlivade organiska fororeningar.
46 COM(2023) 420 final.

47 COM(2023) 645 final och kommissionens rattsakt C(2023) 6419.
8 COM(2022) 682 final.

49 COM(2023) 160.



EU lanserade och stodde den globala alliansen for en cirkular ekonomi for att paskynda den
globala omstéallningen.

Atgarder som effektivare resursanvandning i produktionen, férlingning av produkternas
livslangd eller ersattning av primara ravaror med mindre koldioxidintensiva
atervinningsmaterial beraknas potentiellt kunna bidra med 20-25 % till EU:s klimatmal senast
2050. Atgarder pagar ocksa for att utforska synergieffekterna mellan den cirkuldra ekonomin
och en hallbar bioekonomi.

Optimeringen av materialanvandningen minskar beroendet av importerade material
avsevart. | EU importeras cirka 23 % av materialen®, framst fossila branslen, inklusive plast
(71 % av importen), och kritiska ravaror (som kobolt och kisel) som behdvs for den gréna och
digitala omstallningen®..

For att finansiera den grona omstéllningen kréavs starka partnerskap med medlemsstater och
foretag, som drivs av EU:s riktmarken och vélriktade investeringar, dar EU-taxonomin &r en
viktig referenspunkt for att mobilisera och vagleda hallbar finansiering. Ytterligare anvandning
av marknadsbaserade instrument och gron offentlig upphandling pa EU-niva och nationell
niva skulle kunna bidra till att gora hallbara produkter till norm.

En globalt delad forstaelse och agenda for cirkular ekonomi héller gradvis pa att véxa fram.
Eftersom en multilateral mekanism skulle paskynda den globala omstallningen kommer
EU att fortsatta att stodja FN:s helhetsstrategi for hallbar konsumtion och produktion.

2.4 Nollférorening for en giftfri miljo

Fororeningar dr en av de framsta orsakerna till psykiska och fysiska sjukdomar och leder ocksa
till for tidig dod. Fororeningar hotar manniskors valbefinnande och hdlsa och skapar
ekonomiska kostnader for samhéllet. Det ar ocksa en av de fem framsta drivkrafterna bakom
forlusten av biologisk mangfald, vilket minskar ekosystemens formaga att tillhandahalla
tjanster som kolinlagring och dekontaminering.

Grunden har lagts for att na 2030-malen om nollférorening, men for att uppna malen kravs
standiga framsteg pa en rad olika omraden, fran luftféroreningar, dar framstegen éar
hoppingivande, till vatten-, havs- och markféroreningar, dar ytterligare atgarder behovs. De
senaste prognoserna fran Europeiska miljobyran® visar att EU &r p& god vag att na sitt mal
for 2030 att minska antalet fortida dodsfall pa grund av fina partiklar med 55 %, men inte
malet for 2030 att minska exponeringen for transportbuller med 30 %. Det kommer att bli
mycket svart att uppna malet att minska forlusterna av naringsamnen i grundvattnet med
minst 50 %. Plastskrap till havs ar ocksa ett stort, mangfacetterat problem.

%0 Dataset fran Eurostat (cei_gsr030)
51 Dataset fran Eurostat (cei_gsr020)
52 EEA: 7-Premature deaths due to exposure to fine particulate matter in Europe-indicator — European

Environment Agency (europa.eu) och COM(2022) 674.
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Ar 2021 berodde 253 000 fortida dodsfall i EU pé fina partiklar, en minskning med 41 %
sedan 2005°. Under perioden 2016-2019%* var 14,1 % av grundvattenstationerna i EU
fororenade av nitrater, med en arlig genomsnittlig koncentration som Gversteg troskelvardet
pa 50 mg NO/I, néstan en procentenhet mer &n under féregaende period.

Omkring tva tredjedelar av jordbruksmarkerna i EU-omradet paverkas av erosion, forlust av
organiskt kol, o©verskott av n&ringsamnen (kvdve), markpackning eller sekundér
forsaltning®. Aven om forsaljningen av bekdampningsmedel inte minskar, minskar riskerna
i samband med deras anvandning och forsaljningen av de farligare bek&mpningsmedlen
(kandidater for substitution) minskar med tiden®®.

Malet att uppna nollfororening for en giftfri miljo har gatt fran att ta itu med punktkallor
till en systemisk strategi for miljobelastning, med tydliga kopplingar till industrin och andra
sektorer av ekonomin.

For forsta gangen har EU en integrerad och omfattande handlingsplan for nollfororening®
av luft, vatten och mark till nivaer som inte langre ar skadliga for halsan och de naturliga
ekosystemen.

De flesta flaggskeppsinitiativ och atgarder (6ver 75 %) som tillkannagavs i handlingsplanen
for nollférorening har nu slutforts eller befinner sig i ett langt framskridet
genomforandestadium®®. EU-lagstiftningen reviderades for att héja ambitionsnivan genom att
utvidga tillampningsomradet till att omfatta fler fororenande verksamheter, t.ex. den
reviderade lagstiftningen om industriutslapp®® och rening av avloppsvatten frén
tatbebyggelse®, eller for att anpassa EU:s regler om luftkvalitet®® och vattenfororeningar®?
till de nivaer som vetenskapen féreskriver. For forsta gdngen nagonsin kommer marken®?
att ha en liknande skyddsniva som andra ekosystem genom kommissionens forslag till lag om
markovervakning.

Kemikaliestrategin for hallbarhet®* kompletterar handlingsplanen for nollférorening och
faststéller en tydlig hierarki som anger att forebyggande av fororeningar alltid bor prioriteras.
| detta syfte antogs en rekommendation for kemikalier som &r designade for att vara sakra
och hallbara, och den reviderade forordningen om klassificering, markning och
forpackning® kommer att géra markningen av farliga kemikalier tydligare, dven for
onlineforsaljning. Kommissionen foreslog att forfarandena for hantering av kemikalier skulle

53 EEA: 07-Premature deaths due to exposure to fine particulate matter in Europe-indicator — European
Environment Agency (europa.eu).

5 COM(2021) 1000 final.
%5 COM(2023) 416 final.
% Kalla: Statistik | Eurostat (europa.eu); trends eu - European Commission (europa.eu).

57 COM(2021) 400 final.

%8 Zero Pollution action tracker.
59 COM(2022) 156 final/3.

80 COM(2022) 541 final.

61 COM(2022) 542 final.

62 COM(2022) 540.

63 COM(2023) 416 final.

64 COM(2020) 667 final.

65 COM(2022) 748 final.
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forenklas for att genomfora det atagande om “ett amne, en beddémning” som gjordes inom
ramen for den grona given®®. Den foreslog ocksa en dversyn av kvicksilverférordningen®’ for
att ytterligare begransa de aterstdende anvandningarna av kvicksilver i EU: | februari 2023
nadde radet och Europaparlamentet en preliminar politisk 6verenskommelse®®.

Samstammigheten i politiken har forbattrats genom atgarder for att forebygga och minska
fororeningar i andra strategier i den grona given och genom att forbattra det stédjande
ramverket. De senaste tillaggen till EU-taxonomin, som géller fran borjan av 2024, omfattar
atgarder for att forebygga, kontrollera och minska fororeningar genom hallbara
vatteninvesteringar, tillsammans med andra atgarder for miljémalen i taxonomiforordningen®.
EU:s finansieringsinstrument stoder nollféroreningsatgarder pa manga omraden. Integreringen
av Kklimatatgarder inom ramen for EU:s flerariga budget och aterhdmtnings- och
resiliensplanerna bidrog till att 6ka stodet till atgarder for att forbattra luftkvaliteten. For att
forbattra kunskapsbasen lade kommissionen fram Forsta 6vervaknings- och utsiktsrapporten
om nollférorening och relaterade forsknings- och innovationsverksamheter inom ramen for
Horisont Europa.

Ett snabbt genomforande av befintliga eller foreslagna atgarder pa lokal, nationell,
gransoverskridande och global niva ar avgorande for att uppna malen for 2030. Malet om
nollfororening kan endast uppnas i kombination med EU:s mal att uppna klimatneutralitet,
skydda den biologiska mangfalden och 6verga till en ren, cirkular ekonomi. Det &r ocksa viktigt
att integrera nollférorening i andra politikomraden. Att avsloja sambanden mellan
fororeningar, manniskors héalsa och ojamlikhet ar avgérande for att fa allmanheten att stédja
politiska atgarder for att ta itu med orsakerna till fororeningar. Det ar viktigt att tillampa
principen om att férorenaren betalar pa annan sektorsspecifik politik for en rattvis och
effektiv politik, och da dra nytta av erfarenheter av atgarder som fungerar bra, till exempel den
senaste andringen for att inkludera utdkat producentansvar i det reviderade direktivet om rening
av avloppsvatten fran titbebyggelse’™.

Ett effektivt genomfdrande av lagstiftningen kraver ytterligare integrering av dataanalyser
mellan miljé- och folkhdlsodata samt integrerad och geolokaliserad visualisering av
fororeningseffekter’. Detta bor kombineras med mojliggorande &tgarder, sarskilt investeringar
och prissignaler, och atgarder for att framja kompetens, forskning, innovation och digitalisering
med fokus pa nollféroreningslosningar. Flaggskeppsinitiativen i handlingsplanen for
nollférorening, sérskilt de som ror stads- och regionalpolitik, har redan borjat integrera
dataanalyser, och de kan utvecklas vidare. Kommissionen kommer tillsammans med
Europeiska miljobyran att arbeta for battre delning och anvandning av de senast tillgangliga

% Detta inbegrep tre lagstiftningsforslag om kemikaliedatafloden (COM(2023) 779), om omfordelning av
vetenskapliga och tekniska uppgifter och forbéttring av samarbetet mellan unionens byraer pa kemikalieomréadet
(COM(2023) 783) och om &ndring av direktivet om begrénsning av farliga &mnen i elektrisk och elektronisk
utrustning (COM(2023) 781).

57 COM(2023) 395 final.

% Pressmeddelande

8 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/2486.

0 COM(2022) 541 final.

" Inklusive Copernicustjanster.
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uppgifterna i nasta Overvaknings- och utsiktsrapport om nollférorening, som forvantas
offentliggoras i slutet av 2024.

2.5 Skydda, bevara och aterstélla den biologiska mangfalden

Den fortsatta forlusten av natur och biologisk mangfald utgér stora risker for de
ekosystemtjanster som vi alla ar beroende av. Naturen tillhandahaller livsmedel och rent vatten,
bidrar till att forebygga 6versvdmningar, renar luften, pollinerar grddor, lagrar koldioxid och
hjélper oss att anpassa oss till ett foranderligt klimat.

EU:s forsta beddmning av ekosystem’? visade att Europas ekosystem lider av obevekligt
tryck fran intensiv. mark- och havsanvandning, klimatférandringar, fororeningar,
Overexploatering och invasiva fraimmande arter. Vissa framsteg har gjorts nar det galler att
utse skyddade omraden for land- och havsomraden. Den skogliga konnektiviteten har inte
okat och populationerna av vanliga faglar fortsatter att minska i EU. Aven om populationerna
av skogsfaglar har dkat fortsatter populationerna av jordbruksfaglar att minska kraftigt.

| EU:s strategi for biologisk mangfald for 203072 faststélls ambitiosa mal for 2030 for att
skydda och aterstalla naturen. Man efterlyser atgarder for att ta itu med de fem viktigaste
drivkrafterna bakom forlusten av biologisk mangfald: Férandrad mark- och havsanvandning,
overexploatering, klimatforandring och invasiva frammande arter.

| forordningen om restaurering av natur faststalls mal for att restaurera skadade ekosystem
och vanda forlusten av biologisk mangfald. EU har antagit strategier for mark och skogar, och
tva lagstiftningsforslag for att 6ka resiliensen hos dessa viktiga ekosystem haller pa att
forhandlas fram™. Ytterligare atgarder infordes for att skydda pollinatérer’. Kommissionen
har vidtagit atgarder for att minska fororeningstrycket pa den biologiska mangfalden, sérskilt
inom ramen for EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet och handlingsplanen for nollférorening,
med nya initiativ om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse och industriutslapp’®.

Framsteg har ocksa gjorts nar det géller att integrera malen for biologisk mangfald i relaterad
EU-politik, sérskilt i skogs- och jordbrukspolitiken, genom klimatanpassningsstrategin,
EU:s handlingsplan for ekologisk produktion’” och frén jord till bord-strategin, i
fiskeripolitiken genom den marina handlingsplanen’® och i energisektorn (t.ex. genom
miljokonsekvensbedomningar for energiinfrastruktur och okade mal for fornybar energi).
Integreringen har ocksa forbattrats nar det galler handel, internationellt samarbete, konsumtion
och produktion, minskning av fororeningar (sarskilt ndringsamnen) och hélsa.

2 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123783.
3 COM(2020) 380 final.
4 COM(2023) 416 final och COM(2023) 728 final.

75 COM(2023) 35 final.

76 COM(2022) 156 final/2, COM(2022) 541 final.
7 COM(2021) 141 final/2.

78 COM(2023) 102 final.
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Naturbaserade losningar integreras i allt hogre grad i andra politikomraden och anvéands pa
plats, sasom atgarder for koldioxidupptag (se avsnitt 2.1) och minskning av
oversvamningsrisken. Eftersom klimatforandringar och luftféroreningar ar tva av de framsta
orsakerna till forlusten av biologisk mangfald, kan en ersattning av energiproduktion fran
fossila branslen med férnybara kéallor bidra till ett dvergripande skydd av den biologiska
mangfalden.

Ett fullstandigt och snabbt genomférande av EU:s rattsliga ram &r en prioritering, inklusive
gallande lagstiftning om faglar, livsmiljoer, invasiva fraimmande arter, vatten, ramdirektivet
om en marin strategi och forordningen om restaurering av natur. De foreslagna nya lagarna om
mark- eller skogsdvervakning kommer, nar de vél blivit EU-lagstiftning, att bidra till att vanda
de negativa trenderna. Att alla medlemsstater antar och effektivt genomfor nationella,
overgripande strategier eller handlingsplaner for biologisk mangfald &r ett avgorande steg mot
att uppna malen for biologisk mangfald.

Den nyligen inledda strategiska dialogen om jordbrukets framtid kommer att bidra till
diskussionen om hur man kan sttdja stabila forsorjningsmojligheter, minska bordorna och
sakerstalla konkurrenskraftig och hallbar livsmedelsproduktion i framtiden’. Féretagen och
finanssektorn fortsatter att i allt hogre grad ta hansyn till ekonomins beroende av och paverkan
pa naturen och den biologiska mangfalden, och de darmed sammanhéngande affarsméassiga och
finansiella risker som forlust av biologisk mangfald leder till. Europeiska centralbanken och
nationella centralbanker anser nu att riskbeddmning betraffande naturforstéring och forlust av
biologisk mangfald faller helt inom deras mandat eftersom de flesta foretag ar starkt beroende
av ekosystemtjanster8?, t.ex. rent vatten, pollinering och klimatreglering. Ytterligare framsteg
i redovisningen av naturkapital bor forbattra processen med att integrera de manga varden som
naturen ger i politiska beslut och investeringsbeslut.

EU:s flerariga budget for 2021-2027 omfattar for forsta gangen finansieringsmalen for
biologisk mangfald (se avsnitt 3.2). Uppskattningar av de nationella dtagandena tyder pa att
EU &r pd god vag att na de 7,5 % som ar mal for finansieringen av den biologiska mangfalden
for 2024. Finansieringsmalet pa 10 % for biologisk mangfald for 2026 och 2027 kan dock
missas. Det kravs mer investeringar i naturen, bade fran offentliga och privata kallor,
inklusive incitament for naturpositiva effekter sasom aterstallande av naturen, naturbaserade
I6sningar och hallbara forvaltningsmetoder i bland annat mark, skogsbruk, sétvatten och
marina ekosystem.

Pa internationell niva innehaller det globala Kunming—Montreal-ramverket for biologisk
mangfald en omfattande uppsattning ambitiosa mal och atgarder for att hejda forlusten av
biologisk mangfald. Kommissionen forbereder ett forslag till EU-mal for att genomfora
ramverket for biologisk mangfald, som kommer att omfatta de ataganden som faststalls i
befintlig och foreslagen lagstiftning och politik. Inlagan kommer ocksa att ange graden av
anpassning mellan EU:s och ramverkets mal.

9 Strategisk dialog om EU:s jordbruk i framtiden - Europeiska kommissionen (europa.eu).
8 The Network for Greening the Financial System (NGFS) acknowledges that nature-related risks could have
significant macroeconomic and financial implications; COM(2023) 376 final.
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Kommissionens beddmning av EU:s anpassning till den globala ramen for biologisk
mangfald visar att nuvarande politiska initiativ och nyligen foreslagen lagstiftning (i avvaktan
pa att den antas) tacker de flesta av malen. Det pagar ocksa ett arbete for att slutfora en stabil
overvakningsram for att spara framstegen med alla mal, forbattra befintliga datafléden och
utveckla modeller och scenarier for att stodja arbetet med att utveckla politiska alternativ och
atgarder efter 2030.

EU:s agenda for internationell varldshavsforvaltning ar ett uttryck for engagemanget for en
ambitios uppsattning mal for den marina biologiska mangfalden. Ingaendet av férdraget om
det fria havet ar en stor framgang nar det géller att minska fororeningen av det fria havet och
aterstalla det marina livet i varldshaven. Kommissionen lovade att fordubbla den
internationella finansieringen for biologisk mangfald som ett bidrag till malet pa 20
miljarder US-dollar senast 2025. Malet pa 30 miljarder US-dollar fram till 2030 kommer att
krava mer resurser och insatser, dven pa global niva.

2.6 Minskat miljo- och klimattryck fran produktion och konsumtion

EU har inlett en djupgaende omvandling av sina konsumtions- och produktionsmonster for
att skapa en klimatneutral och resurseffektiv cirkular ekonomi som &r resilient mot
utbudschocker och darigenom stérker EU:s konkurrenskraft och strategiska oberoende.

EU:s konsumtionsavtryck har 6verskridit planetens granser och dkat med 4 % mellan 2010
och 2021. Detta beror framst pa de nuvarande konsumtionsmonstren pa omradena livsmedel,
bostader och transporter®®. Vattenbrist®? paverkar nastan en tredjedel av EU:s omréden och
ar ett av de farligaste hoten mot samhallet. Trycket pA markexploateringen® har inte minskat.

Energiférbrukningen har minskat tack vare energieffektivitet’, och de fornybara
energikallorna har mer &n fordubblats under de senaste 17 &ren®. Industrin har okat
anvandningen av sekundara material nagot och minskat utslappen av véxthusgaser nagot.
Jordbruket gar langsamt dver till ekologiskt jordbruk, men sektorn slapper fortfarande ut stora
mangder véxthusgaser och luftfororeningar. EU:s forsaljning av antimikrobiella medel for
produktionsdjur har minskat, men mangden livsmedelsavfall minskar inte. Inom
transportsektorn minskade andelen kollektivtrafik (bussar och tag) 2020 pa grund av covid-
19-pandemin men aterhamtar sig nu, och andelen utslappsfria fordon har 6kat avsevart under
de senaste fem aren.

EU har nu integrerade strategier for viktiga produktionssystem for att framja
systemforandringar: Energiunionen, industriplanen i den gréna given, strategin for smart och
hallbar mobilitet, renoveringsvagen, bioekonomistrategin och fran jord till bord-strategin (se

81 https://eplca.jrc.ec.europa.eu/ConsumptionFootprintPlatform.html.

82 Kalla: EEA, https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-
programme/indicators/24-water-scarcity-conditions-in/view.

8 Kalla: EEA, https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-
programme/indicators/23-land-take-net-land/view.

8 Inbegripet radets férordning (EU) 2022/1369 om samordnade atgarder for att minska efterfragan pa gas.
8 Dataset fran Eurostat (nrg_ch)

15



https://eplca.jrc.ec.europa.eu/ConsumptionFootprintPlatform.html
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/indicators/24-water-scarcity-conditions-in/view
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/indicators/24-water-scarcity-conditions-in/view
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/indicators/23-land-take-net-land/view
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/indicators/23-land-take-net-land/view
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/ten00123?category=t_nrg.t_nrg_indic

det atfoljande arbetsdokumentet for mer information). | EU:s langsiktiga
konkurrenskraftsstrategi® betonas att vi befinner oss vid en avgérande punkt for att lyckas med
den dubbla gréna och digitala omstéllningen och forbli en attraktiv plats for foretag.

EU:s klimat- och miljdstrategier, t.ex. handlingsplanerna for nollférorening och cirkular
ekonomi, omfattar atgarder inom viktiga sektorer for att nd malen. Det gor ocksa 55 %-
paketet, som ocksa tar itu med forandrad markanvandning. EU:s initiativ for restaurering av
natur och mark omfattar ambitidsa atgarder for att vanda markexploateringen och forbattra
markens formaga att utfora vardefulla ekologiska funktioner (t.ex. lagring av koldioxid, skydd
mot Oversvamningar, forebyggande av Oversvamningar, pollinering). EU-taxonomin ger
incitament att ansla privat kapital for att uppna dessa mal. Den europeiska planeringsterminen
ger vidare vagledning om de reformer och investeringar som medlemsstaterna bor ata sig for
att uppna EU:s miljohallbarhetsmal.

Vatten ar en viktig resurs som redan ar under tryck i manga delar av Europa pa grund av
strukturell misskotsel, ohallbar markanvandning, hydromorfologiska férandringar och
fororeningar. Klimatforandringarna forvarrar dessa pafrestningar och 6kar de vattenrelaterade
riskerna i form av langvarig eller mer frekvent torka eller extrem nederbord, vilket framhalls i
meddelandet om klimatrisker. Att skydda och aterstalla vattnets kretslopp, framja en
vattensmart EU-ekonomi och trygga tillgangen till rent sétvatten for alla ar avgorande for att
vi ska fa ett vattenresilient Europa.

En fullstandig tillampning av strategier fér den cirkulara ekonomin pa ytterligare
industrisektorer, sarskilt stal, cement, plast och aluminium, skulle enligt uppskattningar
kunna minska de globala vaxthusgasutslappen fran viktiga industrimaterial med 40 % fram till
2050. Det &r sérskilt viktigt att 6ka koldioxidupptaget, inklusive naturliga kolsankor, i dessa
svarnedbrytbara sektorer for att na klimatneutralitet. Innovationsfonden for EU:s
utslappshandelssystem och uppdateringen av direktivet om industriutslapp®” kommer att bidra
till den grona omvandlingen av EU:s industri och stddja innovation. Dessutom skarpte det
reviderade direktivet om fornybar energi® héallbarhetskriterierna for bioenergi, inklusive
omraden dar skogsbiomassa inte har anvants.

Konstruktion, byggnader och infrastruktur &r fortfarande den mest energi- och
materialintensiva sektorn i EU och en drivkraft for markexploatering och hardgérning av mark.
| rapporten om tillstandet i energiunionen 2023 drogs slutsatsen att byggsektorn maste
paskynda dvergangen till hallbara metoder avsevart. Materialanvandningen for byggnader
skulle potentiellt kunna minska med 30 % om de anvéndes mer effektivt, sarskilt genom att
forlanga livslangden for befintliga byggnader och minska efterfragan pa nya byggnader. Den
sociala klimatfonden®® stoder renovering av bostader, vilket ger méjligheter som alla vinner
pa for klimatmal, sociala mal och energimal, med sarskild hansyn till de mest utsatta grupperna.

Inom livsmedelssektorn kommer det att vara avgorande att hjalpa jordbrukare, fiskare och
skogsbrukare att gemensamt uppna de ambitiosa malen. Innovativa finansieringsverktyg, t.ex.

8 COM(2023) 168 final.

87 Direktiv (EU) 2010/75.

8 Direktiv (EU) 2023/2413.
8 Forordning (EU) 2023/955.
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jordbruksmetoder for kol och biologisk mangfald, kan ge I6sningar som alla vinner pa genom
att belona jordbrukare for att bevara eller 6ka markkvaliteten och dess bordighet, liksom
vattenkvaliteten och tillgadngen till vatten. De foreslagna rattsligt bindande malen for
livsmedelsavfall for 2030 ar utformade for att bidra till att minska milj6- och klimatpaverkan.
EU:s politiska ram for forskning och innovation stéder i hog grad évergangen till hallbara,
hélsosamma och inkluderande livsmedelssystem.

EU maste battre évervaka och minimera de potentiellt negativa miljoeffekter som &r
forknippade med handel. Under 2021 inférde EU regler for export, import och transport
inom EU av plastavfall, pa grundval av Baselkonventionen. Exporten av plastavfall till lander
utanfor OECD fran EU har minskat fran omkring 1 miljon ton 2020 till omkring 0,5 miljoner
ton 2022. Med den nyligen antagna férordningen om avfallstransporter® tog EU ytterligare ett
viktigt steg i denna riktning. En pagdende utvéardering av férordningen om
forhandsgodkannande® kommer att bidra till att utforma atgarder for att sakerstalla att farliga
kemikalier som &r forbjudna i Europeiska unionen inte tillverkas for export.

3. FRAMSTEG NAR DET GALLER VALDA NODVANDIGA VILLKOR

Som en del av halvtidséversynen analyserade kommissionen framstegen nar det géller att
anvanda nodvandiga villkor som &r grupperade kring de viktigaste utmaningarna. | det
atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar finns mer information om andra
nodvandiga villkor som avses i det attonde miljéhandlingsprogrammet.

3.1 Genomforande, verkstallighet och rattsstatsprincipen pa miljoomradet

Ett effektivt genomforande av befintlig lagstiftning ar nyckeln till att skapa effekter ute pa

faltet, sarskilt for de ambitiosa atgarder som antagits inom ramen for den grona given. Om
EU:s miljélagstiftning genomfors fullt ut kan EU:s ekonomi spara omkring 55 miljarder euro
varje &r i halsokostnader och direkta kostnader for miljon®3. I 2022 &rs granskning av
genomforandet av miljopolitiken bekraftades att det har gjorts goda framsteg pa vissa omraden,
men att det fortfarande inte ar tillrackligt. 20 % av alla dvertradelseforfaranden som hanteras
av kommissionen ror fortfarande miljopolitiken. Efterlevnaden av réattsstatsprincipen &r
ocksa en fraga om allmanhetens fortroende for den politiska processen. Den reviderade
Arhuskonventionen om tillgang till réttslig provning®* forbattrar allménhetens granskning av
EU:s rattsakter. Det nyligen dverenskomna miljébrottsdirektivet® utgor grunden for lagféring
av nya miljobrott och for utfardande av harmoniserade pafoljder, pa grundval av gemensamma
kriterier.

% COM(2023) 420 final.
9 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0087 _SV.html.
92 Forordning (EU) nr 649/2012, L 201/60.

98 Studie The costs of not implementing EU environmental law study - Publications Office of the EU

(europa.eu).
% Forordning (EU) 2021/1767.
% COM(2021) 851 final.
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Att minska bristerna i genomférandet kommer att krdva betydande insatser genom att bygga
upp storre administrativ kapacitet och starkare styrningsmekanismer. Nivan pa
efterlevnaden av individuella och kollektiva rattigheter i miljofragor ar ojamn i hela EU.

Att arbeta med medlemsstaterna kommer att forbli avgorande for att forbéattra
dndamalsenligheten och effektiviteten i genomférandet®®. Kommissionen kommer att fortsitta
att ge tekniskt stod till medlemsstaterna, bland annat nar det galler utformning och
genomforande av reformer genom instrumentet for tekniskt stod.

3.2 Finansiering av omstallningen

Den grona given har skapat drivkraft for att mobilisera offentlig®” och privat finansiering
for omstallningen.

EU:s flerariga budget for 2021-2027 stoder malen for den grona given, sarskilt genom att
faststalla ett ambitiost klimatmal pa 30 %, som i detta skede sannolikt kommer att dverskridas
(prognosen ligger pa 32,6 %). Ett klimatmal pd 37 % finns ocksd for faciliteten for
aterhamtning och resiliens, det Gverordnade instrumentet inom NextGenerationEU, som
mobiliserar ytterligare finansiering pa dver 42 % av de totala investeringar som avsatts for
klimat- och miljoinvesteringar. Detta har skapat betydande synergieffekter genom
investeringar i den cirkulara ekonomin for klimat och biologisk mangfald och investeringar i
biologisk mangfald i klimatanpassning eller nollférorening.

Principen om att inte orsaka betydande skada &r avgtrande for att se till att EU:s investeringar
ar framtidssakra. Kommissionen har utfardat riktlinjer fér hur denna princip ska tillampas pa
faciliteten for aterhamtning och resiliens och arbetar for narvarande med en enhetlig strategi
for att tillampa den pa andra EU-finansieringsinstrument (sasom den sociala klimatfonden,
sammanhéallningspolitiken och InvestEU) och den reviderade budgetférordningen®® samt for
att gora denna princip tillamplig pa hela EU:s budget.

Den transparens som skapats genom EU:s ram for hallbar finansiering, inklusive EU-
taxonomin, har bidragit till att styra om privata kapitalfloden och pressa ned
kapitalkostnaderna for hallbara verksamheter och investeringar. Ytterligare integrering av
medvetenheten om mdjligheterna samt de finansiella riskerna med klimatférandringar och
naturforstoring?® kommer att gora det méjligt for finansmarknaderna att spela sin roll fullt ut
nar det galler att finansiera omstallningen. De senaste bevisen pa effekterna av EU:s ram for
héllbar finansiering &r pé det stora hela uppmuntrande®, vilket ocksa bekréaftas till exempel
genom den kraftiga 6kningen av gréna obligationer: fran 0,6 % 2014 till 8,9 % 2022 av alla

% Se SWD(2023) 254 final om hur kommissionen Gvervakar tillampningen av EU-lagstiftningen.

9 Medlemsstaternas offentliga finansiering maste verensstamma med reglerna for statligt stod, som aven galler
for EU-medel som forvaltas genom delad férvaltning.

% Forordning (EU) 2022/2434.

9 Se t.ex. Platform on Sustainable Finance report on a compendium of market practices — Europeiska
kommissionen (europa.eu).
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EU-obligationer. Det kravs dock fortfarande ytterligare atgarder i enlighet med meddelandet
om malet for 2040%,

Det finns potential att vidta ytterligare atgarder for att fa férorenarna att betala. Kommissionen
foreslog till exempel att principen om utdkat producentansvar skulle inkluderas i 6versynen av
direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse. Det gors ocksa nya ataganden och
det finns intresse for marknadsbaserade instrument, sarskilt pa nationell niva, for att rikta
investeringarna mot grona mal och klimatmal.

Detta skulle kunna bidra till att vdnda minskningen av miljoskatternas andel av de totala
skatteintakterna (fran 6,0 % 2010 till 5,5% 2021), pa grund av politiska svarigheter att
genomfora forandringar 1 skattesystemet och darmed sammanh&ngande sociala och
ekonomiska utmaningar'®’. Mindre &n 4 % av alla miljoskatter 4r kopplade till fororeningar
och anvéandningen av nya resurser, medan 96 % &r kopplade till energi och transport.

Den grona given frdmjar en dkad anvandning av grona budgeteringsverktyg for att styra om
offentliga investeringar, konsumtion och beskattning till gréna prioriteringar och bort fran
skadliga subventioner. Regler om gron offentlig upphandling blir i allt hégre grad
obligatoriska (t.ex. inom ramen for de senaste initiativen om batterier, byggnaders
energiprestanda’®?, byggprodukter’®® och héllbara produkter). Trots detta arbete forblev
subventionerna av fossila branslen mer eller mindre oférandrade pa omkring 56 miljarder euro
(2022 ars priser) under perioden 2015-2021, varav nastan halften anvandes for att
subventionera olja och 6ver en fjardedel for att subventionera naturgas.

Subventionerna till fossila brénslen 6kade med néstan 120 % mellan 2021 och 2022 som
svar pa energipriskrisen. Enligt forordningen om styrning av energiunionen!® rapporterar
medlemsstaterna om alla energisubventioner. Kommissionen haller ocksa pa att utveckla en
metod for rapportering av miljoskadliga subventioner som inte avser energi.

Koldioxidprissattning, sasom EU:s utslappshandelssystem, minskar utslappen. Det genererar
intakter for medlemsstaterna for att hantera klimatférandringarna och stédja industriell
innovation och hushallen for en rattvis omstéllning. Under de tre forsta omgangarna anslog
EU:s innovationsfond for utslappshandelssystemet 6,5 miljarder euro till omkring 100
pilotprojekt och demonstrationsanlaggningar for innovativ koldioxidsnal teknik.

Aven om nivan pa de grona investeringarna i den offentliga och den privata sektorn har 6kat
avsevart finns det fortfarande ett betydande EU-omfattande miljéinvesteringsgap pa
mellan 95 och 145 miljarder euro per ar fram till 20301%.

100 COM(2024) 63 final.

101 Dataset fran Eurostat (ten00141).

102 COM(2021) 802 final.

103 COM(2022) 144 final.

104 Fgrordning (EU) 2018/1999.

105 Under forutsattning att de relevanta referensinvesteringarna, dvs. energi, transport, industri eller jordbruk,
genomfors och ger de nédvéandiga sidovinsterna for miljén.
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3.3 Styrning for ett integrerat beslutsfattande

Ett brett spektrum av ambitiosa EU-styrningsinitiativ framjar integrerade I6sningar pa
samhélls-, miljo- och klimatutmaningar i medlemsstaterna. Till exempel integrering av
cirkularitet i nationella energi- och klimatplaner och EU:s konkurrenskraftsstrategi,
sékerstallande av naturbaserade Iosningar i nationella klimatanpassningsstrategier, planer for
gronare stader, inklusive byggd milj6, gron infrastruktur och strategier/planer for
markanvandning.

EU:s arliga cykel inom ramen for makroekonomisk styrning, den europeiska
planeringsterminen, omfattar nu malen for hallbar utveckling och EU:s resultattavla for
resiliens. Den &r uppbyggd kring ramen for konkurrenskraftig hallbarhet, som omfattar
omstéllningen av viktiga industrier (energi, mobilitet, jordbruk och livsmedel, byggd miljo) till
cirkulara ekonomiska modeller och till koldioxidneutralitet. Den omfattar ocksa naturskydd,
vattenresiliens, miljoinvesteringsgapet, sociala och sysselsattningsrelaterade aspekter av en
rattvis och inkluderande omstéllning, utfasning av miljoskadliga subventioner och principen
om att fororenaren betalar, inklusive skatter. Detta aterspeglas i de landsspecifika
rekommendationerna for 2023, som starkt fokuserar pa den gréna omstéllningen, sérskilt
energiomstéliningen och gron kompetens samt industrimiljén och den byggda miljon i de flesta
medlemsstater. Inriktningen pa andra miljoprioriteringar kan ocksa skarpas ytterligare.

3.4 Hallbara affarsmodeller for en resilient ekonomi

Halsosamma ekosystem utgor sjalva grunden for var ekonomi. Foretagen ar i hog grad
beroende av naturresurser: 72 % av de 4,2 miljoner foretagen i euroomradet ar starkt
beroende av minst en naturrelaterad tjanst sdsom pollinering, rent vatten, frisk jord eller
timmer,

Inférandet av lagstiftningen om den gréna given forvantas Oka sysselsdttningen och
bruttomervardet i sektorer inom den gréna ekonomin och darigenom ¢ka EU:s
konkurrenskraft. Dessa sektorer har uppvisat en betydande resiliens under upprepade kriser och
har utvecklats battre &n ekonomin i stort. Den gréna ekonomin star dock fortfarande for mindre
4n 3 % av ekonomin i EUY’.

Naturens bidrag och vérde tenderar fortfarande att forbises i alltfor manga affars- och
investeringsbeslut. For att komma till ratta med detta kommer starka partnerskap att behévas
med foretag, som stods av de centrala riktmarken som faststélls i EU:s regler. Det nyligen
genomforda initiativet om “miljopédstdenden” tar itu med risken for gronmélning, som kan
Overvinnas med hjdlp av standardiserade metoder. Direktivet om foretagens
hallbarhetsrapportering'® och det foreslagna direktivet om tillborlig aktsamhet for
foretag i fraga om hallbarhet!® stoder ansvarsfullt féretagsbeteende i hela vardekedjan och
forebygger, begransar och hanterar de negativa sociala samt klimat- och miljdmaéssiga

106 COM(2023) 376 final.

107 Dataset fran Eurostat (env_ac_egss2)
108 Djrektiv (EU) 2022/2464.

109 COM(2022) 71 final.
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effekterna av affarsverksamhet som bedrivs av bade EU-féretag och foretag utanfor EU som
ar verksamma i EU. En 6kad anvéandning av nya redovisningsmetoder for forvaltning av
foretagens naturkapital skulle ge vardefulla uppgifter for foretagens rapportering, t.ex. enligt
direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering. Det kravs fler atgarder for att hjalpa foretagen
att uppfylla sina rapporteringsskyldigheter.

Att forbattra tillgangen till finansiering for nystartade och expanderande foretag i EU,
framja forskning och innovation, utveckla fardigheter och tillhandahalla de kritiska
ravaror som behovs &r lika viktigt for att stodja hallbara foretagsmodeller.

3.5 Rattvis omstéallning och rattvisa miljovillkor

Miljoforstoringens och fororeningarnas inverkan pa EU:s befolkning &r inte jamnt fordelad
inom och mellan EU:s medlemsstater. Sarbara grupper — oavsett om de ar sarbara pa grund
av socioekonomiska forhallanden, halsa, alder eller kén, eller for att de tillhér en minoritet —
paverkas oproportionerligt av klimatforandringar, miljorisker och relaterade halsorisker och
forandringar pa arbetsmarknaden. Detta forsvagar den sociala sammanhallningen och
undergraver fértroendet for regeringarna och darmed omstallningens genomférbarhet.

Syftet med EU:s agenda for en rattvis omstallning ar att astadkomma en omstallning som
gynnar alla. Mekanismen for en réattvis omstéllning ar en fond for att stodja arbetstagare och
medborgare som bor i de regioner som paverkas mest av omstallningen (fonden har minst 100
miljarder euro). Systemet for handel med utslappsratter minskar utsldppen och genererar
intakter for medlemsstaterna for att hantera klimatférandringarna. Den sociala klimatfonden,
som finansieras av utslappshandelssystemet, kommer att mobilisera 87 miljarder euro for att
stodja utsatta hushall, transportanvandare och mikroféretag. Den forsta bedémningen®'® av
genomforandet av radets rekommendation om att sakerstalla en rattvis omstallning till
klimatneutralitet'*! visade att medlemsstaterna borjar genomféra atgarder for en réttvis
omstéllning, med betydande skillnader mellan landerna och utrymme for forbattringar.

EU:s jamstalldhetsstrategi 2020—-2025 och faciliteten for aterhamtning och resiliens tar itu
med konsrelaterade ojamlikheter i denna process'!?2. EU:s kompetensagenda hjalper
studerande i alla aldrar och arbetstagare att fa tillgang till utbildning och livslangt larande.

Bevisbasen for kopplingen mellan miljo och sociala aspekter &r fortfarande i stort sett
outvecklad, med nagra fa undantag. Ojamlikheten nar det galler luftféroreningar har inte
forbattrats fran 2007 till 2020. De fattigaste regionerna (med de lagsta 20 % av BNP per person)
har PM2,5-nivaer som genomgaende ar omkring en tredjedel hogre dn genomsnittet, med sma

110 Huvudbudskapen fran sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd om genomférandet av
radets rekommendation om séakerstallande av en rattvis omstallning till klimatneutralitet pdf (europa.eu).

111 Radets rekommendation av den 16 juni 2022 om sakerstallande av en rattvis omstallning till klimatneutralitet
2022/C 243/04.

112 5e EIGE:s jamstalldhetsindex 2023 for kopplingar mellan kén och miljé.
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utsikter till snabba forbattringar. Méanniskor som riskerar att drabbas av fattigdom eller social
utestangning har samre tillgang till dricksvatten och sanitet!'?,

Okad medvetenhet om den grona ekonomins potential att skapa arbetstillfallen skulle
kunna 0ka allménhetens stod. Under 2021 hade 4,3 miljoner manniskor arbete i den cirkuléra
ekonomin, en okning med 11 % jamfort med 20154, medan det relaterade mervérdet okade
med 27 % for att nd omkring 299 miljarder euro'™®. Enbart sektorn for rent vatten, avfall och
sanering sysselsatter omkring 1 miljon manniskor, och investeringar i ren teknik driver pa
skapandet av nya arbetstillfallen.

Det har skett en 6kad medvetenhet om behovet av att skydda sarbara grupper (till exempel
enligt det foreslagna direktivet om luftkvalitet och direktivet om avloppsvatten fran
tatbebyggelse) och genomférandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter nar det
galler tillgang till vatten. Dessa forandringar ar en mojlighet att intensifiera atgarderna for
miljomassig rattvisa. Pa global nivda har EU banat vag for partnerskap fér en rattvis
energiomstélining med Sydafrika, Indonesien, Vietnam, Senegal och Indien.
Arbetsprogrammet for en rattvis omstéllning som inréttades vid COP28 kommer att mojliggora
utbyten om réttvisa omstallningsvagar.

3.6 Sambandet mellan miljé och héalsa

Det finns en Okad medvetenhet om naturens och den biologiska mangfaldens roll for
méanniskors hélsa och vélbefinnande. Sedan 2021 stdder Europeiska observatoriet for klimat
och halsa samarbete om hur klimatférandringarna paverkar manniskors halsa och EEA:s atlas
for halsa och miljo tillhandahaller kartor for att visualisera miljokonsekvenserna.

Ett av tio fortida dodsfall i Europa kan kopplas till fororeningar som paverkar de mindre
gynnade och sarbara befolkningsgrupperna mer. Miljoorsaker anses ligga bakom 6ver en
kvarts miljon dodsfall i cancer i Europa varje ar, och fororeningar har en sarskilt skadlig
effekt pd sma barn*®. | meddelandet om en 6vergripande strategi for psykisk halsa'!’ betonas
de effekter pa den psykiska halsan som exponering for luftfororeningar eller giftiga kemikalier
har, och den positiva effekten av en ren miljo pa bade den fysiska och den psykiska halsan.

Forskare ar alltmer oroade dver mikroplastens potentiella inverkan pa manniskors hélsa och
varnar for att exponering for kemikalier kan leda till reproduktiva och utvecklingsmassiga
halsoproblem, inklusive infertilitet, missfall, onormal fosterutveckling och tidig pubertet.

I One health-modellen erkanns att folkhédlsan och hélsan hos husdjur och vilda djur, vaxter
och den vidare miljon ar beroende av varandra. Denna modell ingar i EU-initiativ t.ex. fran
jord till bord-strategin och lakemedelsstrategin, som omfattar atgarder for att minska den totala

113 Se: Europeiska kommissionen, Tillgang till vasentliga tjanster (den europeiska pelaren for sociala rattigheter):
Evidence from EU Member States, Final Synthesis Report, 2023.

114 Dataset fran Eurostat (cei_cie011)

115 Dataset fran Eurostat (cei_cie012)

116 COM(2021) 44 final.

117 COM(2023) 398 final.
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anvandningen av antimikrobiella medel, &ven inom djuruppfodning, for att forhindra
antimikrobiell resistens.

Pa global niva har EU tidigt stétt One Health-modellen enligt konventionen om biologisk
mangfald och Quadripartite-alliansen (FAO, Unep, WHO och WOAH). | COP28-
deklarationen om klimat och héalsal!® atar sig parterna att ta itu med klimatrelaterade
hélsoeffekter och att framja samarbete om One Health.

3.7 Digitalisering

| det attonde miljohandlingsprogrammet betonas att digitaliseringen har outnyttjad potential att
paskynda omstallningen.

Genomforandet av initiativet for ett dataomrade for den europeiska gréna given och
oversynen av reglerna for delning av geospatiala miljodata ("GreenData4All”) syftar till att
gora relevanta miljodata tillgdngliga for att starka evidensbaserat beslutsfattande och
genomforande av politiken.

Ett specifikt exempel ar det nya digitala produktpasset, som é&r ett resultat av EU:s strategi
“Ett Europa rustat for den digitala tidsaldern”. Produktpasset kommer att bidra till minskad
material- och energianvandning, lagre utslapp och minimering av avfall och dessutom framja
dematerialisering.

Yiterligare atgarder for digitalisering behovs for att underlatta for medlemsstaterna och
foretagen att rapportera om klimat- och miljoprestanda.

Atgarder for digitalisering kan inte bara hjalpa regeringarna utan &ven ge allménheten
mojlighet att hjalpa till att Gvervaka miljosituationen. Genom att utnyttja den fulla potentialen
hos modern datainsamling och dataanalys (inklusive genom Copernicussatelliter) kommer
overvaknings- och rapporteringsramen inom det attonde miljohandlingsprogrammet att
starkas. Att anvanda medborgarforskning kan 6ka medvetenheten, sétta press pa regeringarna
och bidra till miljémassig framsynthet.

Eftersom digitaliseringens miljopaverkan okar snabbt kommer det att vara avgorande att ta itu
med de potentiella negativa miljoeffekterna (pa grund av den relaterade Gkningen av
energianvandningen och produktion, konsumtion och bortskaffande av elektroniska apparater).

3.8 Globalt genomslag

Drivkrafterna bakom klimatforandringarna och forlusten av biologisk mangfald ar
globala, och manga former av fororeningar ar granséverskridande. EU kan inte uppna
sina klimat- och miljomal pa egen hand.

Den grona given har gett ny kraft at EU:s globala gréna atgarder och klimatatgarder. Gréna
given-diplomati har framjat den globala anvandningen av klimat-, energi- och miljomal och,
efter covid-19-pandemin, hallbarheten i den globala ekonomiska aterhamtningen. EU har

118 Focus on Health at COP 28 (who.int).
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inlett grona allianser med Japan, Norge och Kanada och gréna partnerskap med Korea och
Marocko. . EU har ocksa intensifierat sitt samarbete med likasinnade givare och lanserat
partnerskap for rattvis energiomstallning med Sydafrika, Vietnam, Indonesien och Senegal,
samtidigt som man starkt sina ataganden gentemot flera andra lander och regionala
grupperingar. P4 multilateral nivd var antagandet av det globala Kunming—Montreal-
ramverket for biologisk mangfald vid den 15:e partskonferensen (COP15) i konventionen
om biologisk mangfald och antagandet av fordraget om det fria havet viktiga milstolpar i det
internationella samarbetet. Framsteg gjordes vid FN:s klimatkonferenser COP27 och
COP28, inklusive de globala atagandena att fordubbla energieffektiviteten och tredubbla
kapaciteten for fornybar energi och det globala metanloftet som omfattar energi-, avfalls- och
jordbrukssektorerna. FN:s globala ram for kemikalier, FN:s vattenkonferens 2023 och
inledandet av forhandlingar om en mellanstatlig mekanism for att fa ett slut pa
plastfororeningar var andra viktiga resultat. Den europeiska grona given har ocksa lett till ny
EU-lagstiftning (avskogning, CBAM osv.) som syftar till mer hallbara leveranskedjor och leder
till ett starkare internationellt engagemang i specifika fragor, bland annat inom ramen for EU:s
handelspolitik. EU:s forsta frivilliga 6versyn 2023 av framstegen i genomférandet av
Agenda 2030 for hallbar utveckling visar att EU ar fast beslutet att uppna de 17 malen for
hallbar utveckling och att man gjort framsteg i riktning mot dessa mal*®.

Med tanke pa de nuvarande utmaningarna fér multilateralismen pa grund av forsamrade
geopolitiska relationer &r det viktigt att mobilisera tredjelander for att uppna gemensamma
klimat- och miljomal. EU maste bygga vidare pa sina diplomatiska natverk, sitt politiska
inflytande, sin tekniska expertis, sina utbildningsresurser och sina ekonomiska resurser for att
samarbeta med regeringar och foretag och bidra till att bygga upp global resiliens for att
forhindra instabilitet, osaker livsmedelsforsarjning, befolkningsforflyttningar och patvingad
migration samt for att framja global héllbar utveckling i alla dess dimensioner. Det ar ocksa
absolut nédvandigt att samfinansiera den réattvisa omstallningen pa global niva.

4. MATT PA FRAMSTEGEN

For att bedoma framstegen och underlatta strategisk politisk kommunikation pa hog niva lade
kommissionen efter samrad med berorda parter fram évervakningsramen for det attonde
miljéhandlingsprogrammet*?°. Den innehaller 28 huvudindikatorer, vilket ger ett strategiskt
tillvagagangssatt for att spara systemforandringar pa plats, helt i linje med sektorsspecifika
klimat- och miljé6vervakningsverktyg. Pa grundval av de utvalda huvudindikatorerna kommer
Europeiska miljobyran att offentliggora arliga 6vervakningsrapporter.

I enlighet med kraven i det attonde miljohandlingsprogrammet bor dvervakningsramen vara
stabil for att skerstalla ansvarsskyldighet. Den antogs 2022, och de huvudindikatorer som den
innehaller ar fortfarande andamalsenliga. Arbete pagar dock for att forbattra de nuvarande

119 COM(2023) 700 final.
120 COM(2019) 640 final.
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indikatorerna och utveckla nya indikatorer (se atfoljande arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar), och en uppdatering av évervakningsramen skulle kunna évervagas i framtiden.

Under de senaste aren har kommissionen utvecklat flera nya &vergripande
overvakningsramar for att mata framstegen i fraga om systemforandringar, inklusive
framsteg i fraga om malen for hallbar utveckling och resiliens. Vid utarbetandet av dessa ramar
har kommissionen anvant klimat- och miljindikatorer fran nuvarande tematiska
overvakningsramar, inklusive det attonde miljohandlingsprogrammets Gvervakningsram.
Dessa indikatorer anvands ocksa i den europeiska planeringsterminen. Arbetet pagar for att
utveckla en ram for att méata framsteg utéver BNP, mot en hallbar och inkluderande
resultattavla for valbefinnande.

5. SLUTSATSER

EU har infort ambitidsa langsiktiga mal, initiativ och ramlagar inom ramen for den gréna given
och i linje med det attonde miljohandlingsprogrammet. Detta har forsatt EU i ratt riktning for
att nd en ren, naturpositiv och cirkular ekonomi med nettonollutsldpp. EU har nu en solid
rattslig ram som faststaller klimat- och miljomal och sektorsovergripande lagstiftning for att
paskynda omstallningen inom viktiga sektorer av ekonomin sasom energi, industri och
transport. De flesta initiativ har annu inte genomforts fullt ut. Det ar darfor for tidigt att
bedéma deras fulla inverkan pa miljon.

Den grona given kartlagger EU:s vag mot en hallbar framtid pa ett satt som undviker att na
sociala, klimatméassiga och miljomassiga kritiska brytpunkter, vilket skulle skada ekonomin
och samhéllet. Det ar en systemomfattande strategi som genomfors i full 6verensstammelse
med de prioriterade malen och de nodvandiga villkoren i det attonde
miljohandlingsprogrammet. Den bygger pa synergier mellan malen for klimat, miljo, sociala
fragor, industri och konkurrenskraft, dar framsteg pa ett omrade skapar en havstangseffekt pa
andra omraden.

Initiativen for en cirkular ekonomi och nollférorening kommer att leda till positiva forandringar
som kommer att bidra till att begréansa klimatférandringarna och skydda den biologiska
mangfalden. Skyddet av naturen skapar sidovinster for begransning av och anpassning till
klimatforandringar. En resurseffektiv ekonomi minskar trycket pa ekosystemen, bidrar till att
uppratthalla langsiktig konkurrenskraft och bygger upp resiliens mot externa chocker. Visionen
for 2050 i det attonde miljohandlingsprogrammet ar central for en rattvis och skélig gron
omstallning i och utanfor EU, som bygger pa ett ansvar mellan generationerna.

Insatser fran myndigheter pa alla nivaer och den privata sektorn kommer att kréavas for att
sakerstalla att lagarna far effekter pa marken och paskyndar utslappsminskningarna, skyddet
och aterstdllandet av den biologiska mangfalden samt inférandet av rena och cirkuléara
I6sningar. Forenkling, modernisering och digitalisering samt tillracklig finansiering kommer
att vara avgorande for ett framgangsrikt genomférande av politiken och regelverket. Det ar
ocksa viktigt att forsta och dvervinna de utmaningar som genomférandet innebar for att den
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rattsliga ramen ska kunna sla rot, ge effekter och skapa engagemang hos alla de som berdrs.
Alla sektorer och grupper maste se den nytta som den gréna omstallningen medfor for dem.

Kommissionen kommer darfor att fortsatta sitt nara samarbete med medlemsstaterna och alla
berérda parter. Dialoger med ekonomiska aktorer och arbetsmarknadens parter samt
medborgarpanelert?! dr exempel pé detta arbete for att stodja viktiga grupper nar det galler att
forsta klimat- och miljorisker och 6ka deras stod for de atgarder som behdvs for att bygga upp
resiliens och langsiktig hallbarhet inom alla delar av det socioekonomiska spektrumet.

Det kravs betydande investeringar for att driva pa den grona omstéllningen i EU och uppna
malet om klimatneutralitet. Att finansiera den gréna omstallningen ar avgorande for att undvika
kostnaderna for klimatférandringarna och miljoforstéringen, som forstor de ekosystemtjanster
som ger naring at ekonomin och samhallet. For att dverbrygga finansieringsgapet behdvs
offentliga och privata investeringar, och fossila branslen och andra miljoskadliga subventioner
bor fasas ut.

Investerare och industrin &r i allt hogre grad med pa taget och forstar vad hallbarhet innebéar for
framtiden for deras affarsmodeller och vilka strategiska beslut de behover fatta pa lang sikt.
For att den grona omstallningen ska kunna ske maste den integreras battre i ekonomiska
samordningsmekanismer sdsom makroekonomisk samordning och den europeiska
planeringsterminen.

Slutligen &r globala atgarder for klimatforandringar och miljémal avgorande. EU har lett vagen
genom att satta klimatforandringar, forlust av biologisk mangfald och mer nyligen
plastfororeningar och vattenresiliens i centrum for den internationella agendan. EU mobiliserar
det internationella samfundet for att uppna det attonde miljohandlingsprogrammets vision om
att leva gott inom planetens grénser.

121 Medborgarnas deltagarplattform - Europeiska kommissionen (europa.eu).
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