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1. INTRODUCAO

O Pacto Ecoldgico Europeu reconhece a gravidade do desafio geracional das alteracbes
climaticas e da degradacdo do ambiente, que os cientistas e, cada vez mais, 0s economistas
alertam poder atingir um ponto irreversivelt. Colocou a UE na via para se tornar o primeiro
«continente com impacto neutro no clima até 2050, que seja eficiente na utilizacdo dos
recursos e ndo deixe ninguém nem nenhum lugar para tras»?. Estabelece uma agenda
transformadora para que a UE se torne uma economia moderna e competitiva, resiliente aos
choques externos e que permita as pessoas viver uma vida justa e prospera num ambiente
saudavel.

Com base no Pacto Ecoldgico, o Oitavo Programa de Acdo em matéria de Ambiente®
estabelece um quadro de acdo em matéria de politica ambiental e climética até 2030 com seis
objetivos tematicos prioritarios para 2030 e um objetivo prioritario de longo prazo para 2050
de viver bem, dentro dos limites do planeta. Identifica as condi¢6es favoraveis para que todos
0s setores cumpram estes objetivos de forma coerente. A execucdo deste programa é
fundamental para alcancar os objetivos ambientais e climaticos abrangidos pela Agenda 2030
das NacOes Unidas, os seus objetivos de desenvolvimento sustentavel e os acordos multilaterais
em matéria de ambiente e clima.

Em conformidade com o artigo 5.°, n.°1, do Oitavo Programa de Acdo em matéria de
Ambiente, o presente relatério fornece uma reapreciacdo intercalar® dos progressos
alcancados na concretizacdo dos objetivos tematicos prioritarios do programa. Analisa o estado
das condi¢bes favoraveis e os progressos realizados no acompanhamento e avaliacdo das
alteracdes sistémicas. E acompanhado de um documento de trabalho dos servigos da Comiss&o
que fornece informac6es mais aprofundadas sobre cada objetivo prioritario, o enquadramento
facilitador e 0 acompanhamento, bem como a perspetiva do programa para 2050.

A presente reapreciacao intercalar baseia-se no relatério de acompanhamento da Agéncia
Europeia do Ambiente (AEA) sobre os progressos realizados na consecugéo dos objetivos do
programa®, que se baseia no quadro de acompanhamento do Oitavo Programa de Ac¢do em
matéria de Ambiente®. Tem igualmente em conta os debates com os peritos e as partes
interessadas dos Estados-Membros, as contribuicGes recebidas em resposta ao convite a
apreciacdo’ e outras constatacdes conexas.

De um modo geral, as medidas ambiciosas tomadas pela UE conduziram a progressos, em
especial na reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, na melhoria da qualidade do
ar e na mobilizacéo de financiamento para a transi¢édo ecologica. Alcancar os objetivos para

L https://www3.weforum.org/docs/WEF _The Global Risks Report 2024.pdf. O Relatério de Riscos Globais de
2024 do Forum Econdmico Mundial assinala que os riscos de alteracdes climaticas e de degradacédo do ambiente
constituem os principais riscos a curto e a longo prazo.

2 COM(2019) 640 final.

3 Decisdo (UE) 2022/591.

4 Artigo 4.° da Decisdo (UE) 2022/591.

5 https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme.

6 COM(2022) 357 final.

7 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/14080-8%C2%B0-Programa-de-Acao-
em-materia-de-Ambiente-Balanco-intercalar_pt.
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https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14080-8%C2%B0-Programa-de-Acao-em-materia-de-Ambiente-Balanco-intercalar_pt
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14080-8%C2%B0-Programa-de-Acao-em-materia-de-Ambiente-Balanco-intercalar_pt

2030 é viavel se os Estados-Membros cumprirem 0S Seus compromissos em matéria de
aplicacdo das politicas e da legislacao.

No entanto, sdo necessarios esforgos adicionais para se transitar para uma producdo e um
consumo sustentaveis. Para tal, seria necessario, nomeadamente, estudar, com as partes
interessadas pertinentes, alternativas adequadas em todos os setores econdmicos fundamentais,
que poderiam assegurar, a0 mesmo tempo, a competitividade da UE. O consumo da UE tem
impactos que continuam a ultrapassar determinados limites do planeta. Além disso, embora se
tenham alcancado resultados consideraveis nos ultimos anos, nomeadamente uma grande
utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis e uma menor dependéncia dos
combustiveis fosseis, a UE poderia reduzir ainda mais a utilizacdo de matérias-primas e
recursos fosseis. Tal contribuiria para a reducéo dos niveis de poluicao do ar, da agua e do solo,
da perda de biodiversidade, o que aliviaria a pressao sobre os ecossistemas e as cadeias de
valor.

Por conseguinte, afigura-se fundamental adotar e aplicar plenamente as medidas
ambiciosas tomadas no ambito do Pacto Ecoldgico Europeu, tal como refletido no Oitavo
Programa de Acdo em matéria de Ambiente, a fim de produzir efeitos concretos no terreno
e a resiliéncia a longo prazo da economia e da sociedade da UE.

2. PROGRESSOS NA CONCRETIZACAO DOS OBJETIVOS PRIORITARIOS

2.1 Reducdo rapida e previsivel das emissdes de gases com efeito de estufa e reforco
dos sumidouros naturais de carbono

As alteracOes climaticas estdo a acelerar e a ter impactos negativos graves nas pessoas, na
natureza e nas economias, tanto na UE como em todo o mundo.

A UE realizou progressos notérios no sentido de atingir a meta de reducéo das emissdes
liquidas de gases com efeito de estufa, mas precisa de fazer mais para alcancar a meta de
remocdes liquidas de gases com efeito de estufa por sumidouros de carbono do setor do
uso do solo, alteracéo do uso do solo e florestas (setor LULUCF). As tendéncias deste setor
sdo negativas na UE, que esta a perder sumidouros de carbono, com o setor do uso do solo de
alguns Estados-Membros a produzir emissfes em vez de remogoes.

De um modo geral, os dados de 2022 mostram que as emissdes liquidas de gases com efeito
de estufa internas da UE (excluindo a aviagdo internacional) estdo a diminuir de forma
constante, registando-se em 2022 uma reducéo de 32,5 % (em comparacgdo com 1990)8. No
entanto, para cumprir a meta de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa da UE para
2030 (pelo menos —55 % em comparacdo com 1990) e alcancar a neutralidade climética até
2050, € necessario acelerar o ritmo de reducéo das emissdes de modo a quase triplicar a
taxa média anual de reducdo alcancada na ultima década. Em relacdo aos esforcos de
mitigacao anteriores, sdo necessarias diminui¢des mais significativas das emissdes no setor dos

8 C(2023) 653 final.




edificios e dos transportes, onde o ritmo da descarbonizacao é lento ou evolui mesmo no sentido
contrario.

Para alcancar a meta de remocdes liquidas de gases com efeito de estufa por sumidouros
de carbono do setor LULUCF, € essencial um aumento significativo das remocdes de dioxido
de carbono.

A UE estabeleceu um objetivo juridicamente vinculativo de alcancar a neutralidade climatica
e a resiliéncia as alteracdes climaticas em toda a economia até 2050 na Lei Europeia em
matéria de Clima®, que adotou em 2021. A Lei Europeia em matéria de Clima estabelece
igualmente uma meta intermédia de reducdo interna liquida das emissdes de gases com efeito
de estufa (emissbes apds deducdo das remocBes) de, pelo menos, 55 % até 2030, em
comparacao com os niveis de 1990.

O pacote de medidas do Objetivo 55 coloca a UE na via para alcangar as suas metas
climaticas de uma forma justa, eficaz em termos de custos e competitiva. A UE adotou a maior
parte das principais propostas do pacote!! que, se forem plenamente aplicadas, assegurardo que
a UE cumpre a sua meta atualizada de emissdes liquidas de gases com efeito de estufa para
2030. O Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo da Unido Europeia revisto é agora
mais ambicioso e reduzira as emissées em 62 % em 2030, em comparagdo com 0s niveis de
2005, sendo alargado de modo a abranger o transporte maritimo internacional. Sera aplicado
um novo sistema separado de comércio de licencas de emissdo as emissdes de gases com efeito
de estufa provenientes da combustdo de combustiveis nos setores dos transportes rodovidrios,
dos edificios e dos pequenos emissores (CELE 2)*2, com uma reducéo de 42 % das emissdes
em 2030, em comparacdo com 2005.

A UE decidiu aumentar a meta de reducdo global das emissGes fixada ao abrigo do
Regulamento Partilha de Esforcos®, que abrange as emissdes de gases com efeito de estufa
provenientes do transporte interno (excluindo o CO> da aviagao), dos edificios, da agricultura,
da pequena industria e dos residuos, de 29 % para 40 % até 2030, em comparacao com 2005,
com metas revistas para 2030 para cada Estado-Membro.

O novo Regulamento Uso do solo, Alteragdo do uso do Solo e Florestas (LULUCF)*
estabelece um objetivo global a nivel da UE de alcancar 310 MteCO> de remogdes liquidas
baseadas no solo em 2030.

® Regulamento (UE) 2021/1119.
10 COM(2021) 550 final.
11 A Diretiva CELE revista, um novo CELE para os edificios, o transporte rodoviario e os combustiveis, a reserva

de estabilizacdo do mercado, o Regulamento Partilha de Esforgos, as normas em matéria de emissdes de CO;
aplicaveis aos automoveis de passageiros e aos veiculos comerciais ligeiros, o Regulamento Uso do Solo,
Alteracdo do Uso do Solo e Florestas, 0 Mecanismo de Ajustamento Carbonico Fronteirico, a criagdo do Fundo
Social em matéria de Clima, a iniciativa FuelUE Transportes Maritimos, o Regulamento Infraestrutura para
Combustiveis Alternativos, a iniciativa ReFuelEU Aviacéo, a Diretiva Eficiéncia Energética e a Diretiva Energias
Renovaveis. Apenas a proposta de revisdo da Diretiva Tributagdo da Energia ainda esta pendente de acordo.

2 Diretiva (UE) 2023/959 que altera a Diretiva 2003/87/CE.
13 Regulamento (UE) 2023/857.
14 Regulamento (UE) 2023/839.




Em 2022 e 2023, a Comissdo apresentou outras propostas para acelerar a transicao justa e
inclusiva para a neutralidade climatica. A titulo de exemplo, o Parlamento e o Conselho
chegaram a acordo sobre a revisdo do regulamento relativo aos gases fluorados com efeito de
estufal®, que reduzira ainda mais as emissdes desses gases com grande efeito de estufa. A
Comissdo propbs objetivos mais ambiciosos de reducdo das emissGes para os veiculos
pesados?®. Também apresentou o plano REPowerEUY" com medidas especificas para reduzir a
dependéncia energética da UE em relacdo aos combustiveis fosseis russos e acelerar a aplicacao
do Pacto Ecologico Europeu por meio de novas agdes, com base no pacote Objetivo 55. A fim
de reforcar a autonomia estratégica aberta e a competitividade da UE e impulsionar a inovacao,
em especial no dominio das tecnologias verdes, e assegurar uma transicdo climatica
harmoniosa, a Comissao apresentou um Plano Industrial do Pacto Ecoldgico. O Regulamento
IndUstria de Impacto Zero e o Regulamento Matérias-Primas Criticas'® sdo os principais atos
legislativos para alcancar estes objetivos.

Serdo necessarias remocdes de didxido de carbono para que a UE alcance a neutralidade
climéatica em 2050 e passe para emissdes negativas apds essa data, a fim de minimizar o
orcamento cumulativo da UE em matéria de gases com efeito de estufa®. A fim de assegurar
remocdes de didxido de carbono de elevada qualidade certificadas pela UE, a Comissao prop6s
um quadro regulamentar relativo a certificacio das remogdes de carbono?. O objetivo é
estabelecer um quadro de governagdo transparente e credivel, nomeadamente para o
desenvolvimento de metodologias de certificacdo, incentivando novos investimentos em
atividades de remocéo de dioxido de carbono e aumentando a sua implantacdo. Em fevereiro
de 2024, a Comissdo publicou uma comunicacdo sobre a gestdo industrial do didxido de
carbono com vista a apoiar a acdo da UE para alcancar a neutralidade climatica até 2050 e
emissdes negativas apos essa data.

Com as estratégias para a biodiversidade, para a protecao do solo e para as florestas, a
UE estabeleceu metas ambiciosas para proteger os ecossistemas, mormente 0s ecossistemas
ricos em carbono. O Regulamento Restauro da Natureza?' ajudara a restaurar ecossistemas
degradados, em especial os que tétm um elevado potencial de captura e armazenamento
de dioxido de carbono, como as florestas, as turfeiras e as zonas himidas. O compromisso da
UE de plantar, pelo menos, trés mil milhdes de novas arvores até 2030 apoiard igualmente as
acOes de mitigacéo das alteracdes climaticas. Ao assegurar que o consumo e a producdo da UE
ndo contribuem para a desflorestacdo, o regulamento relativo aos produtos néo associados a
desflorestagdo? é outro instrumento importante para combater as alteragGes climaticas e travar
a perda de biodiversidade.

15 COM(2022)150 final.

16 COM(2023) 88 final.

17, COM(2022) 230 final.

18 para mais informagcdes, consultar o Relatério Intercalar sobre a Agéo Climatica da UE em 2023.

19 ESABCC, Scientific advice for the determination of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas
budget for 2030-2050, 2023, DOI: 10.2800/609405.

20 COM(2022) 672 final.

21 COM(2022) 304 final.

22 Regulamento (UE) 2023/1115.



A plena aplicacéo do pacote Objetivo 55 e a mobilizacdo de investimentos adequados (ver
ponto 3.2) sdo fundamentais. No que concerne a alguns Estados-Membros, 0s progressos nao
séo coerentes com o nivel de acdo necessario para cumprir as metas climaticas a longo prazo.

Com base nas informac6es fornecidas nos projetos de atualizacdo dos planos nacionais em
matéria de energia e de clima (PNEC), estima-se que, em 2030, as emiss@es liquidas de gases
com efeito de estufa serdio 51 % inferiores as de 1990%%, ou seja, quatro pontos percentuais
aquém da meta de 55 % estabelecida na Lei Europeia em matéria de Clima. Esta estimativa
utiliza o limite maximo imposto a contribuicdo do setor LULUCF para o objetivo do pacote
Obijetivo 55, fixado em 225 MteCO». A adic¢do da contribui¢éo do setor LULUCF acima deste
limite maximo conduziria a uma reducao total das emissdes de 51,7 %. A trajetoria identificada
nos projetos de atualizacdo dos PNEC prevé que a UE fique aquém de alcancar a neutralidade
climatica em 2050.2 Embora as emissdes de gases com efeito de estufa na UE tenham
diminuido 32,5 %% desde 1990, a anlise das emissdes previstas nos projetos de atualizacéo
dos PNEC salienta a necessidade de acelerar o ritmo. Os projetos de atualizacdo dos PNEC
permitem aproximar-nos do cumprimento das metas da UE para 2030, embora se exijam mais
esforcos para acelerar a aplicacdo da legislacdo Objetivo 55 ja aprovada. Os Estados-Membros
estdo atualmente envolvidos no processo de atualizacdo dos seus planos, que devem estar
prontos até junho de 2024, e estdo a ponderar formas de reforcar as politicas e 0s investimentos
para cumprir a meta de reducao das emissdes liquidas de gases com efeito de estufa de, pelo
menos, 55 % até 2030.

Em fevereiro de 2024, tal como exigido ao abrigo da Lei Europeia em matéria de Clima, a
Comissao publicou uma comunicacdo e uma avaliacdo de impacto pormenorizada sobre a meta
climatica da UE para 2040, a fim de definir a trajetéria desde a meta intermédia ja acordada
para 2030 até a meta de emissdes liquidas nulas para 2050. A meta para 2040 proporcionara
previsibilidade aos decisores e aos investidores para manter a UE no bom caminho para
alcancar a neutralidade climatica e apoiara a execucao das metas para 2030. Enviara igualmente
um sinal forte aos parceiros da UE em todo o mundo sobre a necessidade de intensificar a acdo
climatica a nivel mundial.

A comunica¢do da Comissdo lanca um didlogo com as partes interessadas sobre a trajetoria a
seguir até 2040. Uma proposta legislativa para alterar a Lei Europeia em matéria de Clima a
fim de incluir esta meta, bem como o quadro estratégico pos-2030, sera da responsabilidade da
proxima Comissdo. A meta acordada constituird a base do novo contributo determinado a nivel
nacional da UE, que todas as partes no Acordo de Paris tém de apresentar em 2025.

2 Total de emissdes liquidas de gases com efeito de estufa, incluindo o setor LULUCF e excluindo o transporte
internacional.

24 0 Relatério Intercalar sobre a Agdo Climatica da UE em 2023 estima que os Estados-Membros da UE continuam
a ter de tomar medidas de mitigacdo suplementares para alcancar a neutralidade climatica até 2050, a fim de
reduzir cerca de 1600 MteCO, (ou 34 pontos percentuais). Os dados apresentados nos PNEC estdo em
consonancia com esta constatacéo.

% Relatério Intercalar sobre a Acdo Climatica da UE em 2023 [COM(2023) 653 final].



2.2 Reforco e integracdo da adaptacéo as alteracdes climaticas, incluindo abordagens
ecossistémicas

Os ultimos relatorios de avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre as Alteracdes Climaticas
indicam que os fendmenos meteoroldgicos e climéaticos extremos, como inundagdes, secas e
vagas de calor, se tornardo mais frequentes e graves. Tal acontecera mesmo no melhor cenério
possivel de reducdo rapida e acentuada das emissdes de gases com efeito de estufa a nivel
mundial, a fim de cumprir os objetivos do Acordo de Paris.

Os efeitos das alteragdes climaticas nos ecossistemas, nos setores socioecondmicos e na
salde e bem-estar das pessoas ja se fazem sentir.

Os fendmenos meteorolégicos e climéaticos na Europa causaram um elevado nimero de
vitimas mortais, estimadas entre 85000 e 145000 pessoas entre 1980 e 2020%,
principalmente devido a vagas de calor. Estima-se que, em 2022, as vagas de calor tenham
provocado mais de 60 000 mortes em excesso, um numero que so foi ultrapassado pelas vagas
de calor de 2003, que causaram 70000 mortes?’. Todas as regides e categorias
socioecondémicas sofrem os efeitos das alteracBes climaticas, mas ndo da mesma forma,
estando os agregados familiares vulneraveis desproporcionadamente expostos as ameacas
acima referidas.

As perdas econdémicas devidas a fendmenos meteoroldgicos e climéaticos extremos estdo a
aumentar, atingindo 52,3 mil milhdes de EUR em 2022, com as inundacdes a ter os impactos
mais elevados (40 %).

A extensdo das zonas afetadas pela seca aumentou na UE entre 2000 e 202228, A area onde
a produtividade da vegetacao foi afetada quintuplicou em 2022, em compara¢do com a média
durante este periodo. Por exemplo, mais de 50 % da superficie coberta de vegetacdo foi
afetada pela seca na Bélgica, no Luxemburgo e na Eslovénia nesse ano, face a média a longo
prazo de menos de 10 %. No extremo oposto, a Irlanda ndo registou qualquer impacto
detetavel. As condicBes de seca prejudicam a capacidade dos ecossistemas para armazenar
dioxido de carbono, gerir o impacto das inundacdes subsequentes, contribuir para a producao
alimentar e proporcionar uma vasta gama de outros beneficios. Prevé-se que as vagas de calor
aumentem no futuro e que as regides continentais e mediterranicas registem menos
precipitacdo no verdo, o que torna cada vez mais urgente criar resiliéncia recorrendo a praticas
de gestéo dos solos.

A Estratégia da UE para a Adaptacio as Alteracdes Climaticas?® adotada em 2021 define
a visdo de alcancar uma UE resiliente as alteracdes climaticas até 2050, plenamente preparada
para gerir 0s impactos inevitaveis e ja visiveis das alteracfes climaticas.

A Lei Europeia em matéria de Clima estabelece a obrigacdo de a UE e o0s seus
Estados-Membros realizarem progressos continuos na reducao da vulnerabilidade aos impactos

26 Em funcéo das fontes de dados (NatCatSERVICE e CATDAT). Ver
https://www.eea.europa.eu/publications/economic-losses-and-fatalities-from.

27 Heat-related mortality in Europe during the summer of 2022 | Nature Medicine.

28 AEA, 04-Drought impact on ecosystems in Europe-indicator — Agéncia Europeia do Ambiente (europa.eu).
2 COM(2021) 82 final.



https://www.eea.europa.eu/publications/economic-losses-and-fatalities-from
https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z#Sec8
https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z#Sec8
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/indicators/04-drought-impact-on-ecosystems/view

climaticos, no aumento da resiliéncia e no reforco da capacidade de adaptacdo. Em dezembro
de 2023, a Comissao publicou uma avaliacdo ao abrigo da Lei Europeia em matéria de Clima.
Quase todos os Estados-Membros da UE realizaram avaliagdes dos riscos climaticos, embora
apenas alguns apresentem avaliacGes exaustivas e solidas desses riscos em mais de cinco
setores. A saude, a agricultura, a silvicultura, a biodiversidade, a energia e a gestdo dos recursos
hidricos sdo os dominios de intervencgdo/setores identificados como sendo os mais afetados
pelas ameacas climéaticas na Europa. Todos os Estados-Membros dispdem de estratégias e/ou
planos nacionais de adaptacdo. A Comissdo emitiu um novo conjunto de orientacdes para
ajudar os Estados-Membros na atualizacdo e aplicacdo desses instrumentos.

Oito Estados-Membros integraram elementos da sua politica de adaptacdo nos seus quadros
juridicos nacionais. Varios Estados-Membros carecem de mecanismos de acompanhamento,
de comunicacdo de informacgOes e de avaliacdo. As solucdes baseadas na natureza sdo
incluidas apenas de forma limitada a nivel estratégico e em documentos estratégicos, em
especial nas estratégias e planos setoriais. A avaliagdo dos custos da adaptacéo continua a ser
um desafio para muitos Estados-Membros e os seus planos e estratégias carecem
frequentemente de orcamentos ou fluxos de financiamento especificos para a respetiva
execucao.

Paralelamente, estdo em curso a¢des abrangentes para executar a Estratégia da UE para a
Adaptacdo as AlteracGes Climaticas adotada em 2021. A coeréncia das politicas melhorou
gracas aos trabalhos de integracédo da adaptacédo noutras politicas da UE, por exemplo as
politicas de satde. De um modo mais geral, registaram-se progressos na sensibilizacéo para os
impactos climaticos e para a necessidade de preparagio para os mesmos®.

Em marco de 2024, a Comissdo publicou uma comunicacdo sobre a gestdo dos riscos
climaticos na UE, na sequéncia dos dados fornecidos num relatério cientifico europeu de
avaliacao dos riscos climaticos e noutras fontes. A comunicacdo apresentou dominios de acao
em que € necessaria uma mudanca radical para proteger eficazmente os cidaddos e as nossas
economias. Destacou igualmente o valor acrescentado europeu do apoio a a¢do a nivel nacional
e privado em matéria de competéncia e de responsabilidade dos riscos.

2.3 Uma economia circular limpa

A economia circular tem potencial para reduzir as emissdes de dioxido de carbono e a poluigéo
e para diminuir a pressdo sobre 0s recursos naturais e a biodiversidade. Pode ajudar a Europa
a aumentar a produtividade dos recursos até 3 % por ano e a alcangar o objetivo de neutralidade
climatica até 2050. Os modelos econdmicos circulares podem também impulsionar a

30 Ver por exemplo, o European Drought Risk Atlas e a European Drought Impact Database (Base de dados
europeia de impactos da seca), o Floods viewer (Visualizador de inundagdes) e o Sendai framework for disaster
risk reduction - Midterm review 2023, disponivel no seguinte endereco:
https://data.europa.eu/doi/10.2795/151300.
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competitividade a longo prazo da economia da UE, aumentar a sua resiliéncia e salvaguardar a
seguranca do aprovisionamento®L.

A UE dispde agora de um quadro legislativo sélido para acelerar a transicdo para uma
economia circular. No entanto, a legislagdo leva tempo a produzir efeitos. E necessaria uma
acdo concertada para aplicar este quadro, a fim de fazer face aos impactos ambientais
negativos do consumo de materiais e as tendéncias insustentaveis na producdo de residuos
observadas ao longo da Gltima década na UE. O reforco da acdo a todos os niveis e em todos
0s setores serd essencial para dissociar o crescimento da utilizacdo dos recursos naturais,
assegurar uma utilizacdo sustentavel dos materiais e aumentar a resiliéncia e a seguranca do
aprovisionamento.

A pegada material da UE foi de 14,8 toneladas per capita em 2022, o que representa um
aumento de 6 % na Gltima década. A maior parte dos materiais sdo minerais ndo metalicos,
necessarios para as atividades de construcdo, que registaram 0 maior aumento na utilizagéo
de materiais (+22 %).%

A producdo total de residuos na UE proveniente de todas as atividades econdmicas e
agregados familiares diminuiu quase 3 % na ultima década, atingindo 4,8 toneladas per
capita em 2020, o que revela uma ligeira dissociacdo do PIB. No entanto, os residuos de
embalagens, em especial as embalagens de plastico, aumentaram mais de 20 % na Ultima
década na UE, atingindo 36 kg de residuos de embalagens de plastico por pessoa em 202132,
Verificou-se um aumento da reciclagem e valorizacdo dos residuos na UE, mas apenas um
volume reduzido de materiais (cercade 11,5 %) voltaram a entrar na economia como materiais
reciclados em 2022%,

Gragas a um aumento da produtividade dos recursos de cerca de 35 % desde 2000%, as
emissdes de gases com efeito de estufa da UE provenientes da produ¢do diminuiram cerca de
25 % entre 2008 e 2021, o que demonstra que a transicdo para uma economia circular
desempenha um papel importante na trajetoria para a neutralidade climatica.3®

O Plano de Acédo para a Economia Circular de 2020% visa dissociar o crescimento
econdmico da utilizacdo de recursos, reduzir a nossa pegada de consumo, duplicar a taxa de
utilizacdo de materiais circulares, reduzir substancialmente os volumes globais de residuos e
reduzir para metade o volume de residuos urbanos finais (ndo reciclados).

A Comissdo apresentou as 35 medidas anunciadas no plano de a¢do. O Regulamento
Concecdo Ecoldgica de Produtos Sustentaveis®, uma iniciativa estratégica inovadora para
0s produtos com base na abordagem assente no ciclo de vida da Diretiva Concecdo Ecoldgica,

31 Growth Within: A Circular Economy Vision for a Competitive Europe, McKinsey Centre for Business and
Environment e Ellen Macarthur Foundation, junho de 2015. De acordo com a Comunicacdo intitulada
«Competitividade da UE a longo prazo: viséo além de 2030» [COM(2023) 168 final].

32 Conjunto de dados do Eurostat (cei_pc020).

33 Conjunto de dados do Eurostat (cei_pc050).

34 Conjunto de dados do Eurostat (cei_srm030).

35 Conjunto de dados do Eurostat (cei_pc030).

3 Conjunto de dados do Eurostat (cei_gsr011).

37 COM(2020) 98 final.

% COM(2022) 142 final.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_srm030/default/table?lang=en&category=cei.cei_srm
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_pc030/default/table?lang=en&category=cei.cei_pc
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/cei_gsr011?category=cei.cei_gsr

alarga o quadro para definir os requisitos de desempenho e de informacao, incluindo um
passaporte digital de produtos para uma vasta gama de produtos. Sera essencial aplicar o
referido regulamento nos proximos anos, a fim de assegurar que os produtos circulares e
sustentaveis se tornem a norma. A proposta de diretiva relativa a capacitacdo dos
consumidores para a transicdo ecoldgica® e a proposta de diretiva relativa as alegacoes
ecoldgicas® contribuirdo para a escolha dos consumidores, permitindo-lhes identificar os

produtos sustentaveis disponiveis para compra sem serem induzidos em erro.

Também foram lancadas novas iniciativas para dar resposta as preocupacdes ambientais
relacionadas com a producdo e o consumo de téxteis, orientadas pela Estratégia da UE em
prol da Sustentabilidade e Circularidade dos Téxteis. O novo Regulamento Baterias*, a
proposta de regulamento relativo a embalagens e residuos de embalagens®? e a proposta de
regulamento relativo a concecgdo de veiculos e a gestdo dos veiculos em fim de vida*® sdo
outras iniciativas inovadoras.

A Comisséo reviu os principais atos legislativos em matéria de residuos, nomeadamente o
Regulamento Transferéncias de Residuos* e uma atualizacdo dos limites para os poluentes
organicos persistentes presentes nos residuos*. A Comissdo prop0s igualmente uma revisio
especifica da Diretiva-Quadro Residuos para combater os residuos alimentares e téxteis*,
com especial énfase na prevencéo de residuos e no alargamento do &mbito da responsabilidade
alargada do produtor.

A Comisséo langou iniciativas para reduzir a poluicdo por plasticos, incluindo medidas para
evitar a libertacdo de microplasticos*’ no ambiente, nomeadamente uma proposta para
combater a poluicdo causada pelas perdas de péletes e uma restricdo aos microplasticos
adicionados intencionalmente. Apresentou igualmente um novo quadro estratégico para 0s
plasticos de origem bioldgica, biodegradaveis e compostaveis*® e realizou progressos na
aplicacdo de medidas destinadas a reduzir os plasticos de utilizacdo Unica. A nivel
internacional, estdo em curso negocia¢des sobre um novo tratado mundial relativo a poluicédo
por plasticos.

Os principios da circularidade sdo integrados em todas as politicas da UE, como o Plano de
Acdo Social Europeu, a Iniciativa Vaga de Renovacdo e a investigagdo e inovacdo. A
circularidade ¢ também uma pedra angular do Regulamento Matérias-Primas Criticas*,
contribuindo para o Plano Industrial do Pacto Ecologico Europeu. Estd também no cerne das
vias de transicdo setoriais especificas para descarbonizar a industria europeia e € um motor

39 COM(2022) 143 final.

40 COM(2023) 166 final.

41 Regulamento (UE) 2023/1542.

42 COM(2022) 677 final.

43 COM(2023) 451 final.

4 COM(2021) 709 final.

4 Regulamento (UE) 2022/2400 relativo a poluentes organicos persistentes.
46 COM(2023) 420 final.

47 COM(2023) 645 final e ato da Comissdo C(2023) 6419.
8 COM(2022) 682 final.

49 COM(2023) 160.
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essencial para alcangar os outros objetivos prioritarios do Oitavo Programa de A¢do em matéria
de Ambiente.

Nos udltimos 10 anos, os decisores politicos, as empresas, as autoridades publicas e os
cidadaos participaram em iniciativas no dominio da economia circular, através da
Plataforma Europeia das Partes Interessadas na Economia Circular. Até a data, 23
Estados-Membros adotaram estratégias, planos de agdo ou roteiros para a economia circular.

A UE lancou e apoiou a Alianga Mundial para a Economia Circular e a Eficiéncia na Utilizagédo
dos Recursos, a fim de acelerar a transicdo mundial.

Estima-se que acbes como a utilizacdo mais eficiente dos recursos na producdo, o
prolongamento da vida util dos produtos ou a substituicdo de matérias-primas primarias por
materiais reciclados de menor intensidade carbdnica contribuam potencialmente em 20-25 %
para os objetivos climéticos da UE até 2050. Estdo também em curso ac¢Ges para explorar as
sinergias entre a economia circular e uma bioeconomia sustentavel.

Otimizar a utilizacdo de materiais reduz significativamente a dependéncia de materiais
importados. Na UE, cerca de 23 % dos materiais sio importados®, principalmente materiais
energéticos fosseis, incluindo as matérias plasticas (71 % das importacGes), e matérias-primas
criticas (como o cobalto e o silicio) necessarias para a transi¢do ecoldgica e digital®?.

O financiamento da transicdo ecoldgica exige parcerias solidas com os Estados-Membros e as
empresas, orientadas por parametros de referéncia da UE e investimentos bem direcionados,
sendo a taxonomia da UE um ponto de referéncia essencial para mobilizar e orientar o
financiamento sustentavel. Uma maior utilizacdo de instrumentos de mercado e de contratos
publicos ecoldgicos a nivel da UE e a nivel nacional poderia ajudar a tornar os produtos
sustentaveis a norma.

Estdo a surgir gradualmente um entendimento e uma agenda partilhados a nivel mundial
em matéria de economia circular. Uma vez que um mecanismo multilateral aceleraria a
transicdo mundial, a UE continuara a apoiar a abordagem holistica da ONU em matéria de
consumo e producao sustentaveis.

2.4 Poluicdo zero para um ambiente sem substancias toxicas

A poluicdo € uma das principais causas de doencas mentais e fisicas e também provoca mortes
prematuras. A poluicdo ameaca 0 bem-estar e a salde das pessoas e gera custos economicos
para a sociedade. E também um dos cinco principais fatores da perda de biodiversidade,
reduzindo a capacidade dos ecossistemas para prestarem servi¢gos como a fixagao de carbono e
a descontaminagéo.

Foram lancadas as bases para alcancar as metas de poluicdo zero para 2030, mas a
consecucao dos objetivos exige progressos constantes numa vasta gama de dominios, desde
a poluicdo atmosférica, onde os progressos sdo encorajadores, até a poluicdo da agua, do

50 Conjunto de dados do Eurostat (cei_gsr030).
51 Conjunto de dados do Eurostat (cei_gsr020).
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meio marinho e do solo, onde sdo necessarias medidas adicionais. As ultimas projecdes da
AEA> indicam que a UE esta no bom caminho para atingir a meta para 2030 de reduzir em
55 % as mortes prematuras devidas a particulas finas, mas ndo a meta para 2030 de reduzir
em 30 % a exposi¢do ao ruido dos transportes. Serd muito dificil cumprir a meta de reduzir
em, pelo menos, 50 % as perdas de nutrientes para as aguas subterraneas. Os residuos de
plastico no mar continuam a ser um problema grave e multifacetado.

Em 2021, 253 000 mortes prematuras na UE foram atribuiveis a particulas finas, o que
representa uma reducdo de 41 % desde 2005°. No periodo compreendido entre 2016 e
20194, 14,1 % das estacOes de aguas subterraneas da UE encontravam-se poluidas com
nitratos, com uma concentracdo média anual superior ao limiar de 50 mg NO/I, quase um
ponto percentual mais do que no periodo anterior.

Cerca de dois tercos dos solos agricolas da UE sdo afetados pela erosdo, pela perda de
carbono organico, pelo excesso de nutrientes (azoto), pela compactagéo ou pela salinizagéo
secundaria®. De um modo geral, embora as vendas de pesticidas ndo estejam a diminuir, o
risco associado a sua utilizacdo esta a diminuir e as vendas dos pesticidas mais perigosos
(candidatos a substituicio) tém vindo a diminuir®®.

O objetivo de alcancar a poluicdo zero para um ambiente ndo toxico passou do combate as
fontes topicas de poluicdo para uma abordagem sistémica da pressdo ambiental, com
ligacGes claras a industria e a outros setores da economia.

Pela primeira vez, a UE dispGe de um plano de acdo para a poluicdo zero integrado e
abrangente® para reduzir a poluicdo no ar, na dgua e no solo para niveis que deixem de
ser perigosos para a saude e 0s ecossistemas naturais.

Atualmente, a maior parte das iniciativas e acfes emblematicas (mais de 75 %) anunciadas no
Plano de Agdo para a Poluicéo Zero estdo concluidas ou encontram-se numa fase avancada de
execucdo®®. A legislacdo da UE foi revista com o intuito de aumentar a ambigao, alargando
0 seu ambito de aplicacdo de modo a abranger mais atividades poluentes, como a
legislacdo revista que rege as emissdes industriais® e o tratamento das aguas residuais
urbanas®, ou para adaptar as regras da UE em matéria de qualidade do ar® e poluentes da
agua®? aos niveis preconizados pela ciéncia. Pela primeira vez, os solos®® terdo um nivel de

52 AEA, 07-Premature deaths due to exposure to fine particulate matter in Europe-indicator — Agéncia
Europeia do Ambiente (europa.eu) e COM(2022) 674.

58 AEA, 07-Premature deaths due to exposure to fine particulate matter in Europe-indicator — Agéncia
Europeia do Ambiente (europa.eu).

% COM(2021) 1000 final.
55 COM(2023) 416 final.
%6 Fonte: Estatisticas | Eurostat (europa.eu); tendéncias UE - Comissdo Europeia (europa.eu).

57 COM(2021) 400 final.

%8 Sistema de acompanhamento da acdo para a poluicdo zero.
%% COM(2022)156 final/3.

80 COM(2022) 541 final.

61 COM(2022)542 final.

62 COM(2022) 540.

63 COM(2023) 416 final.
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protecdo semelhante ao de outros ecossistemas, por meio da proposta da Comissdo de uma
Diretiva Monitorizacédo do Solo.

Em complemento do Plano de Acdo para a Poluicdo Zero, a Estratégia para a
Sustentabilidade dos Produtos Quimicos® estabelece uma hierarquia clara que afirma que a
prevencdo da poluicdo deve ser sempre a prioridade. Para o efeito, foi adotada uma
recomendacdo para tornar os produtos quimicos seguros e sustentaveis desde a concecao, ao
passo que a revisio do Regulamento Substancias Perigosas® tornara mais clara a rotulagem
dos produtos quimicos perigosos, incluindo nas vendas em linha. A Comissdo propés
simplificar os processos de atuacdo em relacdo aos produtos quimicos, a fim de aplicar o
compromisso de uma avaliag¢do por substancia assumido no ambito do Pacto Ecoldgico®®.
Propds igualmente a revisio do Regulamento Mercurio®’, a fim de restringir ainda mais as
restantes utilizacGes de mercurio na UE: em fevereiro de 2023 o Conselho e o Parlamento
Europeu chegaram a um acordo politico provisorio®,

A coeréncia das politicas melhorou com a inclusdo de medidas para prevenir e reduzir a
poluicdo noutras estratégias do Pacto Ecoldgico e a melhoria do enquadramento facilitador.
Os ultimos aditamentos a taxonomia da UE, aplicaveis desde o inicio de 2024, incluem
atividades de prevencdo, controlo e reducdo da poluicdo mediante investimentos sustentaveis
na agua, juntamente com outras atividades importantes para 0s objetivos ambientais do
Regulamento Taxonomia®. Os instrumentos de financiamento da UE apoiam acOes de
poluicdo zero em muitos dominios. A integracdo das questdes climaticas no quadro do
orcamento plurianual da UE e dos planos de recuperacdo e resiliéncia ajudou a aumentar o
apoio a medidas destinadas a melhorar a qualidade do ar. A fim de melhorar a base de
conhecimentos, a Comissao apresentou o primeiro relatério de acompanhamento e prospetiva
da poluicdo zero e as atividades de investigacdo e inovacdo conexas no ambito do Horizonte
Europa.

A rapida aplicacdo das medidas existentes ou propostas a nivel local, nacional,
transfronteiras e mundial é fundamental para alcancar os objetivos para 2030. O objetivo de
poluicdo zero s6 pode ser alcancado em conjugacdo com o0s objetivos da UE de alcancar a
neutralidade climética, de proteger a biodiversidade e de transi¢do para uma economia circular
limpa. E igualmente importante integrar a poluicdo zero noutros dominios de intervencio. A
demonstracédo das ligacOes entre a poluicdo, a saude humana e as desigualdades € crucial
para obter o apoio do publico as respostas politicas para combater as causas da poluigdo. E
essencial aplicar o principio do poluidor-pagador a outras politicas setoriais especificas para
que as politicas sejam justas e eficazes, com base na experiéncia adquirida com medidas que

64 COM(2020) 667 final.

8 COM(2022) 748 final.

% Tal implicou trés propostas legislativas relativas a fluxos de dados sobre produtos quimicos
[COM(2023) 779], sobre a redistribuicdo do trabalho relativo aos produtos quimicos nas agéncias da UE
[COM(2023) 783] e de alteracdo da Diretiva relativa a restricdo de substancias perigosas em equipamentos
elétricos e eletrénicos [COM(2023) 781].

57 COM(2023) 395 final.

8 Comunicado de imprensa.

% Regulamento Delegado (UE) 2023/2486 da Comiss&o.
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https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2024/02/08/mercury-council-and-parliament-strike-a-deal-to-completely-phase-out-mercury-in-the-eu/

funcionam bem, como a recente alteracdo no sentido de incluir a responsabilidade alargada do
produtor na Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas revista’.

A aplicacdo eficaz da legislacdo exige uma maior integracéo da analise de dados entre 0s
dados ambientais e de salde publica, bem como uma visualizagdo integrada e geolocalizada
dos impactos da poluicdo™. Tal deve ser acompanhado de agBes de viabilizagdo,
nomeadamente investimentos e sinais de precos, bem como de acgBes para promover as
competéncias, a investigacéo, a inovacgéo e a digitalizagéo centradas em solucdes de poluicdo
zero. As iniciativas emblematicas do Plano de Ac¢do para a Poluicdo Zero, em especial as
relacionadas com as politicas urbanas e regionais, ja comecaram a integrar a analise de dados
e podem ser ainda mais desenvolvidas. A Comissao, juntamente com a AEA, trabalhara no
sentido de melhorar a partilha e a utilizacdo dos dados mais recentes disponiveis no proximo
relatério de acompanhamento e prospetiva da poluicdo zero, que devera ser publicado no final
de 2024.

2.5 Proteger, manter e restaurar a biodiversidade

A perda continua da natureza e da biodiversidade coloca grandes riscos para 0S Servicos
ecossistémicos de que todos dependemos. A natureza fornece alimentos, agua limpa, contribui
para prevenir inundac@es, purificar o ar, polinizar as culturas e armazenar diéxido de carbono,
e ainda nos ajuda a adaptar as alteragdes climaticas.

A primeira avaliacdo dos ecossistemas da UE'2 revelou que os ecossistemas europeus sofrem
de uma presséo incessante decorrente do uso intensivo dos solos e do mar, das alteracfes
climaticas, da poluicdo, da sobre-exploracdo e das espécies exoticas invasoras.
Registaram-se alguns progressos na designacéo de zonas protegidas, terrestres e marinhas.
O nivel de conectividade florestal ndo aumentou e as populacfes de aves comuns continuam
a diminuir na UE. Embora as populagdes de aves de zonas florestais tenham aumentado, as
populacdes de aves de zonas agricolas continuam a diminuir acentuadamente.

A Estratégia de Biodiversidade da UE para 203073 estabelece metas ambiciosas para 2030
para proteger e restaurar a natureza. Apela a ado¢do de medidas para combater os cinco
principais fatores da perda de biodiversidade: alteracdes na utilizacdo dos solos e do mar,
sobre-exploracdo, alteracdes climaticas, poluicdo e espécies exdticas invasoras.

O Regulamento Restauro da Natureza estabelece metas para restaurar ecossistemas
degradados e inverter a perda de biodiversidade. A UE adotou estratégias para a protecédo do
solo e para as florestas e estdo a ser negociadas duas propostas legislativas para reforcar a
resiliéncia destes ecossistemas fundamentais’®. Foram lancadas medidas adicionais para
proteger os polinizadores”™. A Comissdo tomou medidas para reduzir as pressdes da poluicéo

0. COM(2022) 541 final.

" Incluindo os servigos Copernicus.

2 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123783.
3 COM(2020) 380 final.

74 COM(2023) 416 final e COM(2023) 728 final.

75 COM(2023) 35 final.
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sobre a biodiversidade, nomeadamente no a@mbito da Estratégia para a Sustentabilidade dos
Produtos Quimicos da UE e do Plano de Acdo para a Poluicdo Zero, com novas iniciativas em
matéria de tratamento de aguas residuais urbanas e emissdes industriais’®.

Foram igualmente realizados progressos na integracéo dos objetivos de biodiversidade nas
politicas conexas da UE, nomeadamente nas politicas florestal e agricola, no quadro da
estratégia de adaptagdo as alteracbes climaticas, do plano de acdo da UE para o
desenvolvimento da producéo bioldgica’” e da estratégia do prado ao prato, na politica das
pescas no quadro do plano de acdo para os ecossistemas marinhos’® e no setor da energia
(por exemplo, recorrendo a avaliagGes de impacto ambiental para as infraestruturas energéticas
e objetivos mais ambiciosos em matéria de energias renovaveis). Também se registou uma
maior integracdo destes objetivos no dominio das infraestruturas, do comércio, da cooperacao
internacional, do consumo e producéo, da reducdo da poluicdo (em especial os nutrientes) e da
salde.

As solucgdes baseadas na natureza, como as medidas de remocdo de didxido de carbono (ver
ponto 2.1) e a reducdo dos riscos de inundaces, sdo cada vez mais integradas noutras politicas
e aplicadas no terreno. Uma vez que as alteracGes climaticas e a poluicdo atmosférica sdo dois
dos principais fatores de perda de biodiversidade, a substitui¢cdo dos combustiveis fosseis por
fontes renovaveis para a producdo de energia pode contribuir para a protecdo da
biodiversidade em geral.

A aplicagdo plena e rapida do quadro juridico da UE é uma prioridade, nomeadamente a
legislacdo em vigor relativa as aves, aos habitats, as espécies exoticas invasoras e a dgua, bem
como a Diretiva-Quadro Estratégia Marinha e o Regulamento Restauro da Natureza. A nova
legislacdo proposta relativa a monitorizacéo dos solos ou das florestas contribuira, assim que
passe a ser parte integrante do direito da UE, para inverter as tendéncias negativas. A adogéo e
a aplicacdo efetiva de estratégias ou planos de acdo nacionais e transversais em matéria de
biodiversidade por todos os Estados-Membros constitui um passo crucial para o cumprimento
dos objetivos em matéria de biodiversidade.

O dialogo estratégico recentemente lancado sobre o futuro da agricultura contribuira para a
reflexdo sobre a forma de apoiar meios de subsisténcia viaveis, reduzir os encargos e assegurar
uma producao alimentar competitiva e sustentavel no futuro’®. As empresas e o setor financeiro
continuam a ter cada vez mais em conta a dependéncia da economia e 0s seus impactos na
natureza e na biodiversidade, bem como 0s riscos empresariais e financeiros conexos
decorrentes da perda de biodiversidade. O Banco Central Europeu e os bancos centrais
nacionais consideram agora que a degradacgéo da natureza e a avaliacdo dos riscos relacionados
com a perda de biodiversidade se enquadram perfeitamente no seu mandato, uma vez que a
maioria das empresas esta altamente dependente de servigos ecossistémicos®’, como a agua

76 COM(2022) 156 final/2, COM(2022) 541 final.

7 COM(2021) 141 final/2.

8 COM(2023) 102 final.

79 Didlogo estratégico sobre o futuro da agricultura da UE — Comissdo Europeia (europa.eu).

80 A Rede para a Ecologizacio do Sistema Financeiro (NGFS) reconhece que os riscos relacionados com a
natureza podem ter implicacBes macroeconémicas e financeiras significativas; COM(2023) 376 final.
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limpa, a polinizacdo e a regulacdo climatica. Novos progressos na contabilizacdo do capital
natural deverdo melhorar o processo de integracdo dos mdltiplos valores que a natureza
proporciona nas decisdes politicas e de investimento.

O orcamento plurianual da UE para 2021-27 inclui, pela primeira vez, metas de financiamento
da biodiversidade (ver ponto 3.2). As estimativas dos compromissos nacionais indicam que a
UE esta no bom caminho para atingir a meta de financiamento da biodiversidade de 7,5 % para
2024. No entanto, a meta de financiamento da biodiversidade de 10 % fixada para 2026 e 2027
poderéa ndo ser cumprida. E necessario um maior investimento na natureza, tanto do setor
publico como do setor privado, incluindo incentivos que favorecam os efeitos positivos na
natureza, como o restauro da natureza, solucGes baseadas na natureza e praticas de gestdo
sustentavel nos ecossistemas terrestres, florestais, de agua doce e marinhos, entre outros.

A nivel internacional, o Quadro Mundial para a Biodiversidade de Kunming-Montreal
introduz um conjunto abrangente de metas e acGes ambiciosas para travar a perda de
biodiversidade. A Comissdo estd a preparar a apresentacdo de metas da UE para a aplicacdo
deste quadro, que cobrird os compromissos estabelecidos na legislacdo e nas politicas
existentes e propostas. A apresentacdo indicara igualmente o grau de alinhamento entre as
metas da UE e do referido quadro.

A avaliacdo da Comissdo do grau de alinhamento da UE com o Quadro Mundial para a
Biodiversidade indica que as atuais iniciativas politicas e a legislacdo recentemente proposta
(na pendéncia da sua adocdo) abrangem a maioria dos objetivos. Estdo igualmente em curso
trabalhos para finalizar um sistema de acompanhamento solido que permita verificar os
progressos registados na concretizacdo de todas as metas, melhorar os fluxos de dados
existentes e desenvolver modelos e cenarios para apoiar os trabalhos que visam conceber
opcOes e medidas estratégicas para o periodo pds-2030.

A agenda de governacdo internacional dos oceanos da UE materializa 0 compromisso em
prol de um conjunto ambicioso de metas em matéria de biodiversidade marinha. A celebracédo
bem-sucedida do acordo sobre a conservacéo e a utilizacdo sustentavel da biodiversidade
marinha das zonas situadas além da jurisdi¢ao nacional € uma conguista importante para a
despoluicdo do alto mar e o restabelecimento da vida marinha nos oceanos a nivel mundial. A
Comissao comprometeu-se a duplicar o financiamento internacional para a biodiversidade
como contributo para a meta de 20 mil milhdes de USD até 2025. A meta de 30 mil milhGes
de USD até 2030 exigira mais recursos e esforgos, também a nivel mundial.

2.6 Reduzir a pressdo ambiental e climéatica da producéo e do consumo

A UE iniciou uma profunda transformacéo dos seus padrdes de consumo e producéo,
construindo uma economia circular com impacto neutro no clima e eficiente na utilizagéo de
recursos, resiliente aos choques de aprovisionamento, reforcando assim a competitividade e a
autonomia estratégica da UE.
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A pegada de consumo da UE ultrapassou os limites do planeta e aumentou 4 % entre 2010 e
2021. Tal deve-se principalmente aos atuais padrGes de consumo nos dominios da
alimentacdo, da habitacéo e dos transportes®’. A escassez de agua®? afeta quase um terco
da UE e é uma das ameacgas mais perigosas para a sociedade. A pressao sobre a ocupac¢édo do
solo®® ndo diminuiu.

O consumo de energia diminuiu gragas a eficiéncia energética® e as fontes de energia
renovaveis mais do que duplicaram nos dltimos 17 anos®. A industria aumentou ligeiramente
a utilizacdo de materiais secundarios e reduziu ligeiramente as emissdes de gases com efeito
de estufa. A agricultura esta a evoluir lentamente para a agricultura biologica, mas o setor
continua a registar volumes significativos de emissdes de gases com efeito de estufa e de
poluentes atmosféricos. As vendas de agentes antimicrobianos para animais de criagdo na UE
diminuiram, mas o volume de residuos alimentares ndo esta a diminuir. No setor dos
transportes, a percentagem de transportes publicos (autocarros e comboios) diminuiu em
2020 devido a pandemia de COVID-19, mas esta agora a recuperar, ao passo que a percentagem
de veiculos com nivel nulo de emissdes aumentou consideravelmente nos ultimos cinco anos.

A UE dispde agora de estratégias integradas para os principais sistemas de produc¢do com
vista a impulsionar uma mudanga sistémica: a Unido da Energia, o Plano Industrial do Pacto
Ecoldgico, a Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente, a Iniciativa Vaga de
Renovacdo, a Estratégia para a Bioeconomia e a Estratégia do Prado ao Prato (para mais
informacdes, ver documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha o presente
relatorio). A Estratégia de competitividade da UE a longo prazo®® sublinha que estamos num
momento decisivo para sermos bem-sucedidos na dupla transicdo ecologica e digital e
continuarmos a ser um lugar atrativo para as empresas.

As estratégias climaticas e ambientais da UE, como os planos de a¢do para a poluicdo zero e a
economia circular, incluem medidas em setores fundamentais para alcangar as metas. O
mesmo acontece com o pacote Objetivo 55, que também aborda a alteragcdo do uso do solo. As
iniciativas da UE em matéria de restauro da natureza e dos solos incluem medidas ambiciosas
para inverter a ocupacao do solo e melhorar a capacidade das terras de desempenhar funcées
ecologicas valiosas (por exemplo, armazenamento de dioxido de carbono e protecdo das terras
contra inundagdes, prevencédo de inundagdes, poliniza¢do). A taxonomia da UE proporciona os
incentivos para afetar capital privado a consecucdo destes objetivos. O Semestre Europeu
formula outras orientagdes sobre as reformas e os investimentos que os Estados-Membros
devem empreender para alcangar os objetivos de sustentabilidade ambiental da UE.

81 https://eplca.jrc.ec.europa.eu/ConsumptionFootprintPlatform.html.

82 Fonte: AEA, https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-
programme/indicators/24-water-scarcity-conditions-in/view.

8 Fonte: AEA, https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-
programme/indicators/23-land-take-net-land/view.

8 Incluindo o Regulamento (UE) 2022/1369 do Conselho relativo a medidas coordenadas de reducdo da procura
de gés.

8 Conjunto de dados do Eurostat (nrg_ch).

8 COM(2023) 168 final.
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A agua é um recurso vital que ja se encontra sob pressdo em muitas partes da Europa devido
a ma gestdo estrutural, utilizacdo insustentavel dos solos, alteracdes hidromorfologicas e
poluicdo. As alteracdes climaticas estdo a exacerbar estas pressdes e a aumentar 0S riscos
relacionados com a agua sob a forma de secas prolongadas ou mais frequentes ou de
precipitacdo extrema, tal como salientado na Comunicagao sobre os riscos climéticos. Proteger
e restaurar o ciclo da &gua, promover uma economia da UE inteligente no que respeita a gestao
da &gua e salvaguardar o0 acesso a agua doce limpa para todos afigura-se crucial para garantir
uma Europa resiliente no que toca a recursos hidricos.

A plena aplicacdo de abordagens da economia circular a outros setores industriais, em
especial 0 aco, o cimento, os plasticos e o aluminio, poderia reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa provenientes de materiais-chave da industria a escala mundial em 40 % até
2050, de acordo com as estimativas. E particularmente importante aumentar as remogdes de
dioxido de carbono, incluindo os sumidouros naturais de carbono, nestes setores de dificil
reducdo para alcancar a neutralidade climética. O Fundo de Inovagéo do sistema de comércio
de licencas de emissdo da UE e a atualizacdo da Diretiva Emissdes Industriais®’ contribuirdo
para a transformacao ecoldgica da industria da UE e apoiardo a inovacdo. A Diretiva Energias
Renovaveis revista® endureceu os critérios de sustentabilidade da bioenergia, introduzindo
zonas interditas para a biomassa florestal.

A construcao, os edificios e as infraestruturas continuam a ser o setor mais intensivo em
utilizacdo de energia e de materiais na UE e um motor da ocupagéo e impermeabilizagcdo dos
solos. O relatério sobre o Estado da Unido da Energia de 2023 concluiu que o setor da
construcdo tem de acelerar significativamente a transicdo para praticas sustentaveis. A
utilizacdo de materiais para edificios poderd diminuir 30 % se for mais eficiente,
nomeadamente prolongando a vida atil dos edificios existentes e reduzindo a procura de
novos edificios. O Fundo Social em matéria de Clima®® apoia a renovacédo de habitacdes, o
que proporciona oportunidades mutuamente vantajosas para 0s objetivos climaticos, sociais e
energéticos, especialmente no que concerne 0s grupos mais vulneraveis.

No setor alimentar, sera fundamental apoiar os agricultores, os pescadores e 0s
silvicultores para a consecucdo coletiva dos objetivos ambiciosos. Os instrumentos de
financiamento inovadores, como as abordagens de agricultura de carbono e de biodiversidade,
podem proporcionar solu¢bes mutuamente vantajosas, recompensando os agricultores pela
preservacdo ou pelo aumento da qualidade dos solos e da sua fertilidade, bem como pela
qualidade e a disponibilidade da agua. As metas juridicamente vinculativas propostas para 2030
em matéria de residuos alimentares® foram concebidas para ajudar a reduzir os impactos
ambientais e climaticos. O quadro estratégico da UE em matéria de investigacdo e inovacéo
apoia substancialmente a transicdo para sistemas alimentares sustentaveis, saudaveis e
inclusivos.

87 Diretiva (UE) 2010/75.

8 Diretiva (UE) 2023/2413.

8 Regulamento (UE) 2023/955.
% COM(2023) 420 final.
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A UE tem de acompanhar melhor e minimizar os impactos ambientais potencialmente
negativos associados ao comercio. Em 2021, a UE introduziu regras relativas a exportacao,
importacéo e transferéncias intra-UE de residuos de plastico, com base na Convencéo de
Basileia. As exportacOes de residuos de plastico da UE para paises ndo membros da OCDE
diminuiram de cerca d um milh&o de toneladas em 2020 para cerca de meio milh&o de toneladas
em 2022. Com o Regulamento Transferéncias de Residuos®! recentemente adotado, a UE deu
mais um passo fundamental nesse sentido. Uma avaliagdo em curso do Regulamento relativo
ao procedimento de prévia informacéo e consentimento® ajudara a conceber medidas para
garantir que os produtos quimicos perigosos proibidos na Unido Europeia ndo séo produzidos
para exportacao.

3. PROGRESSOS NAS CONDICOES FAVORAVEIS SELECIONADAS

No &mbito da reapreciagdo intercalar, a Comissdo analisou os progressos realizados na
utilizacdo de condi¢des favoraveis agrupadas em torno dos principais desafios. O documento
de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha o presente relatério fornece mais
pormenores sobre as outras condicBes favoraveis referidas no Oitavo Programa de Acéo em
matéria de Ambiente.

3.1 Aplicacao, execucado e Estado de direito ambiental

A aplicacao eficaz da legislacdo em vigor é fundamental para gerar impacto no terreno, em
especial para as medidas ambiciosas adotada no ambito do quadro legislativo do Pacto
Ecoldgico. A plena aplicacdo da legislagdo da UE no dominio do ambiente permitira a
economia da UE poupar cerca de 55 mil milh6es de EUR por ano em custos de saude e custos
diretos para o ambiente®. O reexame da aplicacdo da politica ambiental de 2022 confirmou
que se registaram progressos positivos em alguns dominios, mas ainda néo é suficiente. 20 %
dos processos por infracdo tratados pela Comisséo ainda dizem respeito a politica ambiental.
O respeito do Estado de direito é também uma questdo de confianca do publico no processo
politico. O Regulamento Aarhus revisto, relativo ao acesso a justica®, melhora o controlo
publico dos atos da UE por parte da sociedade civil. A Diretiva Criminalidade Ambiental®®
recentemente acordada constitui a base para a repressao de novos crimes ambientais e para a
emissao de sangdes harmonizadas, com base em critérios comuns.

Corrigir a aplicacéo deficitaria exigira esforcos significativos e reforcar a capacidade
administrativa e os mecanismos de governacéo. O nivel de respeito dos direitos individuais
e coletivos relacionados com questdes ambientais é desigual em toda a UE.

9 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0087 PT.html.
92 Regulamento (UE) n.° 649/2012, L 201/60.

98 Estudo The costs of not implementing EU environmental law study — Servico das PublicacGes das UE

(europa.eu).
% Regulamento (UE) 2021/1767.
% COM(2021) 851 final.
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A colaboracdo com os Estados-Membros continuara a ser crucial para melhorar a eficacia e a
eficiéncia dos trabalhos neste dominio®. A Comissdo continuara a prestar apoio técnico aos
Estados-Membros, nomeadamente na concecdo e execucdo de reformas por meio do
Instrumento de Assisténcia Técnica.

3.2 Financiar a transic¢ao

O Pacto Ecoldgico criou uma dinamica para mobilizar o financiamento dos setores
publico® e privado para a transic&o.

O orcamento plurianual da UE para 2021-2027 apoia os objetivos do Pacto Ecoldgico,
nomeadamente ao fixar uma meta climéatica ambiciosa de 30 %, que, nesta fase, é suscetivel de
ser ultrapassada (previsdo de 32,6 %). Existe também uma meta climatica de 37 % para o
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, o principal instrumento no ambito do
NextGenerationEU, que mobiliza financiamento suplementar de mais de 42 % do total dos
investimentos afetados a investimentos relativos ao ambiente e as alterac@es climaticas. Esta
circunstancia criou sinergias significativas entre o investimento na economia circular para o
clima e a biodiversidade e os investimentos na biodiversidade para adaptacdo as alteracfes
climaticas ou a poluicdo zero.

O principio de «ndo prejudicar significativamente» é fundamental para garantir que 0s
investimentos da UE estdo preparados para o futuro. A Comissao emitiu orientacdes sobre a
forma de aplicar este principio ao Mecanismo de Recuperacédo e Resiliéncia e est atualmente
a trabalhar numa abordagem coerente para a sua aplicacdo a outros instrumentos de
financiamento da UE (como o Fundo Social em matéria de Clima, a politica de coesdo e o
InvestEU) e ao Regulamento Financeiro® revisto, e para tornar este principio aplicavel em todo
0 orcamento da UE.

A transparéncia criada pelo quadro de financiamento sustentavel da UE, nomeadamente a
taxonomia da UE, ajudou a reafetar os fluxos de capitais privados e a reduzir os custos de
capital para atividades e investimentos sustentaveis. Uma maior integracdo da sensibilizacao
para as oportunidades, bem como para os riscos financeiros das alteracfes climaticas e da
degradacio da natureza®, permitira que os mercados financeiros desempenhem plenamente o
seu papel no momento de ajudar a financiar a transi¢cdo. Os dados mais recentes dos impactos
do quadro de financiamento sustentivel da UE sdo, de um modo geral, encorajadores®,
também confirmados, por exemplo, pelo aumento vincado das obrigagdes verdes: de 0,6 %
em 2014 para 8,9 % em 2022 de todas as obriga¢des da UE. No entanto, sdo ainda necessarias
novas medidas, tal como estabelecido na comunicag&o sobre a meta para 2040,

% Ver SWD(2023) 254 final sobre a forma como a Comissdo acompanha a aplicagéo do direito da UE.
9 O financiamento publico pelos Estados-Membros tem de ser consentaneo com as regras em matéria de
auxilios estatais que sdo igualmente aplicaveis a fundos em regime de gestéo partilhada.

% Regulamento (UE) 2022/2434.

9 Ver, por exemplo, o Platform on Sustainable Finance report on a compendium of market practices —
Comisséo Europeia (europa.eu).

100 COM(2024) 63 final.
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E possivel tomar outras medidas para fazer respeitar o principio do poluidor-pagador. Por
exemplo, a Comissdo propds a inclusdo do principio da responsabilidade alargada do produtor
na revisdo da Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas. Existem também novos
compromissos assumidos e interesse em instrumentos de mercado, especialmente a nivel
nacional, para orientar os investimentos para objetivos ecolégicos e climaticos.

Tal poderia ajudar a inverter a queda da quota dos impostos ambientais no total das receitas
fiscais (de 6,0 % em 2010 para 5,5 % em 2021), devido as dificuldades politicas na aplicacdo
das alteragBes do sistema fiscal e aos desafios sociais e econdmicos associados'®*. Menos de
4 % de todos os impostos ambientais estdo ligados a poluicéo e a utilizagéo de recursos virgens,
enquanto mais de 96 % estdo relacionados com a energia e 0s transportes.

O Pacto Ecoldgico promove uma maior utilizacdo de instrumentos de ecologizacdo dos
orgcamentos para reorientar o investimento pablico, o consumo e a tributagéo para prioridades
ecolégicas em vez de subsidios prejudiciais. As regras em matéria de contratos publicos
ecoldgicos estdo a tornar-se cada vez mais obrigatdrias (por exemplo, no ambito das recentes
iniciativas em matéria de baterias, desempenho energético dos edificios!??, produtos de
construcdo!®® e produtos sustentaveis). Apesar deste trabalho, os subsidios aos combustiveis
fésseis mantiveram-se praticamente inalterados em cerca de 56 mil milhGes de EUR (a precos
de 2022) durante o periodo compreendido entre 2015 e 2021, quase metade utilizados para
subsidiar petroleo e mais de um quarto para subsidiar o gas natural.

Os subsidios aos combustiveis fésseis aumentaram quase 120 % entre 2021 e 2022 em
resposta a crise dos precos da energia. Ao abrigo do Regulamento Governacdol®, os
Estados-Membros comunicam todos os subsidios ao setor da energia. A Comissao esta também
a desenvolver uma metodologia para a comunicacao de subsidios que ndo ao setor da energia
prejudiciais para 0 ambiente.

A atribuicdo de um preco as emissdes de carbono, como o Sistema de Comércio de Licencas
de Emissdo da Unido Europeia, esta a reduzir as emissdes. Gera receitas para 0S
Estados-Membros combaterem as alteracdes climaticas e apoiarem a inovacgdo industrial e 0s
agregados familiares para uma transicdo justa. Nas trés primeiras rondas, o Fundo de Inovacéo
do Sistema de Comércio de Licencas de Emisséo da UE afetou 6,5 mil milhdes de EUR a cerca
de 100 projetos-piloto e instalagdes de demonstracdo para tecnologias hipocarbonicas
inovadoras.

Embora o nivel de investimentos ecologicos publicos e privados tenha aumentado
consideravelmente, existe ainda um défice substancial de investimento no ambiente a nivel
da UE, que se situa entre 95 e 145 mil milhdes de EUR por ano até 2030%%,

101 Conjunto de dados do Eurostat (ten00141).

102 COM(2021) 802 final.

103 COM(2022) 144 final.

104 Regulamento (UE) 2018/1999.

105 Contanto que os investimentos de base pertinentes, ou seja, energia, transportes, indlstria ou agricultura, sejam
executados e proporcionem os beneficios conexos necessarios para 0 ambiente.
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3.3 Governacdo para a elaboracéo integrada de politicas

Um vasto conjunto de iniciativas ambiciosas de governacdo da UE promove solugdes
integradas para os desafios sociais, ambientais e climaticos nos Estados-Membros. Por
exemplo, integrar a circularidade nos planos nacionais em matéria de energia e clima e na
estratégia de competitividade da UE, assegurando a adoc¢do de solucgdes baseadas na natureza
nas estratégias nacionais de adaptacdo as alteracdes climaticas, nos planos de ecologizacéao
urbana, incluindo as &reas construidas, nas infraestruturas verdes e nas estratégias/planos de
utilizacao dos solos.

O ciclo anual do quadro de governacdo macroecondémica da UE, o Semestre Europeu, integra
agora os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e o quadro de indicadores de resiliéncia
da UE. Esta estruturado em torno do quadro de sustentabilidade competitiva, que abrange
as transicbes de industrias fundamentais (energia, mobilidade, agroalimentar, &reas
construidas) para modelos econémicos circulares e para a neutralidade carbdnica. Abrange
igualmente a protecdo da natureza, a resiliéncia hidrica, o défice de investimento no ambiente,
0s aspetos sociais e de emprego de uma transicdo justa e inclusiva, a eliminagédo progressiva
dos subsidios prejudiciais para 0 ambiente e o principio do poluidor-pagador, incluindo os
impostos. Tal reflete-se nas recomendacdes especificas por pais de 2023, que colocam uma
forte énfase na transicao ecologica, especialmente na transi¢do energética e nas competéncias
verdes, bem como nas areas industriais e construidas para a maioria dos Estados-Membros. A
énfase noutras prioridades ambientais pode também acentuar-se.

3.4 Modelos empresariais sustentaveis para uma economia resiliente

Os ecossistemas saudaveis constituem a propria base da nossa economia. As empresas
dependem fortemente dos recursos naturais: 72 % dos 4,2 milhdes de empresas da area do
euro sao fortemente dependentes de, pelo menos, um servico relacionado com a natureza, como
a polinizacéo, a 4gua limpa, os solos saudaveis ou a madeira.'%

Espera-se que a aplicacdo da legislacdo do Pacto Ecoldgico aumente o emprego e o valor
acrescentado bruto nos setores da economia verde, impulsionando desta forma a
competitividade da UE. Estes setores mostraram uma resiliéncia consideravel durante crises
sucessivas, superando o desempenho da economia em geral. No entanto, a economia verde
continua a representar menos de 3 % da economia da UE.1%7

A contribuicédo e o valor da natureza continuam a ser ignorados em demasiadas decisdes
empresariais e de investimento. Para corrigir esta situacéo, serdo necessarias parcerias solidas
com as empresas, apoiadas nos principais parametros de referéncia estabelecidos ao abrigo das
regras da UE. A recente iniciativa sobre «alegacBes ecoldgicas» aborda o risco de
ecomaquilhagem, que pode ser ultrapassado utilizando metodologias normalizadas. A Diretiva
Comunicacdo de Informagdes sobre Sustentabilidade das Empresas!® e a proposta de

106 COM(2023) 376 final.
107 Conjunto de dados do Eurostat (env_ac_egss2).
108 Diretiva (UE) 2022/2464.
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Diretiva relativa ao dever de diligéncia das empresas em matéria de sustentabilidade!®

apoiam o comportamento responsavel das empresas em todas as cadeias de valor e previnem,
mitigam e combatem 0s impactos sociais, climaticos e ambientais adversos das atividades
empresariais tanto das empresas da UE como de paises terceiros que operam na UE. Uma maior
adocédo de novas metodologias de contabilidade de gestédo do capital natural das empresas
forneceria dados valiosos para a divulgacéo de informacdes pelas empresas, por exemplo, ao
abrigo da Diretiva Comunicagdo de Informagdes sobre Sustentabilidade das Empresas. Séo
necessarias mais medidas para ajudar as empresas a cumprir as suas obrigacdes de
comunicacdo de informacdes.

A melhoria do acesso ao financiamento para as empresas da UE em fase de arranque e em
expansdo, a promocdo da investigacdo e da inovacgdo, o desenvolvimento de competéncias e
o fornecimento das matérias-primas criticas necessarias sao igualmente importantes para
apoiar modelos empresariais sustentaveis.

3.5 Transicao justa e equidade ambiental

Os impactos da degradacdo do ambiente e da poluicdo nos cidaddos da UE ndo estdo
distribuidos uniformemente nos Estados-Membros da UE e entre 0os mesmos. Os grupos
vulneraveis — sejam eles vulneraveis por razdes socioecondémicas, de salde, idade, género ou
por pertencerem a uma minoria — sdo afetados de forma desproporcionada pelas alteracbes
climaticas, pelos perigos ambientais e pelos riscos para a salde conexos e pelas alteracdes no
mercado de trabalho. Esta situacdo enfraquece a coesédo social, minando a confianga nos
governos e, por conseguinte, a viabilidade da transicao.

A agenda da UE para uma transicéo justa visa alcancar uma mudanca que beneficie todos.
O Mecanismo para uma Transi¢do Justa é um fundo destinado a apoiar os trabalhadores e 0s
cidaddos que vivem nas regides mais afetadas pela transicdo (o fundo dispGe de, pelo menos,
100 mil milhdes de EUR). O Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo (CELE) reduz as
emissdes e gera receitas para os Estados-Membros combaterem as alteraces climaticas. O
Fundo Social em matéria de Clima, financiado pelo sistema de comércio de licencas de
emissdo, mobilizard 87 mil milhGes de EUR para apoiar os agregados familiares vulneraveis,
os utilizadores de transportes e as microempresas. A primeira avaliacio!'® da aplicacdo da
Recomendacdo do Conselho que visa assegurar uma transicdo justa para a neutralidade
climatical™ revelou que os Estados-Membros estdo a comecar a aplicar medidas para uma
transicdo justa, com diferencas vincadas entre paises e margem para melhorias.

A Estratégia da UE para a Igualdade de Género 2020-2025 e 0 Mecanismo de Recuperacao e
Resiliéncia combatem as desigualdades de género e as desigualdades cruzadas neste

109 COM(2022) 71 final.
110 principais mensagens do Comité do Emprego (COEM) e do Comité da Protecdo Social (CPS) sobre a

aplicacdo da Recomendacédo do Conselho que visa assegurar uma transicao justa para a neutralidade climatica

pdf (europa.eu).

111 Recomendagdo do Conselho, de 16 de junho de 2022, que visa assegurar uma transicéo justa para a
neutralidade climatica (2022/C 243/04).
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processo*'?. A Agenda de Competéncias da UE apoia os aprendentes de todas as idades e 0s

trabalhadores no acesso a educacéo, a formacéo e a aprendizagem ao longo da vida.

A base factual para o nexo ambiental-social esta ainda, em grande medida, pouco
desenvolvida, com algumas excecdes. As desigualdades em matéria de poluicdo atmosférica
ndo melhoraram entre 2007 e 2020. As regifes mais pobres (com os 20 % do PIB per capita
mais baixos) apresentam niveis de particulas finas sistematicamente cerca de um ter¢o acima
da média, com poucas perspetivas de melhoria rapida. As pessoas em risco de pobreza ou
exclusdo social tém menos acesso a agua potavel e saneamento de qualidade2.

Uma maior sensibilizacdo para o potencial da economia verde para a criacdo de emprego
poderia aumentar o apoio publico. Em 2021, 4,3 milhdes de pessoas tinham empregos na
economia circular, um aumento de 11 % em relagdo a 20154, enquanto o valor acrescentado
conexo aumentou 27 %, atingindo cerca de 299 mil milhdes de EUR!!®, O setor da agua limpa,
dos residuos e da descontaminacdo emprega, por si so, cerca de um milhdo de pessoas e 0s
investimentos em tecnologias limpas estdo a impulsionar a criacdo de emprego.

Verificou-se um aumento da sensibilizagdo para a necessidade de proteger os grupos
vulneraveis (por exemplo, ao abrigo da proposta de diretiva relativa a qualidade do ar e da
Diretiva Aguas Residuais Urbanas) e da aplicacdo do Pilar Social Europeu dos Direitos sobre
0 acesso a agua. Estas alteracBes constituem uma oportunidade para intensificar a acdo em
matéria de equidade ambiental. A nivel mundial, a UE foi pioneira em parcerias energéticas
para uma transicéo justa com a Africa do Sul, a Indonésia, o Vietname, o Senegal e a India. O
programa de trabalho para uma transicao justa estabelecido na COP 28 permitira intercambios
sobre trajetorias de transicdo justa.

3.6 Relacdo entre o ambiente e a satde

Existe uma maior sensibilizacdo para o papel da natureza e da biodiversidade para a satde e o
bem-estar humanos. Desde 2021, o Observatério Europeu do Clima e da Saude apoia a
cooperacdo sobre a forma como as alteragdes climaticas tém um impacto na salde humana e o
Atlas da Salde e do Ambiente da AEA fornece mapas para visualizar os impactos ambientais.

Uma em cada dez mortes prematuras na Europa pode estar associada a poluicéo, que afeta
mais o0s grupos populacionais desfavorecidos e vulneraveis. Estima-se que as causas ambientais
estejam na origem de mais de um quarto de milhdo de mortes por cancro na Europa todos
0s anos e a poluicdo ambiental tem um efeito particularmente nocivo nas criancas de tenra
idade!'®. A Comunicacio relativa a uma abordagem abrangente a satide mental*!’ sublinha os

112 \/er indice de Igualdade de Género do EIGE de 2023 relativamente as ligagdes entre o género e o ambiente.
113 Ver: Comissdo Europeia, Acesso a servigos essenciais (Pilar Europeu dos Direitos Sociais): Dados dos
Estados-Membros da UE, Relatério final de sintese, 2023.

114 Conjunto de dados do Eurostat (cei_cie011).

115 Conjunto de dados do Eurostat (cei_cie012).
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impactos na saude mental da exposicdo publica a poluicao atmosférica ou a produtos quimicos
toxicos, bem como o efeito positivo de um ambiente limpo na saude fisica e mental.

Os cientistas estao cada vez mais preocupados com o potencial impacto dos microplasticos na
salide humana e alertam para o facto de a exposi¢do a produtos quimicos poder conduzir a
problemas de saude reprodutiva e de desenvolvimento, incluindo infertilidade, abortos,
desenvolvimento fetal anormal e puberdade precoce.

A abordagem «Uma Sé Salde» reconhece que a salde publica e a salde dos animais
domésticos e selvagens, das plantas e do ambiente em geral sdo interdependentes. Esta
abordagem esta incluida em iniciativas da UE, como as estratégias «do prado ao prato» e
farmacéuticas, que incluem medidas para reduzir a utilizacdo global de agentes
antimicrobianos, incluindo na criacdo de animais, a fim de prevenir a resisténcia
antimicrobiana.

A nivel mundial, a UE tem apoiado desde cedo a abordagem «Uma Sé Saide» no ambito da
Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica e da Alianga Quadripartida (FAO, PNUA, OMS e
OMSA). A Declaracdo da COP 28 sobre o Clima e a Satide!® obriga as partes a combaterem
0s impactos na saude relacionados com o clima e a promoverem a colaboracdo no dominio da
abordagem «Uma S6 Saude».

3.7 Digitalizacdo

O Oitavo Programa de A¢do em matéria de Ambiente salienta que a digitalizagdo tem potencial
inexplorado para acelerar a transicao.

A aplicacdo da iniciativa relativa a um espaco comum de dados do Pacto Ecoldgico e a
revisdo das regras relativas a partilha de dados geoespaciais ambientais («GreenData4All»)
procuram disponibilizar dados ambientais pertinentes para reforcar a elaboracéo e a execucéao
de politicas baseadas em dados concretos.

Um exemplo especifico é o novo passaporte digital de produtos, que constitui um resultado
no ambito da estratégia da UE «Uma Europa Preparada para a Era Digital». O passaporte de
produtos ajudara a utilizar menos materiais e menos energia, reduzira as emissées, minimizara
0s residuos e até promovera a desmaterializag&o.

S&o necessarias mais medidas em matéria de digitalizacao para facilitar aos Estados-Membros
e as empresas a comunicacdo de informacoes sobre o desempenho climatico e ambiental.

As medidas em matéria de digitalizacdo podem ndo s ajudar os governos, mas também
capacitar os cidaddos para ajudar a acompanhar o estado do ambiente. Explorar todo o
potencial da recolha e analise de dados modernos (nomeadamente através dos satélites
Copernicus) reforgara o regime de acompanhamento e comunicacdo de informagdes no ambito
do Oitavo Programa de Acdo em matéria de Ambiente. A utilizacdo de métodos de ciéncia
cidada pode aumentar a sensibilizacdo, exercer pressdo publica sobre os governos e contribuir
para a prospetiva ambiental.

118 Focus on Health at COP 28 (who.int).
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Uma vez que o0s impactos ambientais da digitalizacdo aumentam rapidamente, sera
fundamental fazer face aos potenciais inconvenientes ambientais (devidos ao aumento da
utilizacao de energia e a producéo, consumo e eliminacgéo de aparelhos eletronicos).

3.8 Adocédo a escala mundial

As causas das alteracdes climaticas e da perda de biodiversidade sdo mundiais e muitas
formas de poluicdo sdo transfronteiras. A UE ndo pode alcancar os seus objetivos
climaticos e ambientais agindo isoladamente.

O Pacto Ecoldgico deu um novo impulso a agdo ecoldgica e climética da UE a nivel mundial.
A diplomacia do Pacto Ecol6gico promoveu a adocdo a nivel mundial dos objetivos
ecolégicos em matéria de clima, energia e ambiente e, na sequéncia da pandemia de
COVID-19, da sustentabilidade na recuperacédo econémica mundial. A UE langou aliancas
ecologicas com o Japdo, a Noruega e o Canada e parcerias ecoldgicas com a Coreia e
Marrocos. A UE também intensificou a colaboracdo com doadores que partilham as mesmas
ideias, lancando parcerias para uma transi¢ao energética justa com a Africa do Sul, o Vietname,
a Indonésia e o Senegal e colaborando com varios outros paises e agrupamentos regionais. A
nivel multilateral, a ado¢do do Quadro Mundial para a Biodiversidade de
Kunming-Montreal na 15.2 Conferéncia das Partes (COP 15) na Convencdo sobre a
Diversidade Bioldgica e a adocdo do Tratado sobre a biodiversidade das zonas situadas
além da jurisdicd@o nacional constituiram marcos fundamentais na cooperacédo internacional.
Registaram-se progressos nas conferéncias das Nagdes Unidas sobre as alteragdes
climéticas (COP 27 e COP 28), nomeadamente 0os compromissos de balan¢co mundial para
duplicar a eficiéncia energética e triplicar a capacidade de utilizacdo de fontes de energia
renovaveis e 0 Compromisso Mundial sobre o Metano que abrange os setores da energia, dos
residuos e da agricultura. O Quadro Mundial das Na¢6es Unidas para os Produtos Quimicos, a
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre a Agua de 2023 e o langamento de negociagdes sobre
um mecanismo intergovernamental para pér termo a poluicdo por plasticos constituiram outras
realizacfes importantes. O Pacto Ecoldgico também resultou na nova legislacdo da UE (em
matéria de desflorestacdo, Mecanismo de Ajustamento Carbdnico Fronteiri¢co, etc.) que visa
cadeias de abastecimento mais sustentaveis, conduzindo a um maior envolvimento a nivel
internacional em questdes especificas, nomeadamente no contexto da politica comercial da UE.
A primeira revisdo voluntaria da UE sobre os progressos na execu¢do da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel de 2023 mostra que a UE esta plenamente empenhada
na consecugdo dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e realizou progressos na

consecugdo dos mesmos*®.

Tendo em conta os atuais desafios que se colocam ao multilateralismo devido a deterioracdo
das relagdes geopoliticas, ¢ fundamental mobilizar os paises terceiros para alcancarem
objetivos climaticos e ambientais comuns. A UE deve tirar partido das suas redes diplomaticas,
da sua influéncia politica, dos seus conhecimentos tecnolégicos, das possibilidades de
formacéo e dos seus recursos financeiros para colaborar com 0s governos e as empresas e
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ajudar a reforcar a resiliéncia mundial para prevenir a instabilidade, a inseguranca alimentar,
as deslocacbes de populacbes e as migracbes forcadas, bem como para promover o
desenvolvimento sustentavel a nivel mundial em todas as suas dimensdes. E igualmente
imperativo cofinanciar a transicdo justa a nivel mundial.

4. MEDIR A PROGRESSAO

Para avaliar os progressos e facilitar uma comunicacdo politica estratégica de alto nivel, a
Comissao apresentou 0 regime de acompanhamento do Oitavo Plano de A¢do em matéria
de Ambiente, na sequéncia de consultas com as partes interessadas!®. Inclui 28
indicadores-chave, proporcionando uma abordagem estratégica para acompanhar a mudanca
sistémica no terreno, em plena consonédncia com os instrumentos de monitorizagdo do clima e
do ambiente especificos do setor. Com base nos indicadores-chave selecionados, a AEA
publicara relatérios anuais de acompanhamento.

Tal como exigido no ambito do Oitavo Programa de Acdo em matéria de Ambiente, o regime
de acompanhamento deve manter-se estavel para garantir a responsabilizagdo. Foi adotado em
2022 e os indicadores-chave que contém continuam a ser adequados a sua finalidade. No
entanto, estdo em curso trabalhos para melhorar os atuais indicadores e criar outros (ver
documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha o presente relatorio),
podendo ser equacionada uma atualizacdo do regime de acompanhamento no futuro.

Nos ultimos anos, a Comissdo criou uma série de novos regimes de acompanhamento
transversais para medir a progressao em matéria de mudanca sistémica, nomeadamente no
que diz respeito aos objetivos de desenvolvimento sustentavel e a resiliéncia. Na elaboracao
destes regimes, a Comissao utilizou indicadores climaticos e ambientais dos atuais regimes de
acompanhamento tematicos, incluindo o regime de acompanhamento do Oitavo Programa de
Acdo em matéria de Ambiente. Estes indicadores sdo igualmente utilizados no Semestre
Europeu. Estdo em curso trabalhos para elaborar um quadro para medir o progresso «além
do crescimento do PIB», rumo a um painel de bem-estar sustentavel e inclusivo.

5. CONCLUSOES

A UE estabeleceu metas, iniciativas e leis-quadro ambiciosas a longo prazo no ambito do Pacto
Ecoldgico e em consonéncia com o Oitavo Programa de A¢do em matéria de Ambiente, o que
colocou a UE na trajetoria certa para alcancar uma economia de impacto zero, limpa,
respeitadora da natureza e circular. Dispde agora de um quadro juridico solido que define
objetivos climéaticos e ambientais e legislacdo transetorial para acelerar a transicdo em
setores-chave da economia, como a energia, a industria e os transportes. A maioria das
iniciativas ainda tem de ser plenamente aplicada, pelo que é demasiado cedo para avaliar
todo o seu impacto no ambiente.

120 COM(2022) 357 final.
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O Pacto Ecoldgico traca o caminho da UE para um futuro sustentavel de uma forma que evite
alcancar pontos de rutura social, climatica e ambiental, que prejudicariam a economia e a
sociedade. Trata-se de uma estratégia sistémica, concretizada em plena coeréncia com 0s
objetivos prioritarios e as condi¢des favordveis do Oitavo Programa de A¢do em matéria de
Ambiente. Baseia-se em sinergias entre 0s objetivos climaticos, ambientais, sociais, industriais
e de competitividade, com os progressos realizados num dominio a criar um efeito de alavanca
noutros dominios.

As iniciativas relativas a economia circular e a poluicdo zero desencadeardo mudancas
positivas que ajudardo a mitigar as alteracfes climaticas e a salvaguardar a biodiversidade. A
salvaguarda da natureza gera beneficios conexos para a mitigacdo das alteracdes climaticas e a
adaptacdo as mesmas. Uma economia eficiente na utilizacdo de recursos reduz a presséo sobre
0s ecossistemas, ajuda a manter a competitividade a longo prazo e a reforgar a resiliéncia a
choques externos. A perspetiva para 2050 do Oitavo Programa de Acdo em matéria de
Ambiente estd no cerne de uma transi¢do ecoldgica justa e equitativa dentro e fora da UE,
norteando-se pela responsabilidade intergeracional.

Serdo necessarios esforcos das autoridades a todos os niveis e do setor privado para assegurar
que a legislacdo tenha efeitos no terreno e acelerar o ritmo da reducdo das emissdes, da
protecdo e do restauro da biodiversidade e da adogdo de solugcbes limpas e circulares. A
simplificacdo, a modernizacdo e a digitalizacdo, bem como o financiamento adequado, serdo
fundamentais para aplicar com éxito o quadro politico e regulamentar. E igualmente essencial
compreender e superar os desafios da aplicacdo para que o quadro juridico se enraize, produza
efeitos e crie adesdo de todos os interessados. Todos 0s setores e grupos tém de ver 0s
beneficios que a transicdo ecoldgica lhes proporciona.

Para o efeito, a Comissdo continuard a trabalhar em estreita colaboracdo com os
Estados-Membros e todas as partes interessadas. Os didlogos com 0s agentes econdmicos € 0s
parceiros sociais, bem como os painéis de cidaddos'?!, sdo exemplos destes trabalhos para
ajudar os principais grupos a compreender os riscos climaticos e ambientais e aumentar o apoio
que estes podem dar as medidas necessarias para reforcar a resiliéncia e a sustentabilidade a
longo prazo em todos os segmentos do espetro socioeconémico.

E necessario um investimento substancial para impulsionar a transicdo ecoldgica na UE e
alcangar o objetivo da neutralidade climatica. O financiamento da transi¢do ecoldgica é
essencial para evitar o custo das alteracGes climaticas e da degradacdo do ambiente, que
destroem 0s servicos ecossistémicos que alimentam a economia e a sociedade. Para colmatar
o défice de financiamento, sdo necessarios investimentos dos setores publico e privado e 0s
subsidios aos combustiveis fosseis e outros subsidios prejudiciais ao ambiente devem ser
progressivamente eliminados.

Os investidores e a inddstria estdo cada vez mais envolvidos, compreendendo o que a
sustentabilidade significa para o futuro dos seus modelos empresariais e as decisoes
estratégicas que devem tomar a longo prazo. Para que a transi¢do ecologica se concretize, ha

121 plataforma de participacdo dos cidaddos — Comissdo Europeia (europa.eu).
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que integra-la melhor nos mecanismos de coordenacdo econdémica, como a coordenacao
macroeconémica e 0 Semestre Europeu.

Por ultimo, é fundamental prosseguir a luta mundial contra as alteracGes climaticas e a acao
para atingir os objetivos ambientais. A UE assumiu a lideranca ao colocar as alteragOes
climéticas, a perda de biodiversidade e, mais recentemente, a polui¢cdo por plasticos e a
resiliéncia hidrica no centro da agenda internacional. Estda a mobilizar a comunidade
internacional para concretizar a perspetiva do Oitavo Programa de Ag¢do em matéria de
Ambiente de viver bem dentro dos limites do planeta.
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