PL

* K %

> KOMISJA
*x EUROPEJSKA

* X
»

Bruksela, dnia 13.3.2024 r.
COM(2024) 123 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

z przegladu Srodokresowego 8. programu dzialan w zakresie Srodowiska

{SWD(2024) 60 final}

PL



1. WPROWADZENIE.....coiiiiiiiiiii it 2

2. POSTEPY W REALIZACJI CELOW PRIORYTETOWYCH ......cvoviiieeeeeeeeeeeeieeeeeseeeseeeesssessssesesesenesenans 3
2.1 Szybkie i przewidywalne ograniczenie emisji gazdéw cieplarnianych oraz wzmocnienie
naturalnych pochtaniaczy dwutlenku WegIa.........c..oeeieiiiiiiiiiiee e 3
2.2 Wzmocnienie i wigczenie do gtdwnego nurtu kwestii przystosowania sie do zmiany
klimatu, w tym podejS¢ ekosyStEMOWYCH .......coiiviiiiiiiiiiiie e 7
2.3 Czysta gospodarka 0 obiegu zamKknigtym .......ccuuiiiviiiiiiiiiee e 9
2.4 Nietoksyczne srodowisko dzieki zerowym zanieczyszczeniom........cccceecveeeevcieeeeecieeeeeeeeen. 12
2.5 Ochrona, zachowanie i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej........cccceeeeecvveeeecciieeeennneen. 14
2.6 Zmniejszenie presji Srodowiskowe;j i klimatycznej spowodowanej produkcjg i konsumpcja
.............................................................................................................................................. 17
3. POSTEPY W ZAKRESIE WYBRANYCH WARUNKOW PODSTAWOWYCH........cvvierrriereeeeeeeeeeeeenns 20
3.1 Wdrazanie, egzekwowanie i praworzadnos¢ w zakresie ochrony srodowiska............ce...... 20
3.2 FiNansowanie transforMac]i........cccieececiieie et e e e erae e e e earee e e e areeas 21
33 Zarzadzanie na rzecz zintegrowanego ksztattowania polityKi ........cccoceeevciiiiinciiieiiciieeeens 22
3.4 Zréwnowazone modele biznesowe na rzecz odpornej gospodarki.......c.ccuveeeeciieeeiiiieeennns 23
3.5 Sprawiedliwa transformacja i sprawiedliwosé sSrodowiskowa..........ccceeevciiiiiiciieeicciiee s 24
3.6 Zwigzek miedzy Srodowiskiem a zdroWiemM ......c..eeeiiciiiii i 25
3.7 (O {0V 2- o] - LSRR 26
3.8 G (o] o L =1L 1Yo 1 4 o Lol - ISP 27
4, POMIAR POSTEPOW ..ottt sttt sttt st ae ettt se st et ese s saetess st ssesannananas 28
5 WINTOSKI .ttt st st sttt e r e s b e s et s ane s an e e bt e b e ne e s e e s e e e ene s 28



1. WPROWADZENIE

W Europejskim Zielonym Ladzie uznaje si¢ powage wyzwania pokoleniowego, jakim jest
zmiana klimatu i degradacja srodowiska, ktore zgodnie z 0Strzezeniami naukowcow | W coraz
wigkszym stopniu ekonomistow moga przekroczy¢ granice, zza ktorej nie bedzie powrotu'. Za
posrednictwem Europejskiego Zielonego Ladu UE ma sta¢ si¢ do 2050 r. pierwszym na
$wiecie ,.kontynentem neutralnym dla klimatu, zasobooszczednym i nie pozostawiajgcym
w tyle zadnej osoby ani zadnego regionu’2. Okreslono W nim program transformacji, ktory ma
sprawi¢, by UE stala si¢ nowoczesng i konkurencyjng gospodarka, odporng na wstrzgsy
zewnetrzne | Umozliwiajaca ludziom sprawiedliwe i dostatnie zycie W zdrowym srodowisku.

Opierajac sie na Zielonym Ladzie, 8. program dzialan w zakresie $srodowiska ® okresla ramy
dziatania w zakresie polityki dotyczacej srodowiska i klimatu do 2030 r. wraz z szeScioma
tematycznymi celami priorytetowymi na 2030 r. oraz dtugoterminowym celem priorytetowym
do 2050 r., jakim jest dobra jako$¢ zycia z uwzglgdnieniem ograniczen planety. Okreslone sa
w nim warunki podstawowe, ktorych spetnienie umozliwi spdjne osiaggnigcie tych celow we
wszystkich sektorach. WdrozZenie tego programu ma réwniez zasadnicze znaczenie dla
osiaggniecia celow srodowiskowych i klimatycznych okreslonych w Agendzie 2030 ONZ i jej
celach zrownowazonego rozwoju oraz wielostronnych umowach $rodowiskowych
I porozumieniach klimatycznych.

Zgodnie zart.5 ust. 1 d6smego programu dziatan w zakresie $rodowiska W niniejszym
sprawozdaniu przedstawiono przeglad $rédokresowy” postepéw W 0sigganiu tematycznych
celéw priorytetowych programu. Przeanalizowano w nim status warunkéw podstawowych
oraz postepy W zakresie monitorowania ioceny zmiany systemowej. Towarzyszy mu
dokument roboczy stuzb Komisji zawierajacy glebszy wglad w kazdy z celow priorytetowych,
ramy wspomagajace i monitorowanie, a takze wizj¢ programu na rok 2050.

Przeglad srodokresowy opiera si¢ na sprawozdaniu monitorujacym Europejskiej Agencji
Srodowiska (EEA) dotyczacym postepow W realizacji celéw programu®, ktérego podstawa sa
ramy monitorowania 8. programu dziatan w zakresie $rodowiska®. Uwzgledniono w nim
rowniez dyskusje z ekspertami z panstw czlonkowskich i zainteresowanymi stronami,
informacje zwrotne otrzymane w odpowiedzi na zaproszenie do zgltaszania uwag’ oraz inne
powiazane ustalenia.

Ogodlnie rzecz biorac, ambitne $rodki zastosowane przez UE doprowadzily do postepow,
W szczegolnosci W zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych, poprawy jakosci powietrza
i uruchomienia finansowania na rzecz zielonej transformacji. Osiagniecie celow na 2030 r.

1 https://www3.weforum.org/docs/WEF_The_Global_Risks_Report_2024.pdf. W sprawozdaniu Swiatowego
Forum Ekonomicznego na temat globalnego ryzyka z 2024 r. wskazano na zagrozenia zwigzane ze zmiang
klimatu i degradacja $rodowiska jako najwigksze ryzyko krotko- i dlugoterminowe.

2 COM(2019) 640 final.

3 Decyzja (UE) 2022/591.

4 Art. 4 decyzji (UE) 2022/591.

5 https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme.

6 COM(2022) 357 final.

7 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/14080-8th-Environment-Action-
Programme-Mid-term-Review_pl.
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jest mozliwe, jezeli panstwa cztonkowskie wywigza sie ze swoich zobowigzan w zakresie
wdrazania polityk i przepisow.

Konieczne sg jednak dodatkowe wysilki na rzecz przej$cia na zréwnowazong produkcije
I konsumpcj¢. Wymagatoby to migdzy innymi zbadania z udziatem zainteresowanych stron
odpowiednich rozwiazan alternatywnych w kluczowych sektorach gospodarki, mogacych
jednoczesnie zapewni¢ konkurencyjnos¢ UE. Skutki konsumpcji w UE nadal przekraczaja
pewne ograniczenia planety. Ponadto, chociaz w ciggu ostatnich kilku lat uzyskano istotne
postepy, W tym znaczny wzrost wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych i zmniejszenie
zaleznosci od paliw kopalnych, UE mogtaby jeszcze bardziej ograniczy¢ wykorzystanie
surowcOw i zasobow kopalnych. Przyczynitoby sie to do obnizenia poziomu zanieczyszczenia
powietrza, wody i gleby oraz ograniczenia utraty réznorodnosci biologicznej, a tym samym
zmniejszyloby presj¢ na ekosystemy i fancuchy wartosci.

Kluczowe znaczenie ma zatem przyjecie i pelne wdrozenie ambitnych dzialan podjetych
w ramach Europejskiego Zielonego Ladu, co znalazlo odzwierciedlenie w 8. programie
dzialan w zakresie S$rodowiska, by uzyskal rzeczywisty wplyw w terenie oraz
dhlugoterminowsg odpornos$¢ gospodarki i spoteczenstwa UE.

2. POSTEPY W REALIZACJI CELOW PRIORYTETOWYCH

2.1 Szybkie i przewidywalne ograniczenie emisji gazow cieplarnianych oraz
wzmocnienie naturalnych pochlaniaczy dwutlenku wegla

Zmiana klimatu nabiera tempa i ma coraz wigkszy wptyw na ludzi, przyrode i gospodarke,
zarowno w UE, jak i na calym $wiecie.

UE poczynila znaczne postepy W realizacji celu, jakim jest redukcja emisji gazoéw
cieplarnianych netto. Trzeba jednak zrobi¢ wiecej, aby osiagnaé cel dotyczacy
pochlaniania gazow cieplarnianych netto przez pochlaniacze dwutlenku wegla z sektora
uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa (LULUCF). Tendencje
w tym sektorze s3 negatywne w UE, ktora traci pochtaniacze dwutlenku wegla, a sektor
uzytkowania gruntow Ww niektorych panstwach cztonkowskich generuje emisje zamiast
przyczyniac si¢ do pochlaniania.

Ogoblnie rzecz biorge, z danych z2022r. wynika, ze Kkrajowe emisje netto gazéw
cieplarnianych w UE (z wylaczeniem lotnictwa miedzynarodowego) stale spadaja, a
w 2022 r. spadek ten wyniost 32,5 % (w poréwnaniu z 1990 r.)8. Aby jednak osiagnaé unijny
cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. (o co najmniej 55 % w poréwnaniu
21990 r.) oraz osiggna¢ neutralnos$¢ klimatyczng do 2050 r., tempo redukcji emisji musi
przyspieszy¢ i wynosi¢ niemal trzykrotno$é¢ Sredniego rocznego wskaznika redukcji
osiggnietego W ostatnim dziesig¢cioleciu. W poréwnaniu z wczesniejszymi dziataniami na
rzecz tagodzenia zmiany klimatu najbardziej znaczace redukcje emisji sa potrzebne

8 COM(2023) 653 final.




w budownictwie i transporcie, w ktdrych obnizanie emisyjnosci nastepuje powoli, a hawet
zmierza w przeciwnym kierunku.

Aby osiggna¢ cel dotyczacy pochlaniania gazow cieplarnianych netto przez pochlaniacze
dwutlenku wegla w sektorze uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntow
i lesnictwa (LULUCEF), konieczne jest znaczne zwigkszenie ilosci pochtanianego dwutlenku
wegla.

W przyjetym w 2021 r. Europejskim prawie o klimacie UE wyznaczyta sobie prawnie wigzacy
cel, jakim jest osiggniecic neutralno$ci klimatycznej i odpornosci na zmiane klimatu
w calej gospodarce do 2050 r.° W Europejskim prawie o klimacie okreslono réwniez cel
posredni, jakim jest ograniczenie emisji gazoOw cieplarnianych netto (emisje po odliczeniu
pochtaniania) w Unii do roku 2030 o co najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.

Pakiet rozwigzan ,,Gotowi na 55”'% wyznacza UE droge do osiggniecia celéw klimatycznych
w sprawiedliwy, optacalny i konkurencyjny sposob. UE przyjeta wickszos¢ kluczowych
wnioskow zawartych w pakiecie!!, ktére — oile zostang W pelni wdroZzone — zapewnig
osiaggni¢cie przez UE zaktualizowanego celu w zakresie emisji gazoéw cieplarnianych netto
do 2030 r. Zmieniony unijny system handlu uprawnieniami do emisji jest obecnie bardziej
ambitny i do 2030 r. zmniejszy emisje 062 % w porownaniu z 2005r. oraz zostanie
rozszerzony na migdzynarodowy transport morski. Do emisji gazow cieplarnianych
pochodzacych ze spalania paliw w transporcie drogowym i sektorze budowlanym oraz
w sektorach matoemisyjnych (ETS2) bedzie miat zastosowanie nowy, odrebny system handlu
uprawnieniami do emisjit2, przy czym w 2030 r. redukcja emisji wyniesie 42 % w poréwnaniu
z2005r.

UE postanowita podnie$s¢ okre§lony W rozporzadzeniu w sprawie wspélnego wysitku
redukcyjnego (ESR)*® ogolny cel redukcji emisji, ktory obejmuje emisje gazow
cieplarnianych ztransportu krajowego (z wytaczeniem CO2 z lotnictwa), budynkow,
rolnictwa, przemystu drobnego iodpadow, z29% do40% do2030r. w pordwnaniu
z 2005 r., przy czym zmieniono cele na 2030 r. dla kazdego panstwa czlonkowskiego.

W nowym rozporzadzeniu LULUCF* wyznaczono ogélny cel na szczeblu UE polegajacy
na osiggni¢ciu pochtaniania netto przez grunty w wysokosci 310 Mt ekwiwalentu CO:2
w 2030 r.

® Rozporzadzenie (UE) 2021/1119.

10 COM(2021) 550 final.

11 Obejmuje to zmieniong dyrektywe EU ETS, nowy system ETS dla budynkéw, transportu drogowego i paliw,
rezerw¢ stabilnosci rynkowej, rozporzadzenie W sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego, normy emisji CO- dla
samochoddw osobowych i dostawczych, rozporzadzenie w sprawie uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania
gruntdw i lesnictwa, mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglgdnieniem emisji CO:, ustanowienie
Spotecznego Funduszu Klimatycznego, FuelEU Maritime, rozporzadzenie w sprawie infrastruktury paliw
alternatywnych (AFIR), ReFuel EU Aviation, dyrektywe W sprawie efektywnosci energetycznej i dyrektywe
w sprawie energii odnawialnej. Jedynie w przypadku proponowanej zmienionej dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii nadal oczekuje sie na osiggnigcie porozumienia.

22 Dyrektywa (UE) 2023/959 zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE.
13 Rozporzadzenie (UE) 2023/857.
14 Rozporzadzenie (UE) 2023/839.




W 2022 i 2023 r. Komisja przedstawita dodatkowe wnioski majgce na celu przyspieszenie
sprawiedliwej i sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu transformacji W kierunku neutralnos$ci
klimatycznej. Na przyktad Parlament i Rada osiggnety porozumienie dotyczgce zmienionego
rozporzadzenia w sprawie fluorowanych gazow cieplarnianych (F-gazoéw)*®, ktdre przyczyni
sic do dalszej redukcji emisji ztych bardzo silnych gazoéw cieplarnianych. Komisja
zaproponowata ambitniejsze cele W zakresie redukcji emisji dla pojazdow ciezkich?®,
Przedstawila rowniez plan REPowerEUY obejmujacy konkretne $rodki majace na celu
zmniejszenie zaleznosci energetycznej UE od rosyjskich paliw kopalnych oraz przyspieszenie
wdrazania Europejskiego Zielonego Ladu za pomoca nowych dziatan, przy wykorzystaniu
pakietu ,,Gotowi na 55”. Aby zwiekszy¢ otwartg strategiczng autonomie i konkurencyjnos¢ UE
oraz pobudzi¢ innowacje, W SszCzegolnosci w dziedzinie technologii ekologicznych, oraz
zapewni¢ sprawng transformacj¢ klimatyczng, Komisja przedstawita plan przemystowy
Zielonego Ladu. Akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie i akt w sprawie surowcow
krytycznych®® to gtowne akty prawne shuzace osiagnieciu tych celow.

Usuwanie dwutlenku wegla z atmosfery bedzie konieczne, aby UE mogla osiggnaé
neutralno$¢ klimatyczng w 2050r., anastepnie przejs$¢ do wujemnych emisji, aby
zminimalizowaé laczny budzet UE na emisje gazow cieplarnianych®®. Aby zapewni¢ wysoka
jakos¢ certyfikowanego przez UE usuwania dwutlenku wegla, Komisja zaproponowata ramy
regulacyjne dotyczace certyfikacji usuwania dwutlenku wegla?’. Celem jest ustanowienie
przejrzystych i wiarygodnych ramowych struktur zarzadzania, w tym w celu opracowania
metod certyfikacji, zachgcenia do dalszych inwestycji w dziatania zwigzane z usuwaniem
dwutlenku wegla i nasilenia ich wdrazania. W lutym 2024 r. Komisja wydata komunikat
W sprawie przemystowego zarzagdzania emisjami dwutlenku wegla, aby wesprze¢ dziatania UE
na rzecz osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r., a nastepnie ujemnych emisji.

W strategii na rzecz bioréznorodnosci, strategii ochrony gleb oraz strategii leSnej UE
wyznaczyta ambitne cele ochrony ekosystemow, zwlaszcza tych bogatych w wegiel.
Rozporzadzenie w sprawie odbudowy zasobow przyrodniczych?® pomoze w odbudowie
zdegradowanych  ekosystemoéw, w szczegélnosci tych o wysokim  potencjale
wychwytywania i magazynowania dwutlenku wegla, takich jak lasy, torfowiska i tereny
podmokte. Dzialania na rzecz fagodzenia zmiany klimatu wesprze rowniez zobowigzanie UE
do zasadzenia co najmniej 3 mld dodatkowych drzew do 2030r. Kolejnym waznym
narzedziem walki ze zmiang klimatu | powstrzymania utraty réznorodno$ci biologicznej jest
rozporzadzenie w sprawie produktéw niepowodujacych wylesiania??, ktore zapewnia, aby
konsumpcja i produkcja w UE nie przyczynialy si¢ do wylesiania.

15 COM/2022/150 final.

16 COM(2023) 88 final.

17, COM(2022) 230 final.

18 Wiecej informacji mozna znalez¢é w sprawozdaniu z postepu prac na temat dzialan na rzecz klimatu za 2023 r.
19 ESABCC, Scientific advice for the determination of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas
budget for 2030-2050 [Doradztwo naukowe na potrzeby okreslenia ogoélnounijnego celu klimatycznego na
rok 2040 oraz budzetu na redukcje emisji gazéw cieplarnianych na lata 2030-2050], 2023, DOI: 10.2800/609405.
20 COM(2022) 672 final.

21 COM(2022) 304 final.

22 Rozporzadzenie (UE) 2023/1115.



Kluczowe znaczenie ma pelne wdrozenie pakietu ,,Gotowi na55” oraz uruchomienie
odpowiednich inwestycji (zob. sekcja 3.2). W niektoérych panstwach cztonkowskich postepy
nie sg spdjne z poziomem dzialan wymaganych do osiggniecia dlugoterminowych celow
klimatycznych.

Na podstawie informacji przedstawionych w projektach zaktualizowanych krajowych
planéw w dziedzinie energii i klimatu (KPEiK) szacuje si¢, ze do 2030 r. emisje gazow
cieplarnianych netto beda 0 51 % nizsze niz w 1990 r.23, czyli 0 4 punkty procentowe ponizej
celu 55 % okreslonego w prawie o klimacie. W o0szacowaniu tym wykorzystuje si¢ putap
natozony na wktad sektora LULUCF w realizacj¢ celu ,,Gotowi na 557, ustalony na 225 Mt
ekwiwalentu CO,. Dodanie wktadu sektora LULUCF powyzej tego putapu doprowadzitoby do
catkowitej redukcji emisji 051,7 %. Wedlug prognoz trajektoria okreslona w projektach
zaktualizowanych KPEiK nie doprowadzi do osiggnigcia przez UE neutralnosci klimatycznej
w 2050 r.2*, Chociaz emisje w UE spadty od 1990 r. 0 32,5 %?°, z analizy prognoz emisji
w projektach zaktualizowanych KPEiK wynika, ze potrzebne jest zwigkszenie tempa. Projekt
zaktualizowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu zbliza nas do osiagnigcia
celow UE na 2030 r., jednak istnieje wyrazna potrzeba podjecia dodatkowych wysitkow w celu
przyspieszenia wdrazania uzgodnionych przepisow pakietu ,,Gotowi na55”. Panstwa
cztonkowskie aktualizujg obecnie swoje plany (do czerwca 2024 r.) i rozwazajg, W jaki Sposob
wzmocni¢ polityke i inwestycje, aby osiggna¢ cel redukcji emisji gazow cieplarnianych netto
na 2030 r. o co najmniej 55 %.

W lutym 2024 r., zgodnie z Europejskim prawem o klimacie, Komisja opublikowala
komunikat iszczegotowa ocene skutkow dla realizacji unijnego celu klimatycznego
na 2040 r., aby wyznaczy¢ S$ciezke od uzgodnionego, posredniego celu na 2030r. do
osiagnigcia zerowych emisji netto do 2050 r. Cel na2040r. zapewni decydentom
i inwestorom przewidywalno$¢, aby utrzymaé¢ UE na wiasciwej drodze do neutralno$ci
klimatycznej i wspiera¢ realizacje celow na 2030 r. Bedzie to rowniez wyrazny sygnat dla
partnerow UE na calym $wiecie, Ze konieczne jest zintensyfikowanie globalnych dziatan
w dziedzinie klimatu.

Komunikatem tym Komisja rozpoczyna dialog z zainteresowanymi stronami na temat drogi
do 2040 r. Wniosek ustawodawczy dotyczacy zmiany Europejskiego prawa o0 klimacie, ktory
pozwoli uwzgledni¢ ten cel, a takze ramy polityki na okres po 2030 r., b¢dg W gestii nastepne;j
Komisji. Uzgodniony cel bedzie podstawg nowego, ustalonego na szczeblu krajowym wkiadu
UE, ktory wszystkie strony porozumienia paryskiego musza przedtozy¢ w 2025 r.

2 Calkowite emisje gazow cieplarnianych netto z uwzglednieniem sektora LULUCF i z wylaczeniem transportu
miedzynarodowego.

24 W sprawozdaniu z postepu prac na temat dziatan UE w dziedzinie klimatu za 2023 r. oszacowano, ze panstwa
cztonkowskie UE nadal musza wprowadza¢ kolejne srodki tagodzace, aby osiagnac neutralnos$¢ klimatyczna
do 2050 r., redukujgc okoto 1 600 min ton ekwiwalentu CO- (lub 34 punkty procentowe). Dane przedstawione w
KPEiK sa zgodne z tym ustaleniem.

% Sprawozdanie z postepu prac na temat dziataf na rzecz klimatu za 2023 r., COM(2023) 653 final.



2.2 Wzmocnienie i wlaczenie do glownego nurtu kwestii przystosowania si¢ do zmiany
klimatu, w tym podej$é ekosystemowych

W najnowszej ocenie Miedzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu przewiduje, ze ekstremalne
zdarzenia pogodowe i klimatyczne, takie jak powodzie, susze i fale upalow, beda coraz
czestsze 1 bardziej dotkliwe. Stanie si¢ tak nawet W najbardziej optymistycznym scenariuszu,
jakim jest szybkie i gwaltowne ograniczenie emisji gazow cieplarnianych na $wiecie, aby
osiggnac cele porozumienia paryskiego.

Skutki zmiany klimatu dla ekosystemow, sektorow spoteczno-gospodarczych oraz zdrowia
i dobrostanu ludzi sg juz odczuwalne.

Wydarzenia zwigzane z pogoda i klimatem w Europie spowodowaly duza liczbe ofiar
$miertelnych, szacowanych na 85-145 tys. w latach 1980-2020%, gtéwnie z powodu fal
upalow. Szacuje sig¢, ze W 2022 r. fale upatow spowodowaty ponad 60 tys. nadmiarowych
zgonow; wigkszg liczbe nadmiarowych zgonow — 70 tys. — odnotowano do tej pory tylko raz,
w trakcie fali upatow w 2003 r.?’. Skutkami zmiany klimatu sa dotkniete wszystkie regiony
i kategorie spoteczno-gospodarcze, ale nie wten sam sposob, poniewaz gospodarstwa
domowe znajdujace si¢ W trudnej sytuacji sg nieproporcjonalnie narazone na powyzsze
zagrozenia.

Straty gospodarcze spowodowane ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi i klimatycznymi
rosng, osiggajac W 2022 r. 52,3 mld EUR, przy czym najwi¢cksze oddzialywanie maja
powodzie (40 %).

W latach 2000-2022%8 w UE zwigkszyt si¢ zasieg obszaréw dotknietych susza. W 2022 r.
odnotowano pigciokrotny przyrost obszaru ze spadkiem produktywnosci roslinnosci
w poréwnaniu z srednig dla tego okresu. Na przyktad w Belgii, Luksemburgu i Stowenii
w 2022 r. susza dotkngta ponad 50 % obszaréw porosnietych roslinnoscia, podczas gdy
$rednia dlugoterminowa wynosi mniej niz 10 %. Z drugiej strony w Irlandii nie odnotowano
zadnego mozliwego do wykrycia wpltywu. Stres wywolany susza ogranicza zdolnos¢
ekosystemoéw do magazynowania dwutlenku wegla, radzenia sobie ze skutkami pdzniejszych
powodzi, przyczyniania si¢ do produkcji zywnoS$ci | zapewniania szerokiego wachlarza
innych korzysci. Przewiduje si¢, ze fale upatdow nasila si¢ W przysztosci, a w regionach
kontynentalnych i srédziemnomorskich spodziewany jest spadek ilosci opadéw deszczu
w okresie letnim. W zwiazku z tym coraz pilniejsze staje si¢ budowanie odpornosci dzigki
praktykom gospodarowania gruntami.

2 W zalezno$ci od zrodet danych (NatCatSERVICE i CATDAT). Zob.
https://www.eea.europa.eu/publications/economic-losses-and-fatalities-from.

27 Heat-related mortality in Europe during the summer of 2022 [Smiertelno$é zwiazana z upatami w Europie
latem 2022 r.] | Nature Medicine
28 EEA, 04-Drought impact on ecosystems in Europe-indicator [Wskaznik wplywu susz na ekosystemy

w Europie] — Europejska Agencja Srodowiska(europa.eu).
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W unijnej strategii w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu z 2021 r.?° okre$lono
wizj¢ osiggniecia przez UE odporno$ci na zmiang klimatu do 2050 r. oraz petnej gotowosci do
radzenia sobie z nieuniknionymi i juz widocznymi skutkami zmiany Klimatu.

W Europejskim prawie o klimacie nalozono na UE i jej panstwa cztonkowskie obowigzek
dokonywania ciaglych postepéw W zmniejszaniu podatnosci na skutki zmiany klimatu,
zwigkszaniu odpornosci i budowaniu zdolnosci do adaptacji. W grudniu 2023 r. Komisja
opublikowala ocen¢ na mocy Europejskiego prawa 0 Klimacie. Prawie wszystkie panstwa
cztonkowskie UE przeprowadzily oceny ryzyka zwigzanego z klimatem, chociaz tylko kilka
z nich zapewnia solidne kompleksowe oceny ryzyka zwigzanego z klimatem w wiecej niz
pi¢ciu sektorach. Ze zgloszonych informacji wynika, ze obszary polityki lub branze w Europie,
na ktore zagrozenia klimatyczne maja najwiekszy wptyw, to: zdrowie, rolnictwo, le$nictwo,
réznorodno$¢ biologiczna, energia i gospodarka wodna. Wszystkie panstwa cztonkowskie
stosujg Krajowe strategie lub plany przystosowawcze. Komisja wydala nowy zestaw
wytycznych, aby pomoc panstwom czlonkowskim w ich aktualizacji i wdrazaniu.

Osiem panstw cztonkowskich uwzglednito elementy polityki przystosowania si¢ do zmiany
klimatu w krajowych ramach prawnych. W kilku panstwach cztonkowskich nie istnieja
mechanizmy monitorowania, sprawozdawczo$ci I oceny. Rozwigzania oparte na przyrodzie
sg uwzgledniane tylko w ograniczonym zakresie na poziomie strategicznym i w dokumentach
politycznych, zwlaszcza  w strategiach iplanach  sektorowych. Ocena kosztow
przystosowania si¢ do zmiany klimatu pozostaje wyzwaniem dla wielu panstw
cztonkowskich, aich planom i strategiom czesto brakuje specjalnych budzetow lub zrodet
finansowania na realizacj¢ planow.

Roéwnolegle prowadzone sg szeroko zakrojone dziatania majace na celu wdrozenie strategii UE
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu z 2021 r. Spdjnos¢ polityki poprawita sie
dzigki dziataniom na rzecz wlaczenia kwestii adaptacji do innych obszaréw polityki UE, na
przyktad polityki zdrowotnej. W szerszym ujgciu poczyniono postepy W zwigkszaniu

$wiadomosci na temat skutkow zmiany klimatu i potrzeby przygotowania si¢ na nie®.

W marcu 2024r. Komisja wydata komunikat w sprawie zarzadzania ryzykiem
klimatycznym w UE, opierajac si¢ na dowodach przedstawionych w europejskim
sprawozdaniu z oceny ryzyka klimatycznego iw innych zrodtach. W komunikacie
przedstawiono obszary dziatania, w ktdrych konieczna jest skokowa zmiana w celu skutecznej
ochrony obywateli i naszych gospodarek. Podkreslono w nim réwniez europejska wartos¢
dodang wspierania dziatan na szczeblu krajowym i prywatnym w zakresie kompetencji
I odpowiedzialnosci za ryzyko.

2 COM(2021) 82 final.

30 Zob. na przyktad European Drought Risk Atlas [Europejski atlas zagrozen susza] oraz European Drought
Impact Database [Europejska baza danych dotyczacych skutkow susz], monitor powodzi oraz przeglad
srodokresowy ram z Sendai dotyczacych ograniczania ryzyka klesk zywiotowych za 2023 r., pod adresem:
https://data.europa.eu/doi/10.2795/151300.
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2.3 Czysta gospodarka o obiegu zamknietym

Gospodarka o obiegu zamknigtym moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia emisji dwutlenku
wegla, presji na zasoby naturalne iroéznorodno$¢ biologiczng oraz do ograniczenia
zanieczyszczenia. Moze poméce Europie zwigkszy¢ produktywnos$¢ zasobow 0 nawet 3 %
rocznie i0siggna¢ cel neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. Modele gospodarcze o obiegu
zamknigtym moga rowniez napgdzaé dlugoterminowa konkurencyjno$¢ gospodarki UE,
zwigkszy¢ jej odpornos¢ i zapewnié bezpieczenstwo dostaw>’.

UE dysponuje obecnie solidnymi ramami prawnymi, ktére przyspieszg przejscie na
gospodarke 0 obiegu zamknietym. Wejscie W zycie przepisow wymaga jednak czasu.
Konieczne sg skoordynowane dziatania, aby wdrozy¢ te ramy I przeciwdziataé niekorzystnym
wpltywom na $rodowisko, wywieranym przez zuzycie SUrowcOw oraz niezrOwnowazone
tendencje w zakresie wytwarzania odpadéw, zaobserwowane w ostatnim dziesigcioleciu w
UE. Zintensyfikowanie dziatan na wszystkich szczeblach i we wszystkich sektorach bedzie
miato zasadnicze znaczenie dla oddzielenia wzrostu gospodarczego od wykorzystania
zasobow naturalnych, zapewnienia zrownowazonego wykorzystania surowcOw oraz
zwigkszenia odpornos$ci i bezpieczenstwa dostaw.

Slad materialowy UE wyniost w 2022 r. 14,8 tony na mieszkafica, co stanowi wzrost o 6 %
w ciggu ostatniej dekady. Wigkszo$¢ materiatdw to mineraly niemetaliczne uzywane
w budownictwie, w Kktérym odnotowano najwickszy wzrost wykorzystania materiatdw
(+22 %)32.

Catkowita ilo§¢ odpadow wytwarzanych w UE przez wszystkie rodzaje dziatalnosci
gospodarczej i gospodarstwa domowe spadla w ciggu ostatniej dekady o prawie 3 %,
osiagajac W 2020 r. poziom 4,8 tony na mieszkanca, co $wiadczy 0 niewielkim oddzieleniu
od PKB. W ostatnim dziesigcioleciu ilo§¢ odpadéw z opakowan, W szczego6lnosci opakowan
z tworzyw sztucznych, wzrosta jednak w UE o ponad 20 %, osiagajac w 2021 r. 36 kg
odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych na osobe®. Wiecej odpadéw w UE jest
poddawanych recyklingowi i odzyskiwanych, ale jedynie niewielka ilo§¢ materialow (okoto
11,5 %) ponownie trafita do gospodarki jako materialy pochodzace z recyklingu w 2022 r.3*

Dzicki wzrostowi wydajnosci zasobéw 0 okoto 35% od2000r.® emisje gazow
cieplarnianych z produkcji w UE spadty o okoto 25 % w latach 2008-2021, co pokazuje, ze
przejscie na gospodarke 0 obiegu zamknietym odgrywa wazna rolg na drodze do neutralnos$ci
klimatycznej®.

31 Growth Within: A Circular Economy Vision for a Competitive Europe [Wzrost wewnetrzny: wizja gospodarki
0 obiegu zamknietym na rzecz konkurencyjnej Europy], McKinsey Centre for Business and Environment i Ellen
Macarthur Foundation, czerwiec 2015r. Wedlug: Dhugoterminowa konkurencyjno$¢ UE: perspektywa na
przysztos¢ po 2030 r., COM(2023) 168 final.

32 Eurostat, zbidr danych (cei_pc020).

33Eurostat, zbior danych (cei_pc050).

34 Eurostat, zbidr danych (cei_srm030).

35 Eurostat, zbidr danych (cei_pc030).

3 Eurostat, zbidr danych (cei_gsr011).
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Plan dzialania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym® z2020r. ma na celu
oddzielenie wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobdéw, zmniejszenie Sladu
konsumpcyjnego, podwojenic wskaznika wykorzystania materiatow W obiegu zamknig¢tym,
znaczne zmniejszenie catkowitej ilosci odpadow i zmniejszenie o potowe ilosci resztkowych
(niepoddanych recyklingowi) odpadéw komunalnych.

Komisja przedstawita wszystkie 35 $rodkéw zapowiedzianych w planie dzialania.
Przelomowa inicjatywa w dziedzinie polityki produktowej, opierajgca si¢ na cato$ciowym
podejsciu do cyklu zycia okreslonym w dyrektywie w sprawie ekoprojektu i rozporzadzeniu
w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktéw® rozszerza ramy wymogow
wzgledem wydajnos$ci i informacji, co obejmuje cyfrowy paszport produktu dla szerokiej
gamy produktow. Wdrozenie tego rozporzadzenia W nadchodzacych latach begdzie miato
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, by zrownowazone produkty 0 zamknigtym cyklu zycia
staly sie norma. Dyrektywa w sprawie wzmocnienia pozycji konsumentow?® oraz wniosek
dotyczacy dyrektywy w sprawie o§wiadczen $rodowiskowych® pomoga konsumentom
dokonywaé¢ wyboru, umozliwiajac im identyfikacje zrownowazonych produktow i chronigc
ich przed wprowadzaniem ich w btad.

Podjeto rowniez nowe inicjatywy majace na celu rozwigzanie probleméw srodowiskowych
zwigzanych z produkcja i konsumpcja wyrobow wiokienniczych, zgodnie ze Strategia UE na
rzecz zrownowazonych wyrobéw wlokienniczych w obiegu zamknietym. Inne
przelomowe inicjatywy to nowe rozporzadzenie w sprawie baterii* oraz wnioski dotyczace
rozporzadzen W sprawie opakowan iodpadoéw opakowaniowych*? oraz projektowania
pojazdéw i zarzadzania pojazdami wycofanymi z eksploatacji®.

Komisja dokonata przegladu kluczowych aktow prawnych dotyczacych odpadéw, w tym
rozporzadzenia W sprawie przemieszczania odpadéw** oraz aktualizacji limitow trwatych
zanieczyszczen  organicznych  w odpadach®. Komisja zaproponowata  réwniez
ukierunkowany przeglad dyrektywy ramowej w sprawie odpaddow w celu rozwigzania
problemu odpadéw spozywezych i tekstylnych®, ze szczeg6Inym naciskiem na zapobieganie
powstawaniu odpadow i rozszerzenie zakresu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

Komisja podjeta inicjatywy majace na celu ograniczenie zanieczyszczenia tworzywami
sztucznymi, w tym srodki zapobiegajace uwalnianiu mikrodrobin plastiku*’ do srodowiska,
W szczegblnosci proponujac  zwalczanie zanieczyszczenia spowodowanego utratg
granulatu oraz ograniczenie celowo dodawanych mikrodrobin plastiku. Komisja
przedstawila rowniez nowe ramy polityki dotyczace biopochodnych, biodegradowalnych

37 COM(2020) 98 final.

38 COM(2022) 142 final.

3% COM(2022) 143 final.

40 COM(2023) 166 final.

41 Rozporzadzenie (UE) 2023/1542.

42 COM(2022) 677 final.

43 COM(2023) 451 final.

4 COM(2021)709 final

45 Rozporzadzenie (UE) 2022/2400 dotyczace trwatych zanieczyszczen organicznych
46 COM(2023) 420 final.

47 COM(2023) 645 final i akt prawny Komisji C(2023) 6419.
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i kompostowalnych tworzyw sztucznych® i poczynita postepy we wdrazaniu $rodkow
majacych na celu ograniczenie stosowania tworzyw sztucznych jednorazowego uzytku. Na
arenie miedzynarodowej trwajg negocjacje W sprawie nowego globalnego traktatu w sprawie
zanieczyszczenia tworzywami sztucznymi.

Zasady obiegu zamkni¢tego sg uwzgledniane we wszystkich obszarach polityki UE, takich
jak europejski plan dziatan spotecznych, fala renowacji, badania naukowe i innowacje. Obieg
zamkniety jest rowniez podstawa europejskiego aktu w sprawie surowcow Kkrytycznych,
przyczyniajac sie¢ do realizacji planu przemystowego Europejskiego Zielonego Ladu. Stanowi
on rowniez podstawe sektorowych Sciezek transformacji w kierunku dekarbonizacji
europejskiego przemystu i jest kluczowym czynnikiem napedzajacym osiggniecie innych
celdw priorytetowych w ramach 8. programu dziatan w zakresie srodowiska.

W ciggu ostatnich 10 lat decydenci, przedsi¢biorstwa, organy publiczne iobywatele
zaangazowali sie¢ W inicjatywy dotyczace gospodarki 0 oObiegu zamknietym za
posrednictwem europejskiej platformy zainteresowanych stron gospodarki 0 obiegu
zamknigtym. Do tej pory 23 panstwa cztonkowskie przyjety strategie, plany lub harmonogramy
dziatania dotyczace gospodarki 0 obiegu zamknigtym.

UE uruchomita iwspierata $wiatowy sojusz na rzecz gospodarki 0 obiegu zamknigtym
i efektywnego gospodarowania zasobami, aby przyspieszy¢ globalng transformacje.

Szacuje si¢, ze dziatania takie jak bardziej efektywne wykorzystanie zasobow w produkcji,
wydluzenie cyklu zycia produktow lub zastgpienie surowcoOw pierwotnych mniej emisyjnymi
recyklatami potencjalnie przyczynig si¢ W 20-25 % do osiaggnigcia celow klimatycznych UE
do 2050 r. Trwaja rowniez dzialania majace na celu zbadanie synergii miedzy gospodarka
0 obiegu zamknietym a zrOwnowazong biogospodarka.

Optymalizacja wykorzystania materialdow znacznie zmniejsza zalezno$¢ od materialow
przywozonych. W UE z przywozu pochodzi okoto 23 % materiatéow®®, gtéwnie kopalnych
materiatow energetycznych, w tym tworzyw sztucznych (71 % przywozu), oraz surowcow
krytycznych (takich jak kobalt ikrzem) potrzebnych do transformacji ekologicznej
i cyfrowej°L.

Finansowanie zielonej transformacji wymaga silnych partnerskich zwigzkoéw z panstwami
cztonkowskimi i przedsi¢biorstwami, opartych na unijnych wskaznikach referencyjnych
i dobrze ukierunkowanych inwestycjach, przy czym unijna systematyka dotyczaca
zrbwnowazonego rozwoju jest zasadniczym punktem odniesienia, aby mobilizowaé
zrownowazone finansowanie inadawa¢ mu wlasciwy kierunek. Dalsze stosowanie
instrumentow rynkowych izielonych zaméwien publicznych na szczeblu unijnym
I kKrajowym mogtoby przyczynic¢ si¢ do uczynienia zrownowazonych produktow norma.

Stopniowo wytania si¢ globalne wspdlne rozumienie gospodarki o obiegu zamkni¢tym
I program dzialan na rzecz jej rozwoju. Poniewaz wielostronny mechanizm przyspieszylby

48 COM(2022) 682 final.

49 COM(2023) 160.

%0 Eurostat, zbidr danych (cei_gsr030).
5 Eurostat, zbidr danych (cei_gsr020).
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globalng transformacje¢, UE bedzie nadal wspiera¢ catosciowe podejscie ONZ do kwestii
zrownowazonej konsumpcji i produkcji.

2.4 Nietoksyczne $Srodowisko dzig¢ki zerowym zanieczyszczeniom

Zanieczyszczenie jest jedng z gtdbwnych przyczyn chorob psychicznych i fizycznych, a takze
prowadzi do przedwczesnych zgonow. Zanieczyszczenie zagraza dobrostanowi i zdrowiu ludzi
oraz generuje koszty gospodarcze dla spoteczenstwa. Stanowi rowniez jeden z pigCiu
gltéwnych czynnikow powodujacych utratg rdznorodnosci biologicznej, ograniczajac zdolnos¢
ekosysteméw do petnienia takich funkcji, jak sekwestracja dwutlenku wegla i dekontaminacja.

Okreslono podstawy osiagnigcia celow zerowego poziomu emisji zanieczyszczen
na 2030 r., ale wymaga to statych postepéw w wielu réznych obszarach, poczawszy od
zanieczyszczenia powietrza — wtym obszarze postepy sa zachgcajace — az po
zanieczyszczenie wody, morz igleby — tu konieczne sa dalsze dziatania. Najnowsze
prognozy EEA®? wskazuja, ze UE jest na dobrej drodze do osiagnigcia celu na 2030 r., jakim
jest zmniejszenie liczby przedwczesnych zgondw spowodowanych pylem drobnym
0 55 %, ale nie celu na 2030 r., jakim jest ograniczenie narazenia na halas powodowany
przez transport o030 %. Osiagnigcie celu, jakim jest ograniczenie utraty sktadnikoéw
odzywczych do wod gruntowych o co najmniej 50 %, bedzie bardzo trudne. Powaznym,
wieloaspektowym problemem pozostaja rowniez odpady z tworzyw sztucznych w morzu.

W 2021 r. 253 tys. przedwczesnych zgonow w UE bylo spowodowanych przez pyt drobny,
co stanowi spadek 0 41 % od 2005 r.>® W latach 2016-2019%* 14,1 % stacji monitorowania
wod gruntowych w UE odnotowywato zanieczyszczenie azotanami, przy czym S$rednie
roczne stezenie przekraczato prog 50 mg NO/I, czyli prawie o jeden punkt procentowy
wigcej niz W poprzednim okresie.

Okoto dwie trzecie gleb rolnych na obszarze UE jest dotknig¢tych erozja, utrata wegla
organicznego, przekroczeniami bilansu sktadnikow odzywczych, kompakcja lub wtornym
zasoleniem®. Ogélnie rzecz biorac, chociaz sprzedaz pestycydéw nie zmniejsza sie, ryzyko
zwigzane Z ich stosowaniem zmniejsza si¢, a Sprzedaz bardziej niebezpiecznych pestycydow
(substancji kwalifikujacych si¢ do zastgpienia) z czasem maleje®®.

Cel, jakim jest osiggnigcie zerowego poziomu emisji zanieczyszczen W nietoksycznym
srodowisku, przesunal si¢ z punktowych Zrdodel zanieczyszczen do systemowego podejscia

52 EEA 07-Premature deaths due to exposure to fine particulate matter in Europe-indicator [07 — Wskaznik

przedwczesnych zgondéw w wyniku narazenia na pyt drobny] — Europejska Agencja Srodowiska (europa.eu)
oraz COM(2022) 674.

3 EEA: 07-Premature deaths due to exposure to fine particulate matter in Europe-indicator [07 — Wskaznik
przedwczesnych zgondw w wyniku narazenia na pyt drobny] — Europejska Agencja Srodowiska (europa.eu).
5 COM(2021) 1000 final.

% COM(2023) 416 final
% Zrodto: Statystyki | Eurostat (europa.eu); trends eu — Komisja Europejska (europa.eu)
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do presji Srodowiskowej, z wyraznymi powigzaniami z przemystem iinnymi sektorami
gospodarki.

Po raz pierwszy UE dysponuje zintegrowanym i kompleksowym planem dzialania na rzecz
eliminacji zanieczyszczen®’, aby zmniejszy¢ zanieczyszczenie powietrza, wody i gleby do
poziomow, ktore nie sg juz szkodliwe dla zdrowia i ekosystemdw naturalnych.

Do tej pory wigkszo$¢ inicjatyw przewodnich i dziatan (ponad 75 %) zapowiedzianych
w planie dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen zostatla ukonczona lub jest na
zaawansowanym etapie wdrazania®. Dokonano przegladu przepisoéw UE w celu zwiekszenia
ambicji poprzez rozszerzenie ich zakresu na inne zanieczyszczajace rodzaje dzialalnosci,
czego przykladem sa zmienione przepisy regulujace emisje przemystowe® i oczyszczanie
$ciekow komunalnych®, lub w celu dostosowania przepisow UE dotyczacych jakosci
powietrza®! i zanieczyszczen wody® do pozioméw zalecanych przez nauke. Po raz pierwszy
w historii gleby®® beda chronione w takim samym stopniu, jak inne ekosystemy dzieki
wnioskowi Komisji dotyczgcemu prawa 0 monitorowaniu gleb.

Uzupelniajac plan dzialania na rzecz eliminacji zanieczyszczen, strategia w zakresie
chemikaliéw na rzecz zréwnowazono$ci® ustanawia jasna hierarchie, w ktOrej stwierdza sig,
ze zapobieganie zanieczyszczeniom powinno by¢ zawsze priorytetem. W tym celu przyjeto
zalecenie, aby chemikalia byly bezpieczne izréwnowazone na etapie projektowania,
a zmienione rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania®® sprawi, ze
etykietowanie niebezpiecznych chemikaliow bedzie bardziej przejrzyste, wtym takze
w przypadku sprzedazy przez internet. Komisja zaproponowala uproszczenie procesow
postepowania z chemikaliami w celu wdrozenia zobowiazania ,jedna substancja, jedna
ocena”, podjetego W ramach Zielonego ktadu®. Zaproponowata réwniez zmiane
rozporzadzenia w sprawie rteci®’ w celu dalszego ograniczenia pozostatych zastosowan rteci
w UE: wlutym 2023 r. Rada iParlament Europejski osiagngly wstepne porozumienie
polityczne®®.

Spojnos¢ polityki poprawita si¢ dzigki wlaczeniu dziatah na rzecz zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich ograniczania do innych strategii Zielonego Ladu oraz poprawie ram
wspomagajacych. Ostatniec uzupelnienia unijnej Systematyki dotyczacej zrownowazonego
rozwoju, majace zastosowanie od poczatku 2024 r., obejmuja dziatania na rzecz zapobiegania

57 COM(2021) 400 final.

%8 Monitorowanie dziatan na rzecz eliminacji zanieczyszczen.

59 COM/2022/156 final/3.

80 COM(2022) 541 final.

61 COM/2022/542 final.

52 COM(2022) 540.

83 COM(2023) 416 final.

84 COM(2020) 667 final.

8 COM(2022) 748 final.

8 Obejmowato to trzy wnioski ustawodawcze dotyczace przeptywu danych dotyczacych chemikaliow
(COM(2023) 779), ponownego przydzielenia prac nad chemikaliami we wszystkich agencjach UE
(COM(2023) 783) oraz zmiany dyrektywy w sprawie ograniczenia stosowania substancji niebezpiecznych
w sprzgcie elektrycznym i elektronicznym (COM(2023) 781).

57 COM(2023) 395 final.

8 Komunikat prasowy

13


https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-stakeholder-platform/actions_en
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/02/08/mercury-council-and-parliament-strike-a-deal-to-completely-phase-out-mercury-in-the-eu/

zanieczyszczeniom, ich kontroli i ograniczania poprzez zrownowazone inwestycje W wode,
atakze inne dziatania na rzecz celéow S$rodowiskowych rozporzadzenia W sprawie
systematyki®. Unijne instrumenty finansowania wspieraja dzialania na rzecz eliminacji
zanieczyszczen W wielu obszarach. Uwzglednianie kwestii klimatu w wieloletnim budzecie
UE oraz w planach odbudowy i zwigkszania odpornos$ci pomoglto zwigkszy¢ wsparcie dla
dziatan na rzecz poprawy jakoSci powietrza. Aby udoskonali¢ baze wiedzy, Komisja
przedstawila pierwsze sprawozdanie z monitorowania i prognoz eliminacji zanieczyszczen
oraz powigzane dziatania w zakresie badan naukowych iinnowacji w ramach programu
,Horyzont Europa”.

Szybkie wdrozenie istniejacych lub proponowanych s$rodkow na szczeblu lokalnym,
krajowym, transgranicznym i globalnym ma kluczowe znaczenie dla osiggnigcia celow
na 2030 r. Cel zerowego poziomu emisji zanieczyszczen mozna osiaggnac¢ jedynie W potaczeniu
z celami UE dotyczacymi osiagni¢cia neutralnosci klimatycznej, ochrony réznorodnosci
biologicznej i przejscia na czysta gospodarke 0 obiegu zamknietym. Wazne jest rowniez
uwzglednianie zerowego poziomu emisji zanieczyszczen W innych obszarach polityki.
Ujawnienie powigzan mig¢dzy zanieczyszczeniem, zdrowiem ludzi i nierownosciami ma
kluczowe znaczenie dla uzyskania poparcia opinii publicznej dla dziatan politycznych
majacych na celu zwalczanie przyczyn zanieczyszczenia. Zasadnicze znaczenie ma stosowanie
zasady ,,zanieczyszczajacy placi” we wszystkich innych politykach sektorowych na rzecz
sprawiedliwych i skutecznych strategii politycznych, w oparciu 0 do§wiadczenia zwigzane ze
sprawdzonymi $rodkami, takimi jak niedawna zmiana polegajaca na wiaczeniu rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta do zmienionej dyrektywy dotyczacej oczyszczania §ciekow
komunalnych™.

Skuteczne wdrazanie przepisOw wymaga dalszej integracji analizy danych miedzy danymi
dotyczacymi $rodowiska izdrowia publicznego oraz zintegrowanej i geolokalizowanej
wizualizacji skutkdw zanieczyszczenia’™. Powinny one i§¢ w parze z dziataniami
wspomagajacymi, W SzCzego6lnosci inwestycjami i Sygnatami cenowymi, oraz dziataniami na
rzecz promowania umiejetnosci, badan naukowych, innowacji i cyfryzacji, skupionych na
rozwigzaniach zmierzajacych do osiggnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen.
W inicjatywach przewodnich zawartych w planie dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen,
w szczegblnosci tych zwigzanych z polityka miejska i regionalng, zacz¢to juz uwzgledniad
analiz¢ danych i mozna je dalej rozwija¢. Komisja, wraz z EEA, bedzie pracowa¢ nad lepszym
udostepnianiem i wyKorzystaniem najnowszych dostgpnych danych w nastgpnym
sprawozdaniu z monitorowania iprognoz eliminacji zanieczyszczen, ktore ma zostaé
opublikowane do konca 2024 r.

2.5 Ochrona, zachowanie i przywrocenie roznorodnosci biologicznej

Ciagla utrata zasobow przyrody i réznorodnos$ci biologicznej stanowi powazne zagrozenie dla
ushug ekosystemowych, od ktorych wszyscy jesteSmy zalezni. Przyroda zapewnia zywnos¢,

89 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2486.
7 COM(2022) 541 final.
"1 Dotyczy to takze ushug programu Copernicus.
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czysta wodg, pomaga zapobiega¢ powodziom, oczyszcza¢ powietrze, zapyla¢ uprawy,
magazynowa¢ dwutlenek wegla i przystosowac si¢ do zmieniajgcego sie klimatu.

Pierwsza ocena ekosystemow UE’? wykazata, ze europejskie ekosystemy sa poddawane
nicustajgcej presji wynikajgcej z intensywnego uzytkowania gruntow imorz, zmiany
Klimatu, zanieczyszczenia, nadmiernej eksploatacji iinwazyjnych gatunkéw obcych.
Poczyniono pewne postepy W wyznaczaniu obszaréw chronionych dla terenéow ladowych
i morskich. Poziom zwarto$ci kompleksow lesnych nie wzrost, apopulacje ptakéw
pospolitych w UE nadal malejg. Chociaz populacje ptakow lesnych wzrosty, populacje
ptakéw krajobrazu rolniczego nadal gwattownie maleja.

Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 20307 wyznacza ambitne cele na 2030 r.
w zakresie ochrony i odbudowy zasobow przyrodniczych. Wzywa si¢ W niej do podjecia
dziatan w celu zaj¢cia si¢ pigcioma gldownymi czynnikami powodujgcymi utrate roznorodnosci
biologicznej: zmianami w uzytkowaniu gruntdw i morz, nadmierng eksploatacja zasobow,
zmiang klimatu, zanieczyszczeniem I inwazyjnymi gatunkami obcymi.

Prawo o odbudowie zasobow przyrodniczych wyznacza cele w zakresie odbudowy
zdegradowanych ekosystemOw i odwrocenia procesu utraty réznorodno$ci biologicznej. UE
przyjeta strategie dotyczace gleby ilaséw, a dwa wnioski ustawodawcze majace na celu
zwigkszenie odpornosci tych kluczowych ekosystemow sa obecnie przedmiotem negocjacji’®.
Wprowadzono dodatkowe $rodki wcelu ochrony owadéw zapylajacych”. Komisja
podejmuje dziatania w celu zmniejszenia presji zanieczyszczen na réznorodnos¢ biologiczna,
W szCzego6lnoSci W ramach unijnej strategii  w zakresie chemikalibow na rzecz
zrownowazono$ci i planu dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen, podejmujac nowe
inicjatywy dotyczace oczyszczania $ciekéw komunalnych i emisji przemystowych’®,

Poczyniono rowniez postgpy we wlaczaniu celow w zakresie roznorodnosci biologicznej do
glownego nurtu powigzanych polityk UE, zwlaszcza w polityce lesnej irolnej, dzigki
strategii w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, planowi dzialania UE na rzecz
rolnictwa ekologicznego’’ i strategii ,,Od pola do stotu”, polityce rybotdwstwa za
posrednictwem morskiego planu dzialania’® oraz w sektorze energetycznym (np. poprzez
oceny oddzialywania na $rodowisko infrastruktury energetycznej izwigkszenie celow
w zakresie energii ze zrodet odnawialnych). Usprawniono rowniez wiaczanie tej problematyki
do gléwnego nurtu W dziedzinie handlu, wspotpracy migdzynarodowej, konsumpcji
I produkcji, ograniczania zanieczyszczen (w szczegodlnosci skladnikami odzywczymi)
I zdrowia.

Rozwigzania oparte na zasobach przyrody, takie jak $rodki majace na celu usuwanie
dwutlenku wegla (zob. sekcja 2.1) i ograniczanie ryzyka powodziowego, sg W COraz wigkszym

2 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123783
3 COM(2020) 380 final.
74COM(2023)416 final i COM(2023)728 final.

75 COM(2023) 35 final.

76 COM(2022) 156 final/2, COM(2022) 541 final.
7 COM(2021) 141 final/2.

78 COM(2023) 102 final.
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stopniu wiaczane do innych polityk i|wdrazane w terenie. Poniewaz zmiana klimatu
| zanieczyszczenie powietrza sg dwoma glownymi czynnikami powodujgcymi utrate
réznorodno$ci biologicznej, zastapienie produkcji energii z paliw kopalnych zrodlami
energii ze zrédel odnawialnych moze ogodlnie przyczyni¢ si¢ do ochrony réznorodnosci
biologicznej.

Priorytetem jest pelne i szybkie wdrozenie unijnych ram prawnych, w tym obowigzujacych
przepisow dotyczacych ptakow, siedlisk, inwazyjnych gatunkéw obcych, wody, dyrektywy
ramowej w sprawie strategii morskiej oraz prawa o odbudowie zasobdw przyrodniczych. Gdy
proponowane nowe przepisy dotyczace monitorowania gleby lub laséw stang si¢ prawem UE,
przyczynig si¢ do odwrocenia negatywnych tendencji. Przyjecie iskuteczne wdrozenie
krajowych, przekrojowych strategii lub planow dziatania na rzecz ré6znorodnosci biologicznej
przez wszystkie panstwa cztonkowskie jest kluczowym krokiem w kierunku osiggnigcia celow
w tym zakresie.

Rozpoczety niedawno strategiczny dialog na temat przysziosci rolnictwa bedzie stanowit
wktad w refleksje nad sposobami wspierania rentownych Zrodet utrzymania, zmniejszenia
obcigzen oraz zapewnienia konkurencyjnej izrOwnowazonej produkcji zywnosci
W przysztosci’®. Przedsicbiorstwa i sektor finansowy w coraz wiekszym stopniu uwzgledniaja
zaleznos¢ gospodarki od przyrody i jej wptyw na przyrode i réznorodnos¢ biologiczna, a takze
zwigzane Z tym ryzyko biznesowe i finansowe wynikajace z utraty réznorodnosci biologiczne;.
Europejski Bank Centralny i krajowe banki centralne uwazaja obecnie, ze ocena ryzyka
zwigzanego z degradacjg przyrody i utratg réznorodnos$ci biologicznej wchodzi w zakres ich
kompetencji, poniewaz wigkszo$¢ przedsiebiorstw jest W duzym stopniu uzalezniona od ustug
ekosystemowych®, takich jak czysta woda, zapylanie iregulacja klimatu. Dalsze postepy
w rozliczaniu kapitatu naturalnego powinny usprawni¢ proces uwzgledniania wielorakich
wartosci, ktore zapewnia przyroda, podczas podejmowania decyzji politycznych
i inwestycyjnych.

Wieloletni budzet UE na lata 2021-2027 obejmuje po raz pierwszy cele w zakresie
finansowania réznorodnosci biologicznej (zob. sekcja 3.2). Szacunki dotyczace zobowigzan
krajowych wskazujg, ze UE jest na dobrej drodze do osiggniecia celu w zakresie finansowania
réznorodno$ci biologicznej na poziomie 7,5 % do 2024 r. Cel finansowania réznorodnosci
biologicznej na poziomie 10 % wyznaczony na lata 2026 i 2027 moze jednak nie zostac
osiggniety. Potrzebne sg wicksze inwestycje w przyrode, zardéwno ze zrodet publicznych, jak
I prywatnych, w tym zachety do pozytywnego oddziatywania na przyrodg, takie jak odbudowa
zasobéw  przyrodniczych, rozwigzania oparte na zasobach przyrody i praktyki
zrownowazonego zarzadzania m.in. W ekosystemach ladowych, le$nych, stodkowodnych
i morskich.

Na szczeblu miedzynarodowym globalne ramy roznorodnosci biologiczne;j
z Kunmingu/Montrealu zawierajg kompleksowy zestaw ambitnych celow i dziatan majacych

9 Strategiczny dialog na temat przysztosci rolnictwa UE — Komisja Europejska (europa.eu).

8 NGFS acknowledges that nature-related risks could have significant macroeconomic and financial
implications [Sie¢ na rzecz ekologizacji systemu finansowego (NGFS) przyznaje, ze zagrozenia zwigzane
z przyroda mogg mie¢ istotne konsekwencje makroekonomiczne i finansowe]; COM(2023) 376 final.
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na celu powstrzymanie utraty réznorodnos$ci biologicznej. Komisja przygotowuje przedtozenie
celow UE dotyczacych wdrozenia globalnych ram réznorodnosci biologicznej, ktore obejma
zobowigzania okre§lone W obowigzujgcych i proponowanych przepisach i strategiach
politycznych. W przedtozonym dokumencie zostanie rowniez okreslony stopien zgodnosci
mi¢dzy celami UE a celami dotyczacymi globalnych ram réznorodnosci biologiczne;j.

Przeprowadzona przez Komisje ocena stopnia dostosowania UE do globalnych ram
réznorodnosci biologicznej wskazuje, ze obecne inicjatywy polityczne i niedawno
zaproponowane przepisy (oczekujace na przyjecie) obejmujg wigkszos¢ celoéw. Ponadto trwajg
prace nad sfinalizowaniem solidnych ram monitorowania w celu $ledzenia postepow
w realizacji wszystkich celow, poprawy istniejagcych przeptywow danych oraz stworzenia
modeli iscenariuszy stanowigcych podstawg¢ prac nad opracowaniem wariantow
strategicznych i srodkéw na okres po 2030 r.

Unijny program miedzynarodowego zarzadzania oceanami odzwierciedla zobowigzanie do
realizacji ambitnego zestawu celow w zakresie roznorodnos$ci biologicznej mérz. Pomyslne
zawarcie porozumienia w sprawie ochrony izrownowazonego uzytkowania morskiej
roznorodnosci biologicznej obszarow znajdujacych si¢ poza jurysdykcja panstwowa jest
waznym osiggni¢ciem W zakresie oczyszczenia pelnego morza i odbudowy zycia morskiego
w oceanach na $wiecie. Komisja zobowigzatla si¢ do podwojenia miedzynarodowego
finansowania réznorodnosci biologicznej jako wktadu w osiggnigcie celu wynoszacego 20
mld USD do 2025r. Cel wynoszacy 30 mld USD do 2030 r. bgdzie wymagat wigkszych
zasobow i wysitkoéw, rowniez na szczeblu globalnym.

2.6 Zmniejszenie presji Srodowiskowej i klimatycznej spowodowanej produkcja
i konsumpcja

UE rozpoczgta gleboka transformacje swoich wzorcow konsumpcji i produkeji, tworzac
neutralng dla klimatu i zasobooszczgdng gospodarke 0 obiegu zamknigtym, ktora jest odporna
na wstrzasy podazowe, a tym samym wzmacnia konkurencyjnos$¢ i Strategiczng autonomie UE.

Slad konsumpcyjny UE przekroczyt ograniczenia planety i wzrést o 4 % w latach 2010-2021.
Wynika to gtéwnie z obecnych wzorcow konsumpcji w dziedzinie zywnosci, mieszkalnictwa
i transportu®. Niedobor wody®? dotyczy prawie jednej trzeciej obszaréw w UE i jest jednym
Z najbardziej niebezpiecznych zagrozen dla spoleczenstwa. Presja na przejmowanie
gruntow® nie zmniejszyla sie.

Zuzycie energii spadto dzieki efektywnosci energetycznej®*, a odnawialne Zrédla energii
wzrosty ponad dwukrotnie W ciggu ostatnich 17 lat®®. Przemyst nieznacznie zwiekszyt

81 https://eplca.jrc.ec.europa.eu/ConsumptionFootprintPlatform.html

8 7rodto: EEA, https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-
programme/indicators/24-water-scarcity-conditions-in/view.
8 7Zrodto: EEA, https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-

programme/indicators/23-land-take-net-land/view.

8 W tym rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 w sprawie skoordynowanych $rodkéw zmniejszajacych
zapotrzebowanie na gaz.

8 Eurostat, zbidr danych (nrg_ch).
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wykorzystanie materialow wtornych i w niewielkim stopniu ograniczyl emisje gazoéw
cieplarnianych. Rolnictwo powoli nabiera charakteru rolnictwa ekologicznego, ale sektor ten
nadal emituje znaczne iloSci gazow cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza. Unijna
sprzedaz Srodkow przeciwdrobnoustrojowych przeznaczonych dla zwierzat gospodarskich
spadta, ale ilo$¢ odpadow zywnosciowych nie maleje. W sektorze transportu udziat
transportu publicznego (autobuséw i pociagow) zmniejszyt sie¢ w 2020 r. ze wzgledu na
pandemi¢ COVID-19, ale obecnie powraca do poprzedniego stanu, audzial pojazdow
bezemisyjnych znacznie wzrdst w ciggu ostatnich 5 lat.

UE dysponuje obecnie nastepujagcymi zintegrowanymi strategiami dotyczacymi
kluczowych systeméw produkcji w celu pobudzenia zmian systemowych: unia
energetyczna, plan przemystowy Zielonego &Ladu, strategia na rzecz inteligentnej
i zrbwnowazonej mobilnosci, fala renowacji, strategia dotyczaca biogospodarki i strategia ,,0d
pola do stolu” (szczegotowe informacje mozna znalezé W tOwarzyszacym niniejszemu
sprawozdaniu dokumencie roboczym stuzb Komisji). W dtugoterminowej strategii UE na
rzecz konkurencyjnoéci®® podkresla sie, ze obecny moment jest decydujacy dla osiagniecia
sukcesu w dwojakiej transformacji — ekologicznej i cyfrowej — ipozostania atrakcyjnym
miejscem prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.

Unijne strategie klimatyczne i srodowiskowe, takie jak plany dziatania na rzecz eliminacji
zanieczyszczen i gospodarki 0 obiegu zamknigtym, obejmuja $rodki w kluczowych
sektorach sluzace osiggnieciu celow. Podobnie jest z pakietem ,,Gotowi na 55”, ktory dotyczy
rOwniez zmiany uzytkowania gruntow. Inicjatywy UE w zakresie odbudowy zasobow
przyrodniczych i gleby obejmuja ambitne $rodki majgce na celu odwrocenie przejmowania
gruntow i poprawe zdolnosci gruntow do pehlnienia cennych funkcji ekologicznych (np.
sktadowanie dwutlenku wegla iochrona gruntow przed powodziami, zapobieganie
powodziom, zapylanie). Unijna systematyka dotyczaca zrownowazonego rozwoju zapewnia
zachety do przeznaczania kapitatu prywatnego na osiagnigcie tych celow. Europejski semestr
zawiera ponadto wytyczne dotyczace reform i inwestycji, ktore panstwa cztonkowskie
powinny podjaé, aby osiggna¢ cele UE w zakresie zrownowazonego rozwoju srodowiska.

Woda jest istotnym zasobem, ktory juz teraz znajduje si¢ pod presja w wielu czesciach
Europy ze wzgledu na zle zagospodarowanie strukturalne, niezrbwnowazone uzytkowanie
gruntéw, zmiany hydromorfologiczne i zanieczyszczenie. Zmiana klimatu poglebia te formy
presji i zwicksza zagrozenia zwigzane z woda W postaci przedtuzajacych sie¢ badz czgstszych
susz lub ekstremalnych opadoéw, jak podkreslono w komunikacie w sprawie ryzyk
klimatycznych. Ochrona i przywrdcenie obiegu wody, promowanie inteligentnej gospodarki
UE oraz zapewnienie wszystkim dostepu do czystej wody stodkiej maja kluczowe znaczenie
dla zapewnienia Europie odpornosci na deficyt wody.

Zgodnie z szacunkami pelne zastosowanie podejScia opartego na gospodarce 0 obiegu
zamknietym w dodatkowych sektorach przemyshu, w szczegdlnosci w sektorze stali,
cementu, tworzyw sztucznych i aluminium, mogloby zmniejszy¢ globalne emisje gazéw
cieplarnianych z kluczowych materiatow przemystowych 040 % do 2050 r. Szczegodlnie

8 COM(2023) 168 final.
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wazne dla osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej jest zwigkszenie usuwania dwutlenku wegla,
w tym za pomocg naturalnych pochtaniaczy dwutlenku wegla w tych sektorach, z ktérych
emisje trudno zredukowac. Fundusz innowacyjny unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji i aktualizacja dyrektywy w sprawie emisji przemystowych (IED)®” pomoga w zielonej
transformacji przemystu UE i wespra innowacje. Tymczasem zmieniona dyrektywa w sprawie
odnawialnych Zrédet energii®® zaostrzyla kryteria zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu
do bioenergii, w tym obszaréw, na ktorych nie mozna pozyskiwac biomasy le$ne;j.

Budownictwo, budynki iinfrastruktura sa nadal najbardziej energochtonnym
i materiatochtonnym sektorem w UE oraz sil3 nap¢edowsg przejmowania gruntow
i uszczelniania gleby. W sprawozdaniu na temat stanu energetyki na 2023 r. stwierdzono, ze
sektor budowlany musi znacznie przyspieszy¢ przejscie na zrownowazone praktyki.
Wykorzystanie materiatbw w budynkach mogloby potencjalnie zmniejszy¢ si¢ 0 30 %, jezeli
bedg one wykorzystywane W sposob bardziej efektywny, w szczegdlnosci poprzez wydluzenie
okresu eksploatacji istniejacych budynkoéw izmniejszenie popytu na nowe budynkKi.
Spoteczny Fundusz Klimatyczny®® wspiera renowacje mieszkan, ktore zapewniajg korzystne
dla wszystkich mozliwos$ci osiaggniecia celéw klimatycznych, spotecznych i energetycznych,
ze szczegOlnym uwzglednieniem grup znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji.

W sektorze spozywczym kluczowe znaczenie bgdzie miato wspieranie rolnikow, rybakow
i lesnikow we wspolnej realizacji ambitnych celow. Innowacyjne narzedzia finansowania,
takie jak strategie oparte na uprawie sprzyjajacej pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe
I bior6znorodno$ci, mogg zapewni¢ rozwigzania korzystne dla wszystkich, nagradzajac
rolnikow za zachowanie lub poprawe jakosci gleby i jej zyznosci, a takze jakosci i dostepnosci
wody. Proponowane prawnie wigzace cele W zakresie ograniczenia marnowania zZywnoS$ci
na 2030 r.% maja pomodc w ograniczeniu wptywu tego czynnika na srodowisko i klimat. Unijne
ramy polityki w zakresie badan naukowych iinnowacji w znacznym stopniu wspieraja
przejscie na zrbwnowazone, zdrowe i inkluzywne systemy zywnos$ciowe.

UE musi lepiej monitorowaé¢ i minimalizowa¢ potencjalnie negatywny wptyw handlu na
srodowisko. W 2021r. UE wprowadzila przepisy dotyczace wywozu, przywozu
I wewnatrzunijnego przemieszczania odpadéw tworzyw sztucznych na podstawie
konwencji bazylejskiej. Wywoz odpadow tworzyw sztucznych z UE do panstw nienalezacych
do OECD spadt z okoto 1 mln ton w 2020 r. do okoto 0,5 mln ton w 2022 r. Dzi¢ki niedawno
przyjetemu rozporzadzeniu W sprawie przemieszczania odpadéw®* UE poczynita kolejny
wazny krok w tym kierunku. Trwajaca ocena rozporzadzenia W sprawie zgody po uprzednim
poinformowaniu®® pomoze opracowa¢ $rodki gwarantujgce, Ze niebezpieczne chemikalia
zakazane w Unii Europejskiej nie bgda produkowane na wywoz.

87 Dyrektywa (UE) 2010/75.

8 Dyrektywa (UE) 2023/2413.

8 Rozporzadzenie (UE) 2023/955.

% COM(2023) 420 final.

9 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0087_PL.html
92 Rozporzadzenie (UE) nr 649/2012, Dz.U. L 201, s. 60.
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3. POSTEPY W ZAKRESIE WYBRANYCH WARUNKOW PODSTAWOWYCH

W ramach przegladu s$rodokresowego Komisja przeanalizowata postepy W stosowaniu
warunkow podstawowych skupionych woko6t kluczowych wyzwan. W towarzyszacym
dokumencie roboczym stuzb Komisji przedstawiono wigcej szczeg6low na temat pozostatych
warunkow podstawowych, o ktérych mowa w 8. programie dziatan w zakresie srodowiska.

3.1 Wdrazanie, egzekwowanie i praworzadnos¢é w zakresie ochrony
sSrodowiska

Skuteczne wdrozenie obowiazujacego prawodawstwa ma kluczowe znaczenie dla wywarcia
wplywu w terenie, w szczegdlnosci w odniesieniu do ambitnych srodkow przyjetych w ramach
legislacyjnych Zielonego Ladu. Pelne wdrozenie unijnych przepisow dotyczacych ochrony
srodowiska moze pomoc gospodarce UE zaoszczedzi¢ okoto 55 mld EUR rocznie na kosztach
ochrony zdrowia i bezposrednich kosztach ponoszonych przez srodowisko®. W przegladzie
wdrazania polityki ochrony $rodowiska z 2022 r. potwierdzono, ze w niektorych obszarach
poczyniono znaczne postepy, ale nadal nie sg one wystarczajgce. Wérdd wszystkich spraw
dotyczacych uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego rozpatrywanych przez
Komisje 20 % nadal dotyczy polityki ochrony $rodowiska. Przestrzeganie praworzadnosci
jestrowniez kwestig zaufania publicznego do procesu politycznego. Zmienione rozporzadzenie
w sprawie konwencji z Aarhus w kwestii dostgpu do sprawiedliwoéci®* wzmacnia kontrole
spoteczng nad aktami UE przez spoleczenstwo obywatelskie. Nowo uzgodniona dyrektywa
W sprawie przestepstw przeciwko $rodowisku®® stanowi podstawe do $cigania nowych
przestepstw przeciwko Srodowisku oraz do naktadania zharmonizowanych kar w oparciu
0 wspdlne kryteria.

Zlikwidowanie luki we wdrazaniu be¢dzie wymagato znacznych wysitkéw poprzez tworzenie
wickszych zdolnosci administracyjnych iwzmocnienie mechanizméw zarzadzania.
Poziom egzekwowania indywidualnych izbiorowych praw zwigzanych 2z kwestiami
srodowiskowymi jest nierownomierny W catej UE.

Wspotpraca z panstwami cztonkowskimi bedzie nadal miata kluczowe znaczenie dla poprawy
skutecznosci i efektywnoéci prac wdrozeniowych®. Komisja bedzie nadal zapewniaé
panstwom cztonkowskim wsparcie techniczne, w tym w zakresie opracowywania i wdrazania
reform za posrednictwem Instrumentu Wsparcia Technicznego.

93 Badanie The costs of not implementing EU environmental law study [Badanie kosztéw niewdrozenia

unijnego prawa ochrony srodowiska] — Urzad Publikacji UE (europa.eu) .

% Rozporzadzenie (UE) 2021/1767.

% COM(2021) 851 final.

% Zob. SWD(2023) 254 final na temat monitorowania przez Komisje stosowania prawa Unii.
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3.2 Finansowanie transformacji

Zielony Lad nabral rozpedu, aby zmobilizowaé finansowanie z sektora publicznego®’
I prywatnego na rzecz transformacji.

Wieloletni budzet UE na lata 2021-2027 wspiera cele Zielonego Ladu, w szczegolnosci
poprzez ustalenie ambitnego celu klimatycznego na poziomie 30 %, ktory na tym etapie
prawdopodobnie zostanie przekroczony (planowany budzet wieloletni wynosi 32,6 %). Cel
klimatyczny na poziomie 37 % obowiazuje réwniez W przypadku Instrumentu na rzecz
Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci, gldownego instrumentu w ramach NextGenerationEU,
uruchamiajacego dodatkowe finansowanie W wysokosci ponad 42 % tacznych inwestycji
przydzielonych na inwestycje w dziedzinie klimatu i$rodowiska. Doprowadzito to do
powstania istotnych synergii wynikajacych z inwestowania w gospodarke 0 obiegu
zamknietym na rzecz klimatu ir6znorodnosci biologicznej oraz = w inwestycje
W przystosowanie si¢ do zmiany klimatu lub zerowa emisj¢ zanieczyszczen.

Zasada ,,nie czyn powaznych szk6d” ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia dostosowania
inwestycji UE do przysztych wyzwan. Komisja wydata wytyczne dotyczace stosowania tej
zasady do Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci i pracuje obecnie nad
spojnym podejsciem do stosowania tej zasady do innych instrumentéw finansowych UE
(takich jak Spoteczny Fundusz Klimatyczny, polityka spojnosci, InvestEU) i zmienionego
rozporzadzenia finansowego®, a takze nad tym, by zasada ta miala zastosowanie W catym
budzecie UE.

Przejrzystos¢ wynikajaca z unijnych ram zréwnowazonego finansowania, W tym unijnej
systematyki dotyczacej zrownowazonego rozwoju, pomogla przekierowaé¢ przeplywy
kapitalu prywatnego i obnizy¢ koszty kapitalowe dla zrownowazonych dziatan i inwestycji.
Dalsze wlaczanie do gtownego nurtu swiadomosci mozliwosci, a takze ryzyka finansowego
zwigzanego ze zmiang klimatu idegradacja przyrody?”® umozliwi rynkom finansowym
odegranie petnej roli w finansowaniu transformacji. Najnowsze dowody na wplyw unijnych
ram zrownowazonego finansowania s3 zasadniczo obiecujace®®, co potwierdza np. znaczny
wzrost udzialu zielonych obligacji: z 0,6 % wszystkich obligacji UE w 2014 r. do 8,9 %
w 2022 r. Konieczne sg jednak dalsze dzialania okreslone w komunikacie w sprawie celu
na 2040 r.1%°

Istnieje potencjat podjgcia dalszych dziatan w celu wprowadzenia zasady ,,zanieczyszczajacy
ptaci”. Na przyktad Komisja zaproponowata wlaczenie zasady rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta do przegladu dyrektywy dotyczacej oczyszczania $ciekow komunalnych. Pojawity
si¢ rowniez nowe zobowigzania i zainteresowanie instrumentami rynkowymi, zwlaszcza na

% Finansowanie publiczne przez panstwa cztonkowskie musi by¢ zgodne z zasadami pomocy pafistwa, ktore
maja rowniez zastosowanie do funduszy UE w ramach zarzadzania dzielonego.

9 Rozporzadzenie (UE) 2022/2434.

9 Zob. np. Platform on Sustainable Finance report on a compendium of market practices [Sprawozdanie
platformy ds. zrownowazonego finansowania na temat kompendium praktyk rynkowych] — Komisja Europejska

geuroga.eu ).
100 COM(2024) 63 final.
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szczeblu krajowym, dotyczacymi ukierunkowania inwestycji na cele ekologiczne
i klimatyczne.

Mogloby to pomdc w odwroceniu spadku udzialu podatkow na ochrone Srodowiska
w calkowitych dochodach podatkowych (z 6,0% w2010r. do55% w2021r.),
spowodowanego przez trudno$ci polityczne we wdrazaniu zmian W systemie podatkowym
i Zwigzane z tym wyzwania spoteczne i gospodarcze!®l. Mniej niz 4 % wszystkich podatkdw
na ochrong $rodowiska jest zwigzanych z zanieczyszczeniem i wykorzystaniem zasobow
pierwotnych, a ponad 96 % dotyczy energii i transportu.

Zielony Lad promuje wigksze wykorzystanie narzedzi ekologicznego planowania budzetu,
by przestawi¢ inwestycje publiczne, konsumpcje oraz podatki na priorytety w zakresie ochrony
srodowiska i ograniczy¢ szkodliwe subsydia. Zasady dotyczace zielonych zaméwien
publicznych staja si¢ wcoraz wigkszym stopniu obowigzkowe (np. w niedawnych
inicjatywach dotyczacych baterii, charakterystyki energetycznej budynkow!®?, wyrobow
budowlanych® i zréwnowazonych produktéow). Pomimo tych wysitkow dotacje do paliw
kopalnych pozostatly mniej wigcej niezmienione 1 wyniosty w latach 2015-2021 okoto 56 mld
EUR (w cenach z2022r.), przy czym prawie polowa znich zostata wykorzystana na
subsydiowanie ropy naftowej, a ponad jedna czwarta — na dotowanie gazu ziemnego.

Dotacje do paliw kopalnych wzrosty o prawie 120 % w latach 2021-2022 w odpowiedzi na
kryzys zwigzany z cenami energii. Zgodnie z rozporzadzeniem W sprawie zarzadzania unig
energetyczna'® panstwa cztonkowskie sktadaja sprawozdania na temat wszystkich dotacji
w energetyce. Komisja opracowuje rowniez metodyke zglaszania szkodliwych dla srodowiska
dotacji innych niz energetyczne.

Ustalanie optat za emisje gazOw cieplarnianych, takie jak EU ETS, ogranicza emisje. Ustalanie
optat generuje dochody dla panstw cztonkowskich w celu przeciwdziatania zmianie klimatu
oraz wspierania innowacji przemystowych i gospodarstw domowych na rzecz sprawiedliwej
transformacji. W pierwszych trzech rundach zfunduszu unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji przeznaczono 6,5 mld EUR na okoto 100 projektéw pilotazowych
i elektrowni demonstracyjnych na rzecz innowacyjnych technologii niskowgglowych.

Chociaz poziom zielonych inwestycji w sektorze publicznym i prywatnym znacznie wzrdst,
nadal istnieje znaczna luka inwestycyjna w zakresie ochrony $rodowiska w calej UE,
ktora do 2030 r. wyniesie od 95 do 145 mld EUR roczniel®.

3.3 Zarzadzanie na rzecz zintegrowanego ksztaltowania polityki

Szeroki wachlarz ambitnych inicjatyw UE w zakresie zarzadzania promuje zintegrowane
rozwiazania probleméw spotecznych, s$rodowiskowych i klimatycznych w panstwach

101 Eurostat, zbidr danych (ten00141).

102 COM(2021) 802 final.

103 COM(2022) 144 final.

104 Rozporzadzenie (UE) 2018/1999.

105 Pod warunkiem, Zze odpowiednie inwestycje bazowe, tj. inwestycje W energie, transport, przemyst lub
rolnictwo, sg realizowane i przynosza konieczne dodatkowe korzysci dla srodowiska.
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cztonkowskich. Przyklady to wilgczenie obiegu zamknigtego do krajowych plandw
w dziedzinie energii i klimatu oraz strategii UE na rzecz konkurencyjnosci, zapewnienie
wykorzystania rozwigzan opartych na zasobach przyrody w krajowych strategiach
przystosowania si¢ do zmiany klimatu, planach zazieleniania obszarow miejskich, w tym
srodowiska zbudowanego, zielonej infrastruktury oraz strategii/planéw uzytkowania gruntow.

Unijny roczny cykl ram zarzadzania makroekonomicznego — europejski semestr — obejmuje
obecnie cele zrownowazonego rozwoju I Unijng tablice wskaznikow odpornosci. Opiera si¢ on
na konkurencyjnych ramach zréwnowazonego rozwoju, ktore obejmuja przejscie
kluczowych gatezi przemyshu (energia, mobilnos¢, sektor rolno-spozywczy, srodowisko
zbudowane) na modele gospodarcze o obiegu zamknietym i neutralno$¢ emisyjng. Europejski
semestr obejmuje rowniez ochrone przyrody, odpornos¢ na deficyt wody, luke inwestycyjna
w zakresie ochrony s$rodowiska, aspekty spoteczne i zatrudnieniowe sprawiedliwej
i inkluzywnej transformacji, stopniowe wycofywanie dotacji szkodliwych dla srodowiska oraz
zasade ,,zanieczyszczajacy ptaci”, w tym kwestie podatkowe. Znajduje to odzwierciedlenie
w zaleceniach dla poszczeg6lnych krajow na 2023 r., w ktdrych w wigkszosci panstw
cztonkowskich polozono duzy nacisk na zielong transformacjg¢, zwlaszcza transformacje
energetyczng | umiejetnosci ekologiczne oraz $rodowisko przemystowe i zbudowane.
Skupienie si¢ na innych priorytetach srodowiskowych rdwniez moze si¢ nadal poglebiac.

3.4 Zrownowazone modele biznesowe na rzecz odpornej gospodarki

Zdrowe ekosystemy stanowig fundament naszej gospodarki. Przedsi¢biorstwa sa w duzym
stopniu uzaleznione od zasobéw naturalnych: 72 % z 4,2 miliona przedsigbiorstw w strefie
euro jest w duzym stopniu zaleznych od co najmniej jednej ushugi zwigzanej z natursa, takiej
jak zapylanie, czysta woda, zdrowa gleba lub drewno®.

Oczekuje sig, ze wdrozenie przepisOw dotyczacych Zielonego Ladu zwigkszy zatrudnienie
i wartos¢ dodana brutto w sektorach zielonej gospodarki, atym samym zwigkszy
konkurencyjno§¢ UE. Sektory te wykazaly si¢ znaczng odpornoscia podczas kolejnych
kryzysow, przewyzszajac pod tym wzgledem gospodarke jako catos¢. Jednak zielona
gospodarka nadal stanowi mniej niz 3 % gospodarki w UEY’.

Wklad iwartos¢ przyrody sa nadal pomijane w zbyt wielu decyzjach biznesowych
I inwestycyjnych. Aby temu zaradzi¢, potrzebne bedg silne partnerstwa z przedsigbiorstwami,
oparte na kluczowych wskaznikach referencyjnych okreslonych w przepisach UE. Niedawna
inicjatywa dotyczaca ,twierdzen dotyczacych ekologicznosci” przeciwdziala ryzyku
pseudoekologicznego marketingu, ktéore mozna przezwyciezy¢ za pomocg znormalizowanych
metod. Dyrektywa wsprawie sprawozdawczoSci przedsiebiorstw  w zakresie
zrownowazonego rozwoju (CSRD)! iproponowana dyrektywa w sprawie nalezytej
staranno$ci przedsiebiorstw W zakresie zréwnowazonego rozwojul® wspieraja

106 COM(2023) 376 final.

17 Eurostat, zbidr danych (env_ac_egss2).
108 Dyrektywa (UE) 2022/2464.

109 COM(2022) 71 final.
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odpowiedzialne zachowania przedsigbiorstw W lancuchach wartosci oraz zapobiegaja
niekorzystnym skutkom spotecznym, klimatycznym i $rodowiskowym dziatalnosSci
gospodarczej prowadzonej zarowno przez przedsi¢biorstwa z UE, jak i spoza UE dzialajgce w
UE, tagodza je ieliminuja. Zwigkszone wykorzystanie nowych metod rachunkowosci
w zakresie zarzadzania kapitalem naturalnym przedsiebiorstw zapewnitoby cenne dane
do celéw ujawniania informacji przez przedsigbiorstwa, na przyktad wramach CSRD.
Potrzebne sg dalsze dziatania, aby pomdc przedsigbiorstwom W wypetianiu ich obowigzkow
sprawozdawczych.

Roéwnie wazne dla wspierania zrownowazonych modeli biznesowych sg poprawa dostepu do
finansowania dla unijnych przedsiebiorstw typu start-up i scale-up, promowanie badan
naukowych i innowacji, rozwijanie umiejetnosci i dostarczanie potrzebnych surowcéw
krytycznych.

3.5 Sprawiedliwa transformacja i sprawiedliwo$¢ sSrodowiskowa

Wplyw degradacji $rodowiska i zanieczyszczenia $rodowiska na obywateli UE nie jest
rownomiernie roztozony W obrgbie panstw cztonkowskich UE i migdzy nimi. Stabsze grupy
spoleczne — bez wzgledu na to, czy sa podatne na zagrozenia ze wzgledow spoteczno-
ekonomicznych, zdrowia, wieku, ptci lub z powodu przynalezno$ci do mniejszosci — sa
nieproporcjonalnie dotkniete zmiang klimatu, zagrozeniami srodowiskowymi i zZwigzanymi
znimi zagrozeniami dla zdrowia oraz zmianami na rynku pracy. Oslabia to spojnosé
spoleczng, podwazajac zaufanie do rzadow, a tym samym rentownos$¢ transformacji.

Unijny program na rzecz sprawiedliwej transformacji ma na celu osiggnigcie zmiany
korzystnej dla wszystkich. Mechanizm sprawiedliwej transformacji to fundusz majacy na celu
wspieranie pracownikow i obywateli mieszkajacych w regionach najbardziej dotknigtych
transformacja (fundusz dysponuje kwota co najmniej 100 mld EUR). System handlu
uprawnieniami do emisji (ETS) ogranicza emisje igeneruje dochody dla panstw
cztonkowskich w celu przeciwdziatania zmianie klimatu. Finansowany w ramach ETS
Spoleczny Fundusz Klimatyczny uruchomi 87 mld EUR na wsparcie gospodarstw
domowych, uzytkownikéw transportu i mikroprzedsiebiorstw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji. Pierwsza ocenal'® wdrozenia zalecenia Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej
transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej!'! wykazata, ze pafstwa czlonkowskie
zaczynajg wdraza¢ srodki na rzecz sprawiedliwej transformacji, przy czym istniejg znaczne

réznice migdzy panstwami i mozliwosci poprawy.

Europejska strategia na rzecz réwnouprawnienia plci na lata 2020-2025 oraz Instrument na
rzecz Odbudowy iZwigkszania Odpornosci zajmujg si¢ kwestia nierownosci plci
i krzyzujacych si¢ nieréwnosci W tym procesie!’?, Unijny program na rzecz umiejetnosci

110 Gtowne przestania EMCO i SPC dotyczace wykonania zalecenia Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej
transformacji w Kierunku neutralno$ci klimatycznej pdf (europa.eu).

11 Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku
neutralno$ci klimatycznej, 2022/C 243/04.

112 7ob. wskaznik réwnouprawnienia ptci EIGE 2023 dotyczacy powiazan miedzy picig a srodowiskiem.
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wspiera osoby uczace sie¢ W kazdym wieku i pracownikow w dostepie do ksztatcenia, szkolenia
I UCZenia si¢ przez cate zycie.

Baza dowodowa powigzan miedzy srodowiskiem a spoteczenstwem jest nadal w duzej mierze
stabo rozwinieta, z kilkoma wyjatkami. W latach 2007-2020 nieréwnosci w zakresie
zanieczyszczenia powietrza nie ulegly poprawie. W najbiedniejszych regionach (w ktorych
PKB na osobg reprezentuje najnizsze 20 %) poziom PM2,5 jest stale wyzszy 0 okoto jedna
trzecig od $redniej, przy czym szanse na szybka poprawe sg niewielkie. Osoby zagrozone
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym majg gorszy dostep do wysokiej jakosci wody pitne;j
i urzadzen sanitarnych®®3,

Wieksza $wiadomo$¢ potencjalu zielonej gospodarki w zakresie tworzenia miejsc pracy
moglaby zwigkszy¢ wsparcie publiczne. W 2021r. 4,3 mln os6b miatlo miejsca pracy
w gospodarce 0 obiegu zamknietym, co stanowi wzrost 011 % w stosunku do 2015 r.1%4,
natomiast zwigzana z tym warto$¢ dodana wzrosta 0 27 %, osiaggajac okoto 299 mld EUR®,
Sam sektor czystej wody, odpaddw i rekultywacji zatrudnia okoto 1 mln osob, a inwestycje
W czyste technologie przyczyniaja si¢ do dalszego tworzenia miejsc pracy.

Wzrosta §wiadomos$¢ potrzeby ochrony stabszych grup spolecznych (np. na mocy
proponowanej dyrektywy w sprawie jakosci powietrza i dyrektywy dotyczacej oczyszczania
$ciekow komunalnych) oraz wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych w zakresie
dostepu do wody. Zmiany te stanowig okazj¢ do zintensyfikowania dzialan na rzecz
sprawiedliwosci $Srodowiskowej. Na szczeblu globalnym UE zainicjowala partnerstwa
energetyczne na rzecz sprawiedliwej transformacji z Republika Poludniowej Afryki,
Indonezjg, Wietnamem, Senegalem i Indiami. Program roboczy ,,Sprawiedliwa transformacja”
ustanowiony na COP28 umozliwi wymiang pogladow na temat Sciezek sprawiedliwej
transformacji.

3.6 Zwiazek miedzy Srodowiskiem a zdrowiem

Zwigksza si¢ Swiadomo$¢ roli przyrody i roznorodnosci biologicznej dla zdrowia i dobrostanu
ludzi. Od 2021 r. Europejskie Obserwatorium ds. Klimatu i Zdrowia wspiera wspolprace
w zakresie wptywu zmiany klimatu na zdrowie ludzi, a Atlas Zdrowia i Srodowiska EEA
zawiera mapy wizualizujgce wptyw na srodowisko.

Jeden na dziesie¢ przedwczesnych zgonéw W Europie moze by¢ zwigzany
z zanieczyszczeniem, ktore dotyka w wigkszym stopniu grupy defaworyzowane i znajdujace
si¢ W trudnej sytuacji. Uwaza sig¢, ze przyczyny srodowiskowe odpowiadaja za ponad éwieré
miliona zgonéw z powodu raka w Europie, a zanieczyszczenie ma szczegOlnie szkodliwy
wplyw na matle dzieci'!®. W komunikacie w sprawie kompleksowego podejscia do zdrowia
psychicznego®'’ podkreslono wplyw narazenia ludnosci na zanieczyszczenie powietrza lub

113 Zob.: Komisja Europejska, Dostep do podstawowych ustug (Europejski filar praw socjalnych): Dowody
z panstw cztonkowskich UE, koficowe sprawozdanie podsumowujace, 2023 r.

114 Eurostat, zbidr danych (cei_cie011).

115 Eurostat, zbidr danych (cei_cie012).

116 COM(2021) 44 final.

117 COM(2023) 398 final.
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toksyczne chemikalia na zdrowie psychiczne oraz pozytywny wpltyw czystego srodowiska
zarowno na zdrowie fizyczne, jak i psychiczne.

Naukowcy sg coraz bardziej zaniepokojeni potencjalnym wptywem mikrodrobin plastiku na
zdrowie ludzi i ostrzegaja, ze narazenie na dziatanie substancji chemicznych moze prowadzic
do probleméw zwigzanych ze zdrowiem reprodukcyjnym irozwojowym, w tym
nieptodnosci, poronienia, nieprawidtowego rozwoju ptodu i wczesnego dojrzewania.

Zgodnie z podej$ciem ,,Jedno zdrowie” uznaje si¢, ze zdrowie publiczne oraz zdrowie
zwierzat domowych i dzikich, roslin iszerzej rozumianego Srodowiska sg wspotzalezne.
Podejscie to uwzgledniono w inicjatywach UE, takich jak strategia ,,Od pola do stolu”
i strategia farmaceutyczna, ktore obejmujg dziatania majgce na celu ograniczenie ogdlnego
stosowania $rodkoéw przeciwdrobnoustrojowych, wtym w hodowli zwierzat, w celu
zapobiegania opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe.

Na szczeblu globalnym UE na wczesnym etapie wspierala podejscie ,,Jedno zdrowie”
w ramach Konwencji o0 roznorodnosci biologicznej oraz czterostronny sojusz (FAO, UNEP,
WHO i WOAH). Deklaracja COP28 w sprawie klimatu i zdrowia®'® zobowigzuje strony do
przeciwdziatania skutkom dla zdrowia zwigzanym z klimatem oraz do promowania
wspotpracy W zakresie ,,Jedno zdrowie”.

3.7 Cyfryzacja

W 8. programie dziatan w zakresie $rodowiska podkresla sie, ze cyfryzacja ma
niewykorzystany potencjat przyspieszenia transformacji.

Wdrozenie inicjatywy ,,Przestrzen danych Zielonego YLadu” oraz przeglad przepisow
dotyczacych  udostgpniania  danych  geoprzestrzennych  dotyczacych  $srodowiska
(,,GreenData4All”’) ma na celu udostgpnienie odpowiednich danych srodowiskowych w celu
wzmocnienia ksztaltowania i wdrazania polityki opartej na dowodach.

Jednym z konkretnych przyktadéw jest nowy cyfrowy paszport produktu, ktoéry jest
rezultatem strategii UE ,,Europa na miar¢ ery cyfrowej”. Paszport produktu pomoze
w wyKorzystaniu mniejszej ilosci materiatow i energii, ograniczy emisje, zminimalizuje ilo§¢
odpaddw, a nawet przyczyni si¢ do dematerializacji.

Potrzebne sg dalsze dziatania w zakresie cyfryzacji, aby ulatwié panstwom cztonkowskim
I przedsigbiorstvom  sprawozdawczos¢ W zakresie  efektywnosci  klimatycznej
i srodowiskowej.

Dziatania w zakresie cyfryzacji moga nie tylko pomdc rzadom, ale réwniez wzmocnié¢ pozycje
obywateli w monitorowaniu stanu S$rodowiska. Wykorzystanie pelnego potencjalu
nowoczesnego gromadzenia i analizy danych (w tym za posrednictwem satelitow programu
Copernicus) wzmocni ramy monitorowania i sprawozdawczosci w ramach 8. programu
dziatan na rzecz Srodowiska. Wykorzystaniec metod nauki obywatelskiej moze podnosié¢

118 Focus on Health at COP28 [Nacisk na zdrowie w COP 28] (who.int).
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Swiadomo$¢, wywiera¢ presje publiczng na rzady iprzyczyni¢ si¢ do prognozowania
srodowiskowego.

W zwigzku z szybkim wzrostem wptywu cyfryzacji na srodowisko kluczowe znaczenie bgdzie
miato przeciwdziatanie potencjalnym negatywnym skutkom dla srodowiska (ze wzglgdu na
zwigzany ztym wzrost zuzycia energii oraz produkcji, zuzycia i utylizacji urzadzen
elektronicznych).

3.8 Globalna absorpcja

Czynniki powodujgce zmiane klimatu i utrate réznorodnosci biologicznej maja charakter
globalny, awiele form zanieczyszczenia ma charakter transgraniczny. UE nie moze
osiggnac swoich celéw klimatycznych i srodowiskowych w pojedynke.

Zielony tad daje nowy impuls globalnym dziataniom UE w dziedzinie ekologii i klimatu.
Dyplomacja w zakresie Zielonego Ladu promuje globalng absorpcje celow w zakresie
klimatu, energii i srodowiska oraz — w nastepstwie pandemii COVID-19 — zréwnowazony
rozwoj w globalnej odbudowie gospodarczej. UE zainaugurowata zielone sojusze z Japonia,
Norwegia | Kanadg oraz zielone partnerstwa z Korea i Marokiem. . UE zintensyfikowata
rowniez wspotprace z darczyncami 0 podobnych pogladach i uruchomita partnerstwa na rzecz
sprawiedliwej transformacji energetycznej z Republika Poludniowej Afryki, Wietnamem,
Indonezja i Senegalem, wzmacniajac rownocze$nie wspotprace z kilkoma innymi krajami
I ugrupowaniami regionalnymi. Na szczeblu wielostronnym przyjecie globalnych ram
roznorodnosci biologicznej z Kunmingu/Montrealu na 15. Konferencji Stron (COP15)
Konwencji o réznorodnos$ci biologicznej oraz przyjecie traktatu w sprawie réznorodnosci
biologicznej obszaréw morskich znajdujacych si¢ poza jurysdykcja panstwowa bylo
kluczowym kamieniem milowym we wspotpracy mig¢dzynarodowej. Poczyniono postgpy na
konferencjach ONZ w sprawie klimatu COP27 i COP28, np. podj¢to zobowigzania do
globalnego przegladu dotyczace podwojenia efektywnosSci energetycznej i potrdjnego
zwigkszenia mocy W zakresie energii ze zrodel odnawialnych oraz globalne zobowigzanie
dotyczace metanu, obejmujgce sektory energii, gospodarki odpadami i rolnictwa. Kolejnymi
waznymi osiggnigciami byty Globalne ramy ONZ w zakresie chemikaliow, Konferencja ONZ
wsprawie wody w2023r. oraz rozpoczgcie negocjacji W sprawie mechanizmu
miedzyrzadowego majacego na celu potozenie kresu zanieczyszczeniu tworzywami
sztucznymi. Europejski Zielony tad zaowocowal réwniez nowymi przepisami UE
(dotyczacymi wylesiania, CBAM itp.) majacymi na celu bardziej zrdwnowazone lancuchy
dostaw i prowadzacymi do wigkszego zaangazowania na arenie miedzynarodowej w konkretne
kwestie, w tym w kontekscie polityki handlowej UE. Pierwszy dobrowolny przeglad UE
z 2023 r. dotyczacy postepow wdrazania Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030
pokazuje, ze UE jest W pelni zaangazowana w realizacj¢ 17 celow zrbwnowazonego rozwoju

i poczynita postepy w ich wdrazaniu®?®.

119 COM(2023) 700 final.

27



Biorgc pod uwage obecne wyzwania dla multilateralizmu wynikajgce z pogarszajacych sie
stosunkéw geopolitycznych, kluczowe znaczenie ma mobilizacja panstw trzecich w celu
osiggniecia wspolnych celow klimatycznych i srodowiskowych. UE musi wykorzysta¢ swoje
sieci dyplomatyczne, wpltywy polityczne, wiedzg¢ technologiczng, mozliwosci w zakresie
szkolen i zasoby finansowe, aby wspolpracowaé z rzadami i przedsiebiorstwami i pomdc
w budowaniu globalnej odpornosci wcelu zapobiegania niestabilnosci, brakowi
bezpieczenstwa zywno$ciowego, wysiedleniom ludnosci I przymusowym migracjom oraz
promowania globalnego zrownowazonego rozwoju we wszystkich jego wymiarach. Konieczne
jest rowniez wspolfinansowanie sprawiedliwej transformacji na szczeblu globalnym.

4. POMIAR POSTEPOW

Aby oceni¢ postepy 1 utatwic strategiczng komunikacje polityczng na wysokim szczeblu,
Komisja przedstawila ramy monitorowania 8. planu dzialania na rzecz Srodowiska, po
konsultacjach z zainteresowanymi stronami?’. Obejmuja one 28 gtéwnych wskaznikow
zapewniajacych strategiczne podejscie do $ledzenia zmian systemowych w terenie, w petni
zgodne z sektorowymi narzedziami monitorowania klimatu i $rodowiska. W oparciu
owybrane gtéwne wskazniki EEA bedzie publikowa¢ roczne sprawozdania
Z monitorowania.

Zgodnie zwymogami 8. programu dziatan w zakresie $rodowiska ramy monitorowania
powinny pozostac stabilne, aby zapewni¢ rozliczalnos¢. Przyjeto je w 2022 r., a zawarte w nich
glowne wskazniki sa nadal adekwatne do zaktadanych celéw. Niemniej jednak trwaja prace
nad poprawg obecnych wskaznikow i opracowaniem nowych (zob. towarzyszacy dokument
roboczy stuzb Komisji), a W przysztosci mozna rozwazy¢ aktualizacje ram monitorowania.

W ciggu ostatnich kilku lat Komisja opracowala kilka nowych przekrojowych ram
monitorowania w celu pomiaru postepow W zakresie zmian systemowych, w tym postgpow
w realizacji celow zrownowazonego rozwoju i W zakresie odpornosci. Przy opracowywaniu
tych ram Komisja wykorzystata wskazniki klimatyczne i $rodowiskowe z obecnych ram
monitorowania tematycznego, w tym ram monitorowania 8. programu dziatan w zakresie
srodowiska. Wskazniki te sg rowniez wykorzystywane W Europejskim semestrze. Trwajg prace
nad opracowaniem ram pomiaru postepow wykraczajacych poza PKB, w kierunku
zrownowazonego I inkluzywnego rozktadu dobrostanu.

5. WNIOSKI

UE wprowadzita ambitne dlugoterminowe cele, inicjatywy i ustawy ramowe w ramach
Zielonego Ladu izgodnie z 8. programem dziatan na rzecz $rodowiska. Dzigki temu UE
znalazta si¢ na wlasciwej drodze do osiggni¢cia neutralnej emisyjnie, czystej, korzystnej dla
przyrody gospodarki o0 obiegu zamknigtym. Obecnie istniejg solidne ramy prawne okreslajgce
cele klimatyczne i srodowiskowe oraz mig¢dzysektorowe przepisy majace przyspieszyc

120 COM(2019) 640 final.
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transformacje W Kluczowych sektorach gospodarki, takich jak energetyka, przemyst
i transport. Wigkszo$¢ inicjatyw nie zostala jeszcze W pelni wdrozona. Jest zatem zbyt
wczesnie, aby ocenic¢ ich pelny wplyw na Srodowisko.

Zielony Lad wyznacza droge UE do zrownowazonej przysztosci w sposéb, ktory pozwoli
unikng¢ przekroczenia spotecznych, klimatycznych i srodowiskowych punktéw krytycznych,
co zaszkodziloby gospodarce ispoteczenstwu. Jest to strategia systemowa, realizowana
W petnej zgodnosci z celami priorytetowymi i warunkami podstawowymi 8. programu dziatan
na rzecz S$rodowiska. Opiera si¢ ona na synergii miedzy celami klimatycznymi,
srodowiskowymi, spotecznymi, przemystowymi i w zakresie konkurencyjnosci, przy czym
postepy W jednym obszarze powoduja efekt dzwigni w innych.

Inicjatywy dotyczaca gospodarki 0 obiegu zamknigtym i na rzecz eliminacji zanieczyszczen
spowodujg pozytywne zmiany, ktére pomoga tagodzi¢ zmiang klimatu i chroni¢ ré6znorodnos¢
biologiczng. Ochrona przyrody przynosi dodatkowe korzysci w zakresie tagodzenia zmiany
klimatu i przystosowania si¢ do niej. Zasobooszczgdna gospodarka zmniejsza presje na
ekosystemy, pomaga utrzymac¢ dlugoterminowg konkurencyjno$¢ i budowac¢ odpornos¢ na
wstrzasy zewnetrzne. Wizja na 2050 r. zawarta w 8. unijnym programie dziatah na rzecz
srodowiska jest centralnym elementem sprawiedliwej transformacji ekologicznej w UE i poza
nig, motywowanym odpowiedzialno$cig migdzypokoleniows.

Konieczne beda wysitki ze strony wiadz na wszystkich szczeblach i ze strony sektora
prywatnego, aby regulacje odniosty skutek w terenie oraz aby przyspieszy¢ tempo redukcji
emisji, ochrony iodbudowy réznorodnosci biologicznej oraz upowszechnienia czystych
rozwigzan 0 obiegu zamknigtym. Uproszczenie, modernizacja i cyfryzacja oraz odpowiednie
finansowanie bedg miaty kluczowe znaczenie dla pomysinego wdrozenia ram polityki i ram
regulacyjnych. Konieczne jest rOwniez zrozumienie i przezwyci¢zenie wyzwan zwigzanych
z wdrazaniem ram prawnych, aby te zakorzenity si¢, przynosily efekty i zyskiwaty akceptacje
ze strony wszystkich zainteresowanych stron. Wszystkie sektory igrupy musza widzie¢
korzysci ptynace dla nich z zielonej transformacji.

W tym celu Komisja bedzie nadal $cisle wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi
I wszystkimi zainteresowanymi stronami. Dialog z podmiotami gospodarczymi i partnerami
spotecznymi, atakze panele obywatelskie'?® to przyktady pracy na rzecz wspierania
kluczowych grup w zrozumieniu zagrozen zwigzanych z klimatem i $rodowiskiem oraz
zwigkszeniu ich wsparcia dla $rodkow niezbednych do budowania odpornosci
I dlugoterminowego zrownowazonego rozwoju W kazdym segmencie spektrum spoteczno-
gospodarczego.

Potrzebne sg znaczne inwestycje, aby pobudzi¢ transformacj¢ ekologiczng w UE i 0siagna¢ cel
neutralno$ci klimatycznej. Finansowanie zielonej transformacji ma zasadnicze znaczenie dla
unikniecia kosztow zmiany klimatu i degradacji Srodowiska, ktore niszczg funkcje ekosystemu
podtrzymujace gospodarke i spoteczenstwo. Aby wypehi¢ luke w finansowaniu, potrzebne sg
inwestycje sektora publicznego i prywatnego, a dotacje na paliwa kopalne i inne szkodliwe dla
srodowiska subsydia powinny by¢ stopniowo wycofywane.

121 portal Aktywnosci Obywatelskiej — Komisja Europejska (europa.eu).
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Inwestorzy i branza w coraz wigkszym stopniu angazujg si¢, rozumiejg, co zrOwnowazony
rozwdj oznacza dla przysziosci ich modeli biznesowych i jakie strategiczne decyzje muszg
podja¢ w perspektywie dlugoterminowej. Konieczne bedzie lepsze zintegrowanie
transformacji ekologicznej z mechanizmami koordynacji gospodarczej, takimi jak koordynacja
makroekonomiczna i Europejski semestr.

Wreszcie kluczowe znaczenie majg globalne dziatania w zakresie zmiany klimatu i celow
srodowiskowych. UE wskazuje droge, umieszczajac zmiang klimatu, utrat¢ réoznorodnosci
biologicznej, a ostatnio zanieczyszczenie tworzywami sztucznymi i odpornos¢ na deficyt
wody w centrum miedzynarodowego programu dziatan. W ten sposéb mobilizuje spoteczno$¢
miedzynarodowg do realizacji przedstawionej W 8. programie dziatan na rzecz §rodowiska
wizji dobrego zycia Z Uwzglednieniem ograniczen planety.
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