HU

* K %

2 EUROPAI
“* BIZOTTSAG

* X
»

Brisszel, 2024.3.13.
COM(2024) 123 final

A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK,
AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

a nyolcadik kornyezetvédelmi cselekvési program félidos feliilvizsgalatarol

{SWD(2024) 60 final}

HU



L. BEVEZETES ...ttt sttt sttt 2

2. ELOREHALADAS A KIEMELT CELKITUZESEK TEREN .......ccoocoviniiniinniniierieieienisennns 3
2.1. Aziiveghazhatast gazok kibocsatasanak gyors és elorelathato csokkentése, az ilyen gazok
természetes elnyeléSENeK NOVEIESE .........cccooviiiiie i e e 3
2.2. Az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas megerdsitése és altalanos érvényesitése,
beleértve az 6koszisztéma-alapl megkOzeliteSEKEt iS.......covviviveiiiiiic i 7
2.3, TiSzta KOrfOrgasoS gAZAASAY .........eervrrerrererieririeirieiste sttt se st se et b et sb e b 9
2.4. SzennyezOanyag-mentesség a mérgez0 anyagoktdl mentes kornyezetért ...........ccooovevvennene 12
2.5.  Abioldgiai sokféleség védelme, fenntartasa és helyredllitasa............ccccevvevvviveiniiciiiesienen, 14
2.6. A termelésbdl és a fogyasztasbol eredd kornyezeti és éghajlati terhelés csokkentése.......... 17
3. EGYES ELOFELTETELEK KAPCSAN ELERT ELOREHALADAS..........cccosvviviririneieiinns 19
3.1.  Végrehajtas, érvényesités és kornyezeti jogallamisag .........cccocovvvviviiiieiiecc s, 20
3.2, AZ AtAlIAS FINANSZITOZASA ... ..eiveveiiieieiee ettt b sa e neens 20
3.3.  Azintegralt politikai dontéshozatal IrANYItaSa...........coceiieiiriiiieiee e 22
3.4.  Fenntarthatd Uzleti modellek a reziliens gazdasagért.........cccooeveiiiiieieiesie s 23
3.5.  lgazsagos atmenet és KOrnyezeti MEItANYOSSAP ........cvvveririeirieinieiiieee e 23
3.6.  Akornyezet és az egészség KOzotti KapCsolat..........ccoevveiiiiiiiiiciice e 25
3.7, DIGIAHZACIO ... bbbt bbbt 26
3.8.  GIODAlIS TEINASZNAIAS .......coeiviieiieieeee e e 26
4. AHALADAS MERESE ......cocoiiiiiiiiieiieeteissss sttt 27
5. KOVETKEZTETESEK ....ooictiieieeeeeteeeeses st estes st ses st s st s st n st anss s sanan s, 28



1. BEVEZETES

Az europai z0ld megallapodas elismeri az éghajlatvaltozas és a kornyezetkarosodas generacios
kihivasanak sulyossagat, amely a tuddsok — és egyre inkabb a k6zgazdaszok — szerint kritikus
pontot érhet el®. Olyan palyara allitotta az EU-t, amely révén ,,2050-re a Vilag elsé
klimasemleges kontinenséve” valhat, ,,amely erdforras-hatékony, és ennek az atalldsnak
egyetlen ember vagy térség sem lesz vesztese™?. Atalakito erejii menetrendet hataroz meg az
Uni6 szamara, hogy olyan modern és versenyképes gazdasagga valjon, amely ellenall a kiilsd
sokkhatdasoknak ¢s lehetové teszi az emberek szamara, hogy egészséges kornyezetben
méltosagban és jolétben éljenek.

A zo6ld megéllapodasra épitve a nyolcadik kornyezetvédelmi cselekvési program?®
meghatarozza a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai fellépés kereteit 2030-ig: hat kiemelt
tematikus célkitlizést hatdroz meg 2030-ra, valamint hossza tava kiemelt célként tlizi ki, hogy
2050-re a magas életmindséget bolygonk tiiroképességének hatarain beliil kell fenntartanunk.
Azonositja az elofeltételeket, amelyek valamennyi agazat szamara lehetové teszik e
célkitiizések koherens modon torténd elérését. E program végrehajtasa alapvetd fontossagu az
ENSZ 2030-ig tartdo iddszakra vonatkozd menetrendjében és annak fenntarthato fejlodési
céljaiban meghatarozott kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai célkitiizések, valamint a
multilateralis koérnyezetvédelmi és éghajlatvédelmi megallapodésokban kitlizott célkitlizések
eléréséhez is.

A nyolcadik kdrnyezetvédelmi cselekvési program 5. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban
ez a jelentés a program kiemelt tematikus célkitlizéseinek megvaldsitasaban elért eredmények
félidos feliilvizsgalatat® nyujtia. Megvizsgalja az eldfeltételek allapotat, valamint az
elérehaladast a rendszerszintli valtozasok nyomon kovetése €s értékelése terén. A jelentést
bizottsagi szolgalati munkadokumentum kiséri, amely mélyebb betekintést nyujt az egyes
kiemelt célkittizésekre, a timogatd keretre és a nyomon kdvetésre, valamint a program 2050-
re vonatkoz6 jovOképére vonatkozdan.

Ez a félidés feliilvizsgalat az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (EEA) altal a program
célkitiizéseinek® eldrehaladasardl készitett, a nyolcadik kérnyezetvédelmi cselekvési program
nyomonkovetési keretén alapulé nyomonkdvetési jelentésre® timaszkodik. Figyelembe veszi
tovabba a tagallami szakértokkel ¢és érdekelt felekkel folytatott megbeszéléseket, a
véleményezési felhivasra’ adott visszajelzéseket és az egyéb kapcsolodo megallapitasokat.

Osszességében az EU ambicidzus intézkedései eldrelépést eredményeztek, killondsen az
Uveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentése, a levegdémindség javitasa és a zoOld atallast

! https://www3.weforum.org/docs/WEF The_Global Risks Report 2024.pdf. A Vilaggazdasagi Férum globalis
kockazatokrdl sz6l6 2024. évi jelentése ramutat arra, hogy rovid és hosszl tavon a legjelentésebb kockazatot az
éghajlatvaltozas és a kornyezetkarosodas jelenti.

2 COM(2019) 640 final.

3 Az (EU) 2022/591 hatéarozat.

4 Az (EU) 2022/591 hatarozat 4. cikke.

5 https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme

® COM(2022) 357 final.

7 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14080-8-kornyezetvedelmi-cselekvesi-
program-Felidos-felulvizsgalat_hu.
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tdmogatd finanszirozds mozgositasa terén. A 2030-ra Kitiizott célok elérheték, ha a
tagallamok teljesitik a szakpolitikak és jogszabalyok végrehajtdsara vonatkozd
kotelezettségvallalasaikat.

Tovabbi eréfeszitésekre van azonban sziikség a fenntarthato termelés és fogyasztas felé val6
elmozduldshoz. Ehhez tobbek kozott olyan megfelelé alternativakat kell feltarni a fobb
gazdasdgi agazatokban az érintett érdekelt felekkel egyitt, amelyek egydttal az EU
versenyképességét is biztosithatjak. Az unids fogyasztés valtozatlanul olyan hatasokkal jar,
amelyek bizonyos szempontbol atlépik bolygonk tirdképességét. Emellett, bar az elmult
néhany évben jelentds eredményeket sikeriilt elérni — ideértve a megujulé energia nagy fokd
elterjedését és a fosszilis tiizeléanyagoktol vald fliggdség mérséklédését — az EU tovabb
csOkkenthetné a nyersanyagok és a fosszilis er6forrasok felhasznaldsat. Ez hozzdjarulna a
levegb-, a viz- és a talajszennyezés csokkenéséhez, valamint a bioldgiai sokféleseg
visszaszorulasanak mérséklodéséhez, és ezaltal enyhitené az Okoszisztémakra és az
értéklancokra nehezedd nyomast.

Mindezek fényében alapveté fontossagu az europai zold megéllapodés keretében hozott, a
nyolcadik kornyezetvédelmi cselekvési programban tiikkrozodé ambiciézus intézkedések
elfogadasa és teljes kori végrehajtasa annak érdekében, hogy valodi hatast érjlnk el helyi
szinten, tovabba megvaldsuljon az unios gazdasag és tarsadalom hosszu tavu rezilienciaja.

2. ELOREHALADAS A KIEMELT CELKITUZESEK TEREN

2.1. Az Uiveghézhatasu gazok kibocsatasanak gyors és elorelathaté csokkentése, az
ilyen gazok természetes elnyelésének novelése

Az éghajlatvaltozas fokozadik, és mind az Unidban, mind vilagszerte egyre sulyosabb hatast
gyakorol az emberekre, a természetre és a gazdasagokra.

Az EU j6 eredményeket ért el a netté UHG-kibocsatas csokkentésére iranyulé célkitiizés
megvaldsitdsa terén. Tobbet kell azonban tennink a fdldhasznélati, foldhasznélat-
megvaltoztatasi és erdogazdalkodasi (LULUCF) agazatbol szarmazo, szénelnyelokkel
végzett nettdé UHG-elnyelésre vonatkozo célérték elérése érdekében. Ebben az agazatban
negativ unids tendenciak figyelhet6k meg: az EU szénelnyeldi ugyanis fogyatkoznak, €s egyes
tagallamokban a foldhasznalati agazat elnyelés helyett kibocsatast termel.

Osszességében, a 2022. évi adatok szerint az EU belfoldi nett6 lveghazhatastgaz-
kibocsatasa (a nemzetkozi légi kdzlekedést nem szamitva) folyamatosan csokken, 2022-re
32,5 %-kal esett vissza (1990-hez képest)®. Az iiveghazhatasiigaz-kibocsatas csokkentésére
vonatkozoan 2030-ra kitizott unids célérték (az 1990-es szinthez képest legalabb —55 %)
elérése és a klimasemlegesség 2050-re torténé megvalositasa érdekében azonban fel kell
gyorsitani a kibocsatascsokkentés ttemét, hogy majdnem megharomszorozzuk az elmult
évtizedben elért atlagos éves csokkentési mértéket. Az éghajlatvaltozas mérséklését célzd
korabbi torekvésekhez képest a legjelentdsebb mértékii kibocsatascsokkentésre az épiiletek és

8 COM(2023) 653 final.




a kozlekedés esetében van sziikség, ahol a dekarbonizaci6 tliteme lassu, st az ellenkezd iranyba

halad.

A féldhasznalatbdl, foldhasznalat-valtozasbol és erdégazdalkodasbél szarmazo,
szénelnyel6kkel végzett netto UHG-elnyelésre vonatkozd célérték eléréséhez
elengedhetetlen a szén-dioxid-eltavolitas jelents novelése.

Az EU a 2021-ben elfogadott eurdpai klimarendeletben® jogilag kotelezé erejii célt tiizott ki
a gazdasag egészére kiterjed6 klimasemlegesség és reziliencia 2050-ig torténé elérésére. Az
eurdpai klimarendelet id6kozi célértékként hatarozta meg, hogy a nett6 (az elnyelések levonasa
utdn szamitott) Uveghazhatasugaz-kibocsatast 2030-ra az 1990-es szinthez képest legalabb
55 %-kal kell csokkenteni.

Az Irany az 55 %!” intézkedéscsomag'® az EU-t az éghajlat-politikai céljainak méltanyos,
koltséghatékony és versenyképes modon torténé eléréséhez sziikséges palyara allitja. Az EU
elfogadta a legfontosabb javaslatok tobbségét a csomagboll, amely — ha teljeskoriien
végrehajtasra kerll — biztositani fogja a 2030-ra kitiizott, a netto UHG-kibocsatasra vonatkozd
aktualizalt célérték unids teljesitését. Ambiciozusabba valt felllvizsgélt unids
kibocsataskereskedelmi rendszer: 2030-ra 62 %-kal csokkenti a kibocsatasokat a 2005-6s
szinthez képest, és ezt Kiterjeszti a nemzetkdzi tengeri széllitasra is. Uj, kildn
kibocsataskereskedelmi rendszer vonatkozik majd a kozuti kdzlekedésre és az épuletekre,
valamint az alacsony kibocsatasi dgazatokban végzett tiizeldanyag-égetésre (ETS2)!2, ami
2030-ra 42 %-os kibocsatascsokkentést jelent a 2005-0s szinthez képest.

Az EU gy hatarozott, hogy 29 %-rél 40 %-ra emeli a kozOs kotelezettségvallalasi
rendeletben?® 2030-ra meghatarozott atfogo kibocsatascsokkentési célértéket, amely a belféldi
kozlekedésbol (a 1égi kozlekedésbdl szarmazd szén-dioxid kivételével), az épiiletekbdl, a
mezégazdasagbol, a kisvallalkozasokbdl és a hulladékbdl szarmazé UHG-kibocsatasra
vonatkozik 2005-h6z képest, és felllvizsgalja az egyes tagallamok 2030-ra vonatkozé
celértékeit.

A foldhasznélatrol, a féldhasznalat-valtoztatasrol és az erdégazdalkodasrél (LULUCF)
sz0l6 Gj rendelet’* 2030-ra 310 milli6 tonna szén-dioxid-egyenértéknek megfeleld nettd
elnyelésre vonatkozo, atfogd unids szintl célkitiizést hataroz meg.

® Az (EU) 2021/1119 rendelet.
10 COM(2021) 550 final.
11 Az intézkedéscsomag magéban foglalja a feliilvizsgalt uniés kibocsataskereskedelmi iranyelvet, az éplletekre,

a kozuti kdzlekedésre és az lizemanyagokra vonatkozo Uj kibocsataskereskedelmi rendszert, a piaci stabilizacios
tartalékot, a kozos kotelezettségvallalasi rendeletet, a személygépkocsikra és a kisteherautokra vonatkozé szén-
dioxid-kibocsatasi el6irasokat, a foldhasznalatrol, a foldhasznalat-valtoztatasrol és az erddgazdalkodasrol szold
rendeletet, az importaruk karbonintenzitasat ellenstlyozé mechanizmust, a Szocialis Klimaalap létrehozését, a
FuelEU Maritime kezdeményezést, az alternativ lizemanyagok infrastruktarajarol sz616 rendeletet, a ReFuel EU
Aviation kezdeményezést, az energiahatékonysagi iranyelvet és a megujuléenergia-irdnyelvet. Csak a javasolt
fellilvizsgalt energiaadd-iranyelv tekintetében van még fiiggében a megallapodas.

12 A 2003/87/EK iranyelvet modositd (EU) 2023/959 iranyelv.
13 Az (EU) 2023/857 rendelet.
14 Az (EU) 2023/839 rendelet.




A Bizottsdg 2022-ben és 2023-ban tovabbi javaslatokat tett a klimasemlegességre valo
méltanyos és inkluziv atallas felgyorsitasara. A Parlament és a Tanacs példaul megallapodasra
jutott a fluortartalmi (iveghéazhatasu gazokrol (F-gazokrol) szold, feliilvizsgalt rendelet!®
targyaban, amely tovabb fogja csokkenteni az emlitett, rendkiviil erés tiveghazhatdst gazok
kibocsatasat. A Bizottsdg ambicidzusabb kibocsatascsokkentési célokat javasolt a
nehézgépjarmiivek esetében’®. Elbterjesztette tovabba a REPowerEU tervet!’, amely az ,,Irany
az 55 %!” intézkedéscsomagra alapozva konkrét intézkedéseket tartalmazott az EU orosz
fosszilis tiizeldanyagoktol valo energiafliggéségének csokkentésére, valamint az eurdpai zold
megallapodas végrehajtasanak 0j intézkedésekkel torténd felgyorsitasara. A Bizottsag az EU
nyitott stratégiai autondmiajanak és versenykepességenek fokozasa, az innovacio fellenditése
(kiilonosen a zold technologidk tekintetében), valamint a zokkendmentes éghajlatvédelmi
atallas érdekében a zold megallapodashoz kapcsolddo ipari tervet terjesztett eld. E célkitiizések
eléréséhez a ,,nettd zérd” iparrdl szolo jogszabaly és a kritikus fontossagu nyersanyagokrol
sz016 jogszabaly®® jelenti a 6 jogi keretet.

Annak érdekében, hogy az EU 2050-re elérje a klimasemlegességet, majd ezt kovetden negativ
kibocsatasra térjen at Gsszesitett UHG-koltségvetésének minimalizalasa érdekében, sziikség
lesz a szén-dioxid-eltavolitasra'®. A magas szinvonald, unids tanusitvannyal ellatott szén-
dioxid-eltavolitads biztositdsa érdekében a Bizottsag javaslatot nyujtott be a szén-dioxid-
eltavolitas tanUsitasara szolgalod szabalyozasi keretre?®. Ennek célja atlathato és hiteles
iranyitasi keret kialakitasa, tobbek kozott a tanusitasi modszerek kidolgozasa, a szén-dioxid-
eltavolitasi tevékenységekbe torténd tovabbi beruhdzasok osztonzése €s e tevékenységek
fokozott alkalmazésa érdekében. A Bizottsag 2024 februarjaban kdzleményt adott ki az ipari
szén-dioxid-gazdalkodasrol a klimasemlegesség 2050-ig torténd elérésére, majd azt kovetéen
a negativ kibocsatasokra iranyuld unios fellépés tdimogatésa jegyében.

A biolégiai sokféleséggel, a talajjal és az erd6kkel kapcsolatos stratégiak révéen az EU
ambiciozus célokat tiizott ki az 6koszisztémak, kiilondsen a szénben gazdag Okoszisztémak
védelmére. A természet helyreallitasardl szolé rendelet? hozza fog jarulni a leromlott
allapotu, kilénosen a szén-dioxid-levalasztas és -tarolas szempontjabol nagy potenciallal
biré 6koszisztémak, példaul az erdok, a tézeglapok és a vizes él6helyek helyreallitasahoz.
Az EU azon kotelezettségvallalasa, hogy legalabb 3 milliard tovabbi fat tltet 2030-ig, szintén
hozzajarul az éghajlatvaltozas mérséklésére iranyulo fellépéshez. Az erddirtasmentes
termékekrél szolo rendelet??, amely biztositja, hogy az unids fogyasztas és termelés ne

15 COM(2022) 150 final.

16 COM(2023) 88 final.

17, COM(2022) 230 final.

18 Tovabbi informaciokért lasd a 2023. évi éghajlat-politikai eredményjelentést.

19 ESABCC (2023), Scientific advice for the determination of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse
gas budget for 2030-2050 (Tudoméanyos szakvélemény az EU egészére kiterjedd, 2040-re kitlizott éghajlat-
politikai cél és a 2030-2050-es iddszakra vonatkozé UHG-koltségvetés meghatarozasarél), DOI:
10.2800/609405.

20 COM(2022) 672 final.

21 COM(2022) 304 final.

2 Az (EU) 2023/1115 rendelet.



jaruljon hozza az erddirtashoz, szintén fontos eszkozt jelent az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemben és a bioldgiai sokféleség csokkenésének megallitasaban.

Kulcsfontossagi az ,,Irany az 55 %!” intézkedéscsomag teljes kori végrehajtasa és a
megfelelé beruhazasok mozgodsitasa (lasd a 3.2. szakaszt). Egyes tagallamok esetében az
clérehaladas elmarad a hossza tava éghajlat-politikai célok eléréséhez szilkséges fellépés
szintjétol.

Az aktualizalt nemzeti energia- és klimatervek (NEKT) tervezetében szereplé informaciok
alapjan 2030-ra a nett6 UHG-kibocsatas a becslések szerint 51 %-kal lesz alacsonyabb, mint
1990-ben?®, vagyis 4 szazalékponttal elmarad a klimarendeletben meghatarozott 55 %-0s
célértektdl. Ez a becslés figyelembe veszi a LULUCF-agazatnak az ,Irdny az 55 %!”
célkitiizéshez vald hozzajarulasara vonatkozé plafont, amelyet 225 Mt CO»-egyenértékben
hataroztak meg. A LULUCF-4gazat e plafont meghaladd hozzajaruldsdnak hozzdadasa
dsszesen 51,7 %-os kibocsatascsokkentést eredményezne. Az aktualizalt nemzeti energia- és
Klimatervek tervezeteiben meghatérozott teljesitési palya alapjan az EU vérhatéan nem
valositja meg 2050-re a klimasemlegességet?. Bar a kibocsatas az EU-ban 1990 6ta 32,5 %-
kal csokkent?®, az aktualizalt nemzeti energia- és klimatervek tervezeteiben szerepld
eldrejelzett kibocsatasok elemzése ravilagit arra, hogy nagyobb sebességre kell kapcsolni. Az
aktualizalt nemzeti energia- és klimatervek tervezetei kbzelebb visznek minket az EU 2030-as
céljainak eléréséhez, azonban kétség kiviil tovabbi erdfeszitésekre van sziikség az elfogadott
Hlrany az 55 %!” intézkedéscsomag végrehajtasanak felgyorsitasa érdekében. A tagallamoknak
2024 juniusaig kell aktualizalni terveiket, aminek soran mérlegelik, hogy miként lehetne
fokozni a szakpolitikdkat és a beruhazéasokat annak érdekében, hogy teljestljon a 2030-ra
kittizott legalabb 55 %-0s netté UHG-kibocsatascsokkentési cél.

2

Az eurdpai klimarendeletnek megfeleléen a Bizottsag 2024 februéarjaban kozleményt és
részletes hatasvizsgalatot tett kdzzé az EU 2040-re vonatkozd éghajlat-politikai
célkitiizésérol, amely a 2030-ra kitiizott koztes céltol a 2050-ig elérendé klimasemlegesség
felé vezetd utat segit kijeldlni. A 2040-re vonatkozd cél kiszamithatdsagot biztosit a
dontéshozok és a befektetok szamara ahhoz, hogy az EU tovéabbra is jo uton haladjon a
klimasemlegesség felé és a 2030-as célok megvalositasa tdmogatast elvezzen. Emellett
hatarozott jelzést jelent az EU partnereinek vilagszerte, hogy fokozni kell a globalis szintl
fellepést az éghajlatvaltozas ellen.

A Bizottsag kdzleménye parbeszédet indit az érdekelt felekkel a 2040-ig tartd utrol. Az eurdpai
klimarendeletnek e célérték beillesztése érdekeben torténd modositasara iranyuld jogalkotasi
javaslatrol, valamint a 2030 utani id6szakra vonatkozo szakpolitikai keretrél mar a kovetkezd
Bizottsag fog donteni. Az elfogadott célérték képezi majd az EU ), nemzetileg meghatarozott

23 Nett6 teljes UHG-kibocsatas, beleértve a LULUCF-agazatot és kizarva a nemzetkozi kozlekedést.

24 A 2023. évi éghajlat-politikai eredményjelentés becslése szerint az uniés tagallamoknak még tovabbi mérséklési
intézkedéseket kell hozniuk a Kklimasemlegesség 2050-ig torténé elérése érdekében, hogy mintegy
1 600 millié tonna CO2-egyenértéknyi (azaz 34 szazalékpontnyi) csokkentést érjenek el. A nemzeti energia- és
klimatervekben megadott adatok dsszhangban vannak ezzel a megéllapitassal.

%5 2023. évi éghajlat-politikai eredményjelentés, COM(2023) 653 final.



hozzajarulasanak alapjat, amelyet 2025-ben a Parizsi Megallapodas valamennyi részes felének
be kell nyujtania.

2.2. Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas megerdsitése ¢és altalanos
érvényesitése, beleértve az 6koszisztéma-alapu megkozelitéseket is

Az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet legutobbi értékelé jelentéseinek elérejelzése
szerint gyakoribba €s stilyosabba valnak az id6jarassal és az éghajlattal 6sszefiiggd szElsdséges
események, példaul az arvizek, az aszalyok és a hdéhullamok. Mindez akkor is be fog
kovetkezni, ha a legkedvezébb forgatokonyv realizalddik, vagyis ha a Parizsi Megéllapodas
céljainak elérése érdekében megvalosul az lUveghazhatasigaz-kibocsatas gyors és meredek
globalis csokkentése.

Maris érezhet6k az éghajlatvaltozasnak az Okoszisztémakra, a tarsadalmi-gazdasagi
agazatokra, valamint az emberek egészségere és jollétére gyakorolt hatasai.

Eurdpaban az iddjarassal és az éghajlatvaltozassal Osszefiiggd események sok emberéletet
koveteltek, foként a héhullamok miatt: 1980 és 2020 kdzo6tt a becslések szerint 85 000 és
145 000 kozé tehetd a halalesetek szama?®. Becslések szerint 2022-ben a héhullamok tobb
mint 60 000 halalos aldozatot koveteltek, amit csak a 2003-as hohullamok mulnak feliil,
amelyek 70 000 halalesetért felelések?’. Az éghajlatvaltozas hatdsai minden régiot és
tarsadalmi-gazdasagi kategoriat érintenek, de nem azonos mddon, mivel a kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 haztartdsok aranytalanul ki vannak téve a fenti veszélyeknek.

Novekszenek az id6jarassal €s az éghajlattal Osszefliggd szélsdségekbdl eredd gazdasagi
vesztesegek is: 2022-ben 52,3 milliard EUR-t tettek ki, és a legnagyobb hatast (40 %) az
arvizek okoztak.

Az aszaly sujtotta teriiletek kiterjedése 2000 és 2022 kozott nott az EU-ban?®. A novényzet
termelékenységcsokkenésével érintett teriiletek kiterjedése 2022-ben 6tszorosére nott az
emlitett idOszak 4tlagahoz képest. Belgiumban, Luxemburgban és Szlovénidban példaul
ebben az évben a ndvényzettel boritott tertiletek tobb mint 50 %-at sujtotta aszaly, szemben a
10 %-o0s hosszt tava atlaggal. A masik szélséséget frorszag jelenti, ahol egyaltalan nem
tapasztaltak észlelheto hatast. Az aszaly okozta stressz csokkenti az 6koszisztémak képességét
a szén-dioxid-tarolasra, a késébbi arvizek hatasainak kezelésére, az élelmiszer-termeléshez
val6é hozzdjérulasra és szamos egyéb elony biztositdsara. A héhulldmok a jovOben véarhatdéan
er6sodni fognak, a kontinentalis és foldkozi-tengeri régiokban pedig varhatéan kevesebb lesz
a nyari csapadékmennyiség. Emiatt egyre siirgetobbé valik a reziliencia kiépitése
teruletrendezési gyakorlatok réven.

% Adatforrastol (NatCatSERVICE és CATDAT) fiiggéen. Lasd:
https://www.eea.europa.eu/publications/economic-losses-and-fatalities-from

27 Heat-related mortality in Europe during the summer of 2022 (Héséggoel dsszefiiged mortalitas Eurdpaban
2022 nyaran) | Nature Medicine.
28 EEA, 04-Drought impact on ecosystems in Europe-indicator (Az aszaly hatasa az eurdpai 6koszisztémakra) —

Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (europa.eu).



https://www.eea.europa.eu/publications/economic-losses-and-fatalities-from
https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z#Sec8
https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z#Sec8
https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z#Sec8
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/indicators/04-drought-impact-on-ecosystems/view
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/indicators/04-drought-impact-on-ecosystems/view

Az éghajlatvaltozas hatasaihoz valdé alkalmazkodasra vonatkozd 2021.évi unids
stratégia®® felvazolja az éghajlatvaltozas hatasaival szemben reziliens, az éghajlatvaltozas
elkerulhetetlen és mar lathato hatasainak kezelésére teljes mértékben felkészult Unié 2050-re
torténd megvalositdsara vonatkozé jovoképet.

Az eurdpai klimarendelet arra kotelezi az Uniét és tagallamait, hogy folyamatos
elérehaladast érjenek el az éghajlati hatasokkal szembeni sebezhetdség csokkentése, a
reziliencia novelése és az alkalmazkodoképesség kiépitése terén. A Bizottsag
2023 decemberében értékelést adott ki az unids klimarendelet keretében elért eredményekrol.
Szinte minden uni6s tagallam végzett éghajlati kockazatértékelést, bar csak néhany tagallam
végez atfogd, tobb mint 6t dgazatra kiterjedd éghajlati kockéazatértékelést. A jelentések szerint
Eurdpaban az éghajlatvaltozas altal leginkabb érintett szakpolitikai terlletek, illetve dgazatok
az egészségligy, a mezOgazdasag, az erdészet, a bioldgiai sokfeleség, az energia- és a
vizgazdalkodés. Minden tagéallam rendelkezik nemzeti alkalmazkodasi stratégiaval és/vagy
tervvel. A Bizottsdg Uj irdnymutatasokat adott ki, hogy tdmogassa a tagallamokat
stratégiaik és terveik aktualizalasaban és végrehajtasaban.

Nyolc tagallam épitett be alkalmazkodasi szakpolitikai elemeket belsé jogi kereteibe. TObb
tagallamban hianyoznak a nyomonkdvetési, jelentéstételi és értékelési mechanizmusok.
Természetalapl megoldasok csak korlatozott mértékben jelennek meg stratégiai szinten és a
szakpolitikai dokumentumokban, kiléndsen az agazati stratégiakban és tervekben. Az
alkalmazkodés koltségeinek felmérése tovabbra is kihivast jelent szamos tagallam szamara,
ezért terveikben és stratégidikban gyakran nem rendelkeznek a tervek végrehajtasahoz
szikséges kulon koltségvetessel vagy finanszirozasi forrasokkal.

Ezzel parhuzamosan széles korti intézkedések vannak folyamatban az EU 2021. évi
alkalmazkodas mas unids szakpolitikdkba, példaul az egészségigyi politikakba vald
beépitésére iranyuld6 munka révén. Tagabb értelemben eldrelépés tortént az éghajlati
hatdsokkal és az azokra valo felkésziilés sziikségességével kapcsolatos figyelemfelkeltés
terén®C,

2024 méarciusaban a Bizottsdg kozleményt adott ki az uniés éghajlati kockazatok
kezelésérol, egy tudomanyos europai éghajlati kockazatertékelési jelentésben €s mas
forrasokban kozzétett adatok alapjan. A kdzlemény megjelélte azon cselekvési terlleteket,
amelyeken a polgarok és gazdasagaink hatékony védelme érdekében radikalis valtozasra van
szlikség. Kiemelte tovabba, hogy a kompetencidk és a kockazati feleldsségvallalas terén
nemzeti és maganemberek szintjén megvalosul6d fellépések tdmogatasa unids hozzaadott
értéket képvisel.

2 COM(2021) 82 final.

30 Lasd példaul: European Drought Risk Atlas and the European Drought Impact Database, the Floods viewer and
the Sendai Framework for disaster risk reduction — Midterm review 2023 (Az aszalykockézatok eurdpai atlasza
és az aszaly okozta hatasok eurdpai adatbazisa, aradasfigyeld, valamint a sendai katasztréfakockazat-csokkentési
keret 2023. évi félid6s feliilvizsgalata), az alabbi cimen: https://data.europa.eu/doi/10.2795/151300.
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2.3. Tiszta korforgasos gazdasag

A korforgasos gazdasag csokkentheti a szén-dioxid-kibocsatast, a természeti er6forrasokra és
a biologiai sokféleségre nehezedé nyomast, valamint a kdrnyezetszennyezést. Hozzajarulhat
ahhoz, hogy Eurdpa évente akar 3 %-kal is novelje er6forras-termelékenységét, és elérje a
2050-re kitlizott klimasemlegességi célt. A korforgasos gazdasdgi modellek 6sztondzhetik az
unids gazdasag hosszu tavu versenyképességét is, ndvelhetik reziliencidjat és biztosithatjak az
ellatasbiztonsagot®!.

Az EU immar szilard jogszabalyi kerettel rendelkezik a korforgéasos gazdasagra valo atallas
felgyorsitdsahoz. Azonban a jogszabalyok hatalybalépéséhez id6 kell. Osszehangolt fellépésre
van szikség e keret alkalmazasahoz annak érdekében, hogy kezelni lehessen az
anyagfelhasznalas negativ kornyezeti hatésait és a hulladékkeletkezés terén az elmult
évtizedben az EU-ban megfigyelt fenntarthatatlan tendencidkat. Minden szinten és minden
agazatban alapvetdéen fontos lesz a hatarozott fellépés a ndvekedésnek a természeti
er6forrasok felhasznalasatol valo fiiggetlenitése, az anyagok fenntarthatd hasznalatanak
biztositasa, valamint a reziliencia és az ellatasbiztonsag fokozasa érdekében.

Az EU anyaglabnyoma 2022-ben 14,8 tonna/f6 volt, ami 6 %-0s ndvekedést jelent az elmult
évtizedben. Tobbnyire nemfém asvanyi anyagokrdl van szO, amelyeket a legnagyobb
mértékben megnovekedett anyagfelhasznalast (+22 %) eredményez6 épitési tevékenységek
keretében hasznalnak fel®2,

Az Unioban az Osszes gazdasagi tevékenységbdl és haztartasbol szarmazé hulladék
mennyisége az elmalt évtizedben csaknem 3 %-kal csokkent, 2020-ban egy fore vetitve
4,8 tonnat tett ki, ami a GDP-t6l valoé kismérték(i fliiggetlenedést mutat. Azonban a
csomagolasbol szarmazo6 hulladék, kiilonésen a milanyag csomagolasi hulladék az elmult
évtizedben tobb mint 20 %-kal nétt az EU-ban, és az egy fére esd miianyag csomagolasi
hulladék mennyisége 2021-ben elérte a 36 kg-ot>. Tébb hulladék keriil tjrafeldolgozasra és
hasznositasra az Unioban, de Ujrafeldolgozott anyagként 2022-ben csak korlatozott
mennyiségben (korilbelil 11,5 %) tért vissza a gazdasagba®*.

Az erdforras-termelékenység 2000 Ota mintegy 35 %-kal torténd ndvekedésének®®
koszonhetden a termelésbdl szarmazd unids tiveghazhatastgaz-kibocsatas 2008 es 2021
kozott mintegy 25 %-kal csokkent, ami azt mutatja, hogy a korforgdsos gazdasagra valo
atallas fontos szerepet jatszik a klimasemlegesség felé vezeté titon*®.

A korforgasos gazdasagra vonatkozd 2020. évi cselekvési terv®’ célja, hogy elvalassza a
gazdasagi novekedést az er6forras-felhasznalastol, csokkentse nyersanyagfogyasztasunkat és

31 Growth Within: A Circular Economy Vision For a Competitive Europe (Belsd ndvekedés: a korforgasos
gazdasag elképzelése a versenyképes Eurdpa szamara); McKinsey Centre for Business and Environment & Ellen
Macarthur Foundation; 2015. junius. ,,Az EU hosszl tavil versenyképessége: elGretekintés a 2030 utani
id6szakra”, COM(2023) 168 final szerint.

32 Eurostat adatsor (cei_pc020).

33 Eurostat (cei_pc050) adatsor.

34 Eurostat adatsor (cei_srm030).

35 Eurostat adatsor (cei_pc030).

3 Eurostat adatsor (cei_gsr011).

37 COM(2020) 98 final.


https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/cei_pc020?category=cei.cei_pc
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_srm030/default/table?lang=en&category=cei.cei_srm
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_pc030/default/table?lang=en&category=cei.cei_pc
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/cei_gsr011?category=cei.cei_gsr

megduplazza a korkoros anyagfelhaszndldsi aranyt, jelentésen csokkenjen a teljes
hulladéktermelés és felére csokkenjen a maradék (nem ujrafeldolgozott) telepulési hulladék
mennyisege.

A Bizottsdg a cselekvési tervben bejelentett 35 intézkedést mind elGterjesztette. A
kornyezettudatos tervezésrol szolo iranyelv és a fenntarthatd termékek kdrnyezettudatos
tervezésérol szolo rendelet®® életciklus-alapi megkozelitésére épiild, uttérd termékpolitikai
kezdeményezés kibOviti a teljesitmény- és tajékoztatasi kovetelmények meghatarozasanak
keretét, beleértve a termékek széles korére alkalmazott digitalis termékutlevelet is. Annak
érdekében, hogy a korforgasos és fenntarthatdo termékek valjanak a normava, alapvetd
fontossagii lesz e rendelet végrehajtasa az elkovetkezé években. A fogyasztok
szerepvallalasanak novelésérol szolé iranyelv® és a zold allitasokrdl szolo iranyelvre
iranyul6 javaslat*® segiteni fogja a fogyasztokat a valasztashan azaltal, hogy megtévesztés
nélkul azonosithatjak a fenntarthatd termékeket.

A textilgyartassal és -fogyasztdssal kapcsolatos kornyezetvédelmi aggalyok kezelésére
irdnyuldéan is vannak Uj kezdeményezések, amelyeket a fenntarthaté és korforgasos
textiltermékekre vonatkozd unios stratégia vezérel. Az  elemekrél, illetve
akkumulatorokrél sz6lé Gj rendelet*, valamint a csomagolasrél és a csomagolasi
hulladékrél*? sz6lo6 és a gépjarmiivek kialakitasarél és életciklus végi kezelésérél*® sz616
rendeletre iranyuld javaslatok hasonloképpen attorést hozo kezdeményezések.

A Bizottsag felulvizsgalta a hulladékokrol sz616 kulcsfontossagu jogszabalyokat, tobbek kozott
a hulladékszallitasrol sz6l6 rendeletet** és aktualizalta a hulladékban talalhato, a
kornyezetben tartésan megmarado szerves szennyezé anyagokra Vvonatkozd
hatarértékeket*. A Bizottsag az élelmiszer- és textilhulladék*® kezelése érdekében javasolta
a hulladék-keretiranyelv célzott felllvizsgalatat is, kilonds hangsulyt fektetve a
hulladékkeletkezés megelézésére ¢és a Kkiterjesztett gyartdr feleldsség hatalyanak
Kiterjesztésére.

A Bizottsag kezdeményezéseket inditott a mlianyagszennyezés csokkentésére, beleértve a
mikromiianyagok kdrnyezetbe torténd kibocsatasanak*’ megelézését célzé intézkedéseket,
nevezetesen a pellet kérnyezetbe jutasabdl szdrmazd szennyezés kezelésére iranyul6
javaslatot és a szandékosan hozzaadott mikromiianyagok korlatozasat. Emellett Uj
szakpolitikai keretet terjesztett ¢lé a bioalapud, biologiailag lebomlo és komposztalhatd
miianyagokra*® vonatkozoan, és elérelépést tett az egyszer hasznalatos miianyagok

38 COM(2022) 142 final.

39 COM(2022) 143 final.

4 COM(2023) 166 final.

4 Az (EU) 2023/1542 rendelet.

2 COM(2022) 677 final.

3 COM(2023) 451 final.

4 COM(2021) 709 final.

4 A kérnyezetben tartdsan megmarado6 szerves szennyezé anyagokrol szo16 (EU) 2022/2400 rendelet.
46 COM(2023) 420 final.

47 COM(2023) 645 final és a Bizottsag C(2023) 6419. sz. jogi aktusa.
48 COM(2022) 682 final.
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csokkentesére iranyuld intézkedések végrehajtasa terén. Nemzetkdzi szinten folyamatban
vannak a targyaldsok a miianyagszennyezésrdl sz616 1j globalis megallapodésrol.

A korforgasossag elveit altalanosan érvényesitik az olyan unios szakpolitikdkban, mint az
eurdpai szocialis cselekvési terv, az épliletkorszerisitési program, a kutatds és innovacio. A
korforgasos jelleg a kritikus fontossagl nyersanyagokrol szolé jogszabaly®® sarokkéve is,
amely hozzajarul az eurdpai z6ld megallapodéshoz kapcsolodd ipari tervhez. Emellett az
eurdpai ipar dekarbonizacidjat célzd agazatspecifikus atallasi palyak kdzéppontjaban all, és
kulcsfontossagu mozgatdrugot jelent a nyolcadik kérnyezetvédelmi cselekvesi program egyéb
kiemelt célkitiizéseinek elérésében.

A szakpolitikai dontéshozok, a véallalkozasok, a hatosagok és a lakossag tagjai az elmalt
10 évben kiilonbozé kezdemeényezeseket ismerhettek meg a kdrforgasos gazdasaggal
kapcsolatban a korforgasos gazdasag érdekelt feleinek eurdpai platformjan keresztul. Eddig
23 tagallam fogadott el a kdrforgasos gazdasagra vonatkozo stratégiat, cselekveési tervet vagy
Utemtervet.

A globalis atallés felgyorsitasa érdekében az EU elinditotta és tamogatta a korforgasos
gazdasaggal és az er6forras-hatékonysaggal foglalkozé globalis szovetséget.

Az olyan intézkedések, mint a hatékonyabb erdforras-felhasznélas a termelésben, a termékek
¢lettartamédnak meghosszabbitasa vagy az elsddleges nyersanyagok kevésbé karbonintenziv
ujrafeldolgozott anyagokkal vald helyettesitése a becslések szerint potencialisan 2025 %-Kkal
jarulnak hozzd az EU 2050-re kitiizott éghajlat-politikai céljaihoz. Folyamatban van a
korforgdsos gazdasag és a fenntarthat6 biookondmia kozotti szinergiak feltarésa is.

Az anyagfelhasznalas optimalizalasa jelentdsen csokkenti az importalt anyagoktol vald
fiigg6séget. Az EU-ban az anyagok mintegy 23 %-at importaljak®®, foként a fosszilis
energiahordozokat, beleértve a milanyagokat (az import 71 %-a), valamint a zold és a digitalis
atallashoz sziikséges kritikus fontossagu nyersanyagokat (példaul a kobaltot és a sziliciumot)®?.

A zold atallas finanszirozadsdhoz a tagallamokkal és a vallalkozasokkal kialakitott erds
partnerségre van szikség, amelyet unids referenciamutatok és jol célzott beruhazésok
vezérelnek, és amelyben az unids taxonomia alapvetd hivatkozéasi pontként szolgal a
fenntarthat6 finanszirozas mozgositasahoz és iranyitasahoz. A piaci alapu eszkdzok és a zold
kbzbeszerzés tovabbi unios és nemzeti szintli alkalmazasa segithet abban, hogy a fenntarthato
termékek valjanak a normava.

Fokozatosan megsziiletében van a korforgasos gazdasagra vonatkozo globalis kozos
egyetértés és menetrend. Mivel egy multilateralis mechanizmus felgyorsitana a globalis
atallast, az EU tovabbra is tamogatni fogja az ENSZ fenntarthaté fogyasztasra és termelésre
vonatkozo holisztikus megkozelitését.

49 COM(2023) 160.
%0 Eurostat adatsor (cei_gsr030).
51 Eurostat adatsor (cei_gsr020).
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2.4. Szennyezoanyag-mentesség a mérgezo anyagoktol mentes kornyezetért

A kornyezetszennyezés a mentalis és fizikai betegségek egyik f6 oka, amely korai
elhaldlozashoz is vezet. A kdrnyezetszennyezés veszélyezteti az emberek jollétét es egészséget,
és a tarsadalom szamara gazdasagi koltsegekkel jar. Emellett egyike a biologiai sokféleség
csOkkenését el6idézé o6t f6 mozgatorugonak, mivel csokkenti az Okoszisztémak azon
képessegét, hogy olyan szolgaltatasokat nyujtsanak, mint a szén-dioxid-megkotés és a
szennyezOdésmentesités.

A 2030-ra kitlizott szennyezéanyag-mentességi célok elérésének alapjait megteremtettuk,
de a célkitiizések eléréséhez szamos teriileten folyamatos eldrelépésre van sziikség, a
légszennyezést6l — ahol biztatdak az eredmények — a viz-, tenger- és talajszennyezésig, ahol
tovabbi intézkedésekre van sziikség. Az EEA legutobbi elérejelzései®? szerint az EU jo tton
halad afelé, hogy elérje a finomrészecskék okozta korai elhaldlozasok 55 %-0s
csokkentésére 2030-ra kitiizott célt, de nem éri el a kozlekedési zajnak valo kitettség 30 %-
0s csokkentesére vonatkozd 2030-as célt. Nagy kihivast jelent a felszin alatti vizek
tapanyagveszteségének legalabb 50 %-os csokkentésére vonatkozd célkitlizés teljesitése. A
tengeri miianyaghulladék tovéabbra is jelentds, sokrétii probléma.

2021-ben az EU-ban 253 000 korai elhalalozas volt tulajdonithat6 a finomrészecskéknek, ez
2005 Ota 41 %-0s csokkenést jelent>. A 2016 és 2019 kozotti idészakban® az EU-ban a
felszin alatti vizi allomasok 14,1 %-at nitratszennyezés érte, €s a nitratkoncentracié éves
atlagban meghaladta az 50 mg NO/I kiiszdbértéket, majdnem egy szazalékponttal tébb volt,
mint az el6z6 id6szakban.

Az EU terliletén a mezdgazdasagi talajok mintegy kétharmadat érinti az erdzio, a szerves
szén csokkenése, a tapanyag- (nitrogén-) egyensuly tallépése, a témorodés vagy a
masodlagos szikesedés®. Osszességében, bar a peszticidek értékesitése nem csokken, a
hasznalatukhoz kapcsolodd kockazat mérséklddik, és a veszélyesebb ndvényvédd szerek
(helyettesitésre jeldlt anyagok) értékesitése idével csokken®®.

A szennyezOanyag-mentesség nem mérgez0 kornyezetben vald elérésére iranyuld cél a
pontszerii szennyezési forrasok kezelésérol a kornyezeti terhelés rendszerszintii
megkozelitésére tért at, egyértelmiien kapcsolodva az iparhoz és mas gazdasagi agazatokhoz.

52 EEA, 07-Premature deaths due to exposure to fine particulate matter in Europe-indicator (A finom szall6
pornak valo kitettség miatti korai elhalalozasok Eurépaban — mutatd) — Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség
(europa.eu) és COM(2022) 674.

58 EEA: 07-Premature deaths due to exposure to fine particulate matter in Europe-indicator (A finom szallé
pornak valo Kitettség miatti korai elhalalozasok Eurdépaban — mutatd) — Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség
(europa.eu).

54 COM(2021) 1000 final.
55 COM(2023) 416 final.

% Forras: Statisztika | Eurostat (europa.eu); trends eu — Eurdpai Bizottsag (europa.eu).
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https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides/harmonised-risk-indicators/trends-eu_en

Az EU most eldszor rendelkezik egy integralt és atfogd szemmyezéanyag-mentességi
cselekvési tervvel® hogy a levegd, a viz és a talaj szennyezését olyan szintre csokkentse,
amely mar nem karos az egészsegre és a természetes 6koszisztemakra.

Mostanra a  szennyezOanyag-mentességi  cselekvési  tervben  bejelentett  kiemelt
kezdeményezések és fellépések tobbsége (tobb mint 75 %) lezarult, vagy a végrehajtas
elérehaladott szakaszdban van®®. Az uni6s jogszabalyokat fellilvizsgaltak annak érdekében,
hogy noveljék az ambicidszintet a jogszabalyok hatalyanak Kiterjesztésével a szennyezobb
tevékenységekre, példaul az ipari kibocsatasokra® és a telepiilési szennyviz kezelésére®®
vonatkozo feliilvizsgalt jogszabalyokra, vagy hogy a levegémindségre® és a vizszennyezd
anyagokra®? vonatkozé uniés szabalyokat hozziigazitsik a tudomany altal eldirt
szintekhez. A talajok® — a talajmegfigyelésrol sz616 jogszabalyra iranyulé bizottsagi javaslat
révén — most eldszor ugyanolyan szintli védelmet élveznek, mint mas dkoszisztémak.

A szennyezOanyag-mentességi cselekvési terv kiegészitéseként a vegyi anyagokra vonatkozé
fenntarthat6sagi stratégia® egyértelmii hierarchiat allit fel, amely szerint a szennyezés
megelozését mindig prioritasként kell kezelni. E célbol ajanlas sziletett a vegyi anyagok
biztonsagos és fenntarthaté tervezésiivé tételérdl, az osztalyozasrol, cimkézésrol és
csomagolasrol szolo feliilvizsgalt rendelet® pedig egyértelmiibbé fogja tenni a veszélyes
vegyi anyagok cimkézését, tobbek kozott az online értékesités esetében is. A Bizottsag
javaslatot tett a vegyi anyagok kezelésére vonatkozo eljarasok egyszerlsitésére, a zold
megallapodas keretében tett ,,eqy anyag, egy ertékelés” kotelezettségvallalas végrehajtasa
érdekében®®. Javasolta tovabba a higanyrdl szolé rendelet®” feliilvizsgalatat a higany
fennmaradd unids felhasznalasanak tovabbi korlatozasahoz: 2023 februarjaban a Tanacs és az
Eurdpai Parlament ideiglenes politikai megallapodasra jutott®®,

Javult a szakpolitikai koherencia azaltal, hogy a z6ld megallapodas egyéb stratégidiba
belefoglaltak a kornyezetszennyezés megelézésére és csokkentésére iranyuld intézkedéseket,
és javitottak a tAmogato keretet. Az unids taxondmia 2024 eleje 6ta alkalmazandé legutdbbi
kiegészitései a szennyezés fenntarthatd vizligyi beruhdzasok révén megvalosuldo megel6zését
és csokkentését tamogato tevékenységeket, valamint a taxondmiai rendelet kornyezetvédelmi
célkitiizéseibe illeszkedd egyéb tevékenységeket foglalnak magukban®®. Az unids pénziigyi
eszkozok szamos teriileten tamogatnak szennyezOanyag-mentességi intézkedéseket. Az

57 COM(2021) 400 final.

8 A szennyezOanyag-mentességi fellépés nyomon kovetése.

9 COM(2022) 156 final/3.

80 COM(2022) 541 final.

61 COM(2022) 542 final.

62 COM(2022) 540.

63 COM(2023) 416 final.

64 COM(2020) 667 final.

65 COM(2022) 748 final.

% Ez magaban foglalt harom jogalkotasi javaslatot a vegyi anyagokra vonatkozé adatok aramlasarol
(COM(2023) 779), a vegyi anyagokkal kapcsolatos munka unios tigynokségek kozotti atcsoportositasarol
(COM(2023) 783), valamint a veszélyes anyagok elektromos és elektronikus berendezésekben val6
alkalmazasanak korlatozasarol szé16 iranyelv médositasarél (COM(2023) 781).

67 COM(2023) 395 final.

88 Sajtokozlemény

8 A Bizottsag (EU) 2023/2486 felhatalmazason alapuld rendelete.

13


https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-stakeholder-platform/actions_en
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2024/02/08/mercury-council-and-parliament-strike-a-deal-to-completely-phase-out-mercury-in-the-eu/

éghajlati szempontok érvényesitése az EU tobbéves koltségvetésében és a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervekben clésegitette a levegémindség javitasat ceélzd intézkedésekhez
nyujtott timogatasok ndveléset. A tudasbazis javitasa érdekében a Bizottsag kozzétette az elsd
jelentést a szennyezdanyag-mentesség figyelemmel kovetésérol és helyzetérdl, valamint a
Horizont Eurdpa keretében végzett kapcsolddo kutatasi és innovacios tevékenységeket.

A 2030-as ceélkitlizések eléréséhez kulcsfontossagi a meglévé vagy javasolt intézkedések
gyors végrehajtésa helyi, nemzeti, hatarokon atnyulo és globalis szinten. A szennyezbanyag-
mentességi célkitlizés csak a klimasemlegesség elérésére, a bioldgiai sokféleség vedelmére és
a tiszta, korforgéasos gazdasagra vald atallasra iranyuld unids célokkal egytitt érhetd el. Fontos
a szennyezOanyag-mentesseég szempontjainak mas szakpolitikai teriileteken val6 érvényesitése
is. A szennyezés, az emberi egészség és az egyenlétlenségek kozotti 6sszefliggések feltarasa
elengedhetetlen ahhoz, hogy a szennyezés okainak kezelésére iranyuld szakpolitikai
valaszokhoz megnyerjiikk a kozvélemény tdmogatasat. Alapvetd fontossagi, hogy mas
agazatspecifikus szakpolitikdkban is érvényesiteni kell ,,a szennyezé fizet” elvet a méltanyos
és hatékony szakpolitikdk érdekében, épitve a jol bevalt intézkedésekkel kapcsolatos
tapasztalatokra, példaul a kiterjesztett gyartoi feleldsségnek a telepiilési szennyviz kezelésérdl
sz616 feliilvizsgalt iranyelvbe valo belefoglalasara iranyul6 kozelmultbeli médositasra™.

A jogszabalyok hatékony végrehajtasahoz sziikség van a kornyezeti és kdzegészséglgyi
adatok kozotti adatelemzes tovabbi integralasara, valamint a szennyezeési hatasok integralt,
foldrajzi helymeghatarozason alapulé vizualizasara™. Ezeket 6ssze kell kapcsolni tamogaté
intézkedésekkel, kiilondsen beruhazasokkal és arjelzésekkel, valamint a szennyezdanyag-
mentes megoldasokra 0Osszpontositd készségek, kutatds, innovacid és digitalizacio
elémozditasat célzd intézkedésekkel. A szennyezbanyag-mentességi cselekvési terv kiemelt
kezdeményezései — Kkulondsen a varosi és regionalis politikakhoz kapcsol6do
kezdeményezések — keretében mar elkezdték az integralt adatelemzést, és ez tovabb
fejleszthet6. A Bizottsag az EEA-val egyutt azon fog munkalkodni, hogy jobban megosszak és
felhasznaljak a legfrissebb rendelkezésre all6 adatokat, amelyek a szennyezdanyag-mentesseg
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jelentés fog tartalmazni.

2.5. A biologiai sokféleség védelme, fenntartasa és helyreallitasa

A természet és a bioldgiai sokféleség folyamatos csokkenése jelentds kockazatot jelent azokra
az Okoszisztéma-szolgaltatasokra nézve, amelyektél mindannyian fliggiink. A természet
taplalékot és tiszta vizet biztosit, hozzajarul az arvizek megeldzéséhez, a levego tisztitasahoz,
a beporzashoz, a szén-dioxid tarolasahoz és segit alkalmazkodnunk a valtozé éghajlathoz.

Az elsd uniés dkoszisztéma-értékelés’? feltarta, hogy az eurépai okoszisztémakra allando
terhelésnek vannak kitéve a szarazfold és a tengerek intenziv hasznélata, az éghajlatvaltozas,
a kornyezetszennyezés, a tulzott kiaknazas és az idegenhonos 6zonfajok miatt. Némi

0. COM(2022) 541 final.
" |deértve a Kopernikusz program szolgaltatasait is.
2 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123783
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elérelépés tortént a szarazfoldi és tengeri terliletek esetében a vedett teruletek kijeldlése
terén. Nem nétt az erdOk 0sszekapcsoltsaga, és tovabb folytatodik a kozonséges madarak
populaciocsokkenése az EU-ban. Bar az erdei madarak populacidi novekedtek, a
mezdgazdasagi teriileteken €16 madarpopuléciok tovabbra is meredeken csokkennek.

A 2030-ig tart6 idészakra sz6l6 unios biodiverzitasi stratégia’> ambiciozus célokat tiiz ki
2030-ra a természet védelme és helyreéllitdsa érdekében. Cselekvésre szolit fel a biologiai
sokfeleség csokkenését eléidéz6 ot 6 tényez6 — a szarazfold és a tengerek felhasznalasanak
valtozasai, a tulzott kiaknazas, az éghajlatvaltozas, a szennyezés és az idegenhonos invazios
fajok — kezelése érdekében.

A természet helyreallitasarol szol6 rendelet célértékeket hatdroz meg a leromlott
Okoszisztémak helyreallitdisa és a bioldgiai sokféleség csokkenésének visszaforditasa
érdekében. Az EU stratégidkat fogadott el a talaj és az erdék vonatkozasaban, és jelenleg
folynak a targyalasok két jogalkotasi javaslatrol e kulcsfontossdgu oOkoszisztémak
rezilienciajanak fokozasara iranyuldan’. Tovabbi intézkedéseket vezettek be a beporzok
védelme érdekében’. A Bizottsag intézkedéseket hozott a biologiai sokféleségre nehezedd
szennyezési nyomas csokkentése érdekében, kilondsen a vegyi anyagokra vonatkozd unids
fenntarthatosagi stratégia és a szennyezdanyag-mentességi cselekvési terv keretében, tovabba
a telepllési szennyviz kezelésére €s az ipari kibocsatasokra vonatkozO Uj
kezdeményezésekkel ’®.

Eldrelépés tortént tovabba a biologiai sokféleséggel kapcsolatos célkitlizéseknek a kapcsolodo
unids szakpolitikdkban valo altalanos érvényesitése terén is, kildéndsen az erdészeti és a
mezd6gazdasagi politikaban, az éghajlatvaltozashoz val6é alkalmazkodasra vonatkozé
stratégia, az unids 6koldgiai cselekvési terv’’ és ,,a termel6tél a fogyasztéig” stratégia
révén, a halaszati politikdban a tengeri cselekvési terven’® keresztiil és az energiadgazatban
(pl. az energetikai infrastruktardk kornyezeti hatasvizsgélatai és a megujulé energiara
vonatkozd novelt célok révén). Az altalanos érvényesités a kereskedelem, a nemzetkozi
egylittmiikddés, a fogyasztas és a termelés, a szennyezés csokkentése (kiilondsen a tdpanyagok
esetében) és az egészségligy terén is javult.

A természetalapl megoldasokat egyre inkdbb integraljdk mas szakpolitikakba és
alkalmazzak a terepen, mint példaul a szén-dioxid-eltavolitasi intézkedéseket (lasd a
2.1. szakaszt) vagy az arvizkockézatok csokkentését. Mivel az éghajlatvaltozas és a
legszennyezés a biologiai sokfeleseg csokkenésének két f6 mozgatorugdja, a fosszilis
tiizeloanyagokbol torténé energiatermelés megujulé energiaforrasokkal valo felvaltasa
0sszességében hozzajarulhat a bioldgiai sokféleség védelméhez.

Prioritast jelent az unids jogi keret teljes korii, gyors végrehajtasa, beleértve a madarakra,
¢éléhelyekre, idegenhonos invazids fajokra, vizre vonatkozd jelenlegi jogszabélyokat, a

3 COM(2020) 380 final.
4COM(2023) 416 final s COM(2023) 728 final.

75 COM(2023) 35 final.

76 COM(2022) 156 final/2, COM(2022) 541 final.
77 COM(2021) 141 final/2.

78 COM(2023) 102 final.
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tengervédelmi stratégiardl szolo keretiranyelvet és a termeészet helyreallitasarol szold
jogszabalyt. A talajok és erdok megfigyelésérdl szol6, ujonnan javasolt jogszabalyok — amint
az unios jog részéveé valnak — hozza fognak jarulni a negativ tendenciék visszaforditasahoz. A
biolégiai sokféleséggel kapcsolatos &tfogd nemzeti stratégiak vagy cselekvési tervek
elfogadéasa és hatékony végrehajtasa valamennyi tagallam altal kulcsfontossagu Iépést jelent a
biologiai sokféleséggel kapcsolatos célkitiizések elérése felé.

A mezbgazdasag jovOjérdl nemrégiben elinditott stratégiai parbeszéd hozzé fog jarulni ahhoz
az eszmecseréhez, hogy a jovoben miként lehet tamogatni az életképes megélhetést,
csokkenteni a terheket, valamint biztositani a versenyképes és fenntarthaté élelmiszer-
termelést’®. A vallalkozasok és a pénziigyi agazat egyre inkabb figyelembe veszik azt a tényt,
hogy a gazdasdg fugg a természettél és a biologiai sokféleségtdl, illetve szamolnak a
gazdasagnak ezekre gyakorolt hatdsaival, valamint a bioldgiai sokféleség csokkenésével
Osszefiiggd lizleti és pénziigyi kockazatokkal. Az Europai Kozponti Bank és a nemzeti kdzponti
bankok napjainkban egyértelmiien ugy vélik, hogy a mandatumukba tartozik a
természetkarosodassal és a bioldgiai sokféleség csokkenésével kapcsolatos kockazatértékelés,
mivel a legtébb vallalat nagymértékben fiigg az 6koszisztéma-szolgaltatasoktol®, példaul a
tiszta viztél, a beporzastdl és az éghajlat-szabalyozastol. Tovabbi eldrelépések a természeti
toke elszamolasa terén javitani fogjak a természet altal biztositott szadmtalan érték integraldsat
a szakpolitikai és beruhazasi dontésekbe.

Az EU 2021-2027-re sz6l6 tobbéves koltségvetése elsé alkalommal tartalmazza a bioldgiai
sokféleség finanszirozasara vonatkozo célokat (lasd a 3.2.szakaszt). A nemzeti
kotelezettségvallalasokra vonatkozd becslések azt mutatjdk, hogy az EU jé Uton halad a
biologiai sokféleség finanszirozasara 2024-re kittizott 7,5 %-os celérték elérése felé.
El6fordulhat azonban, hogy a biologiai sokféleség finanszirozasara vonatkozoan 2026-ra és
2027-re kittzott 10 %-os celérték nem teljesul. Tobb beruhazasra van szikség a
természetbe, mind allami, mind maganforrasokbol, beleértve az olyan természetbarat hatasok
0sztonzését, mint a termeszet regeneralodasa, a természetalapt megoldasok és a fenntarthatd
gazdalkodasi gyakorlatok, tobbek kozott a szarazfoldi, erdészeti, édesvizi és tengeri
Okoszisztémakban.

Nemzetkdzi szinten a kunming-montreali globalis biodiverzitas-megorzési keretstratégia
ambicidzus célokat es intézkedéseket fogalmazott meg a biologiai sokféleség csokkenésének
megfékezése érdekében. A Bizottsag jelenleg dolgozik a globalis biodiverzitas-meg6rzési
keretstratégia végrehajtasara vonatkozo6 unios célkitiizéseket tartalmazo el6terjesztésen, amely
tartalmazni fogja a meglévd és a javasolt jogszabalyokban és szakpolitikakban meghatarozott
kotelezettségvallaldsokat is. Az eldterjesztés az EU és a globalis biodiverzitds-megdrzési
keretstratégia célkitiizései kozotti 6sszhang mértékére is ki fog térni.

A globalis biodiverzitas-megérzési keretstratégiahoz valo unios igazodas mértékére
vonatkozo bizottsagi ertékelés azt mutatja, hogy a jelenlegi szakpolitikai kezdeményezések és

9 Stratégiai parbeszéd az unids mezdégazdasig jov6iérdl — Eurdpai Bizottsag (europa.eu).

80 A pénziigyi rendszer kornyezetbaratabba tételét célzd halozat (NGFS) elismeri, hogy a természettel
kapcsolatos kockazatok jelentés makrogazdasagi és pénziigyi kovetkezményekkel jarhatnak;
COM(2023) 376 final.
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a kozelmultban javasolt (elfogadasra vard) jogszabalyok a legtébb célt lefedik. Folyamatban
van egy atfogd nyomonkovetési keret véglegesitése is, amelynek célja az elérehaladas nyomon
kovetése valamennyi célérték tekintetében, a meglévo adataramlasok javitasa, valamint a 2030
utani idészakra vonatkoz6 szakpolitikai alternativak és intézkedések kidolgozasara iranyulo
munka alatdmasztasara szolgald modellek és forgatokonyvek kidolgozasa.

Az EU nemzetkozi 6cednpolitikai iranyitasi menetrendje a tengerek bioldgiai sokfeleségével
kapcsolatos ambiciozus célok irdnti elkotelezettséget testesiti meg. A nemzeti joghatdsagon
kiviil esé teriiletek tengeri bioldgiai sokféleségének megérzésérol és fenntarthaté
hasznositasardl szolé megallapodas sikeres megkotése jelentés elOrelépést jelent a nyilt
tengerek szennyezésmentesitése €s a tengeri ¢lovilag helyreallitasa terén a vilagtengerben. A
Bizottsag igéretet tett arra, hogy megkétszerezi a bioldgiai sokfélesegre forditott nemzetkozi
finanszirozést, ami hozzajarul a 2025-re célul kittiz6tt 20 milliard USD eléréséhez. A 2030-ra
kittizott 30 millidrd USD cél tobb forrast és er6feszitést igényel, globalis szinten is.

2.6. A termelésbol és a fogyasztasbél eredé kornyezeti és éghajlati terhelés
csokkentese

Az EU megkezdte fogyasztasi és termelési szerkezetének mélyrehato atalakitasat, és
klimasemleges, er6forras-hatékony, a kinalati sokkhatadsokkal szemben reziliens korforgasos
gazdasagot épit ki, ezaltal erdsitve az EU versenyképességét és stratégiai autonomidjat.

Az EU fogyasztasi labnyoma atlépte bolygonk tiir6képességének hatarait, és 2010 és 2021
kozott 4 %-kal nétt. E mogott foként az élelmiszerek, a lakhatas és a kozlekedés terén
jelenleg megfigyelhetd fogyasztasi szokasok allnak®l. A vizhiany® az EU teriiletének kozel
egyharmadat érinti, és az egyik legjelentdsebb veszélyt jelenti, amely tarsadalmunkat
fenyegeti. A teriletelvonas® nyomasa nem csokkent.

Az energiahatékonysagnak koszonhetéen csokkent az energiafogyasztas®, és a megujuld
energiaforrasok az elmalt 17 évben tobb mint kétszeresére néttek®. Az ipar kismértékben
novelte a masodnyersanyagok felhasznalasat, és kismértékben csokkentette az UHG-
kibocsatast. A mez6gazdasag lassan attér a biogazdalkodasra, de az &gazat még mindig
jelentds mennyiségben bocsat ki tiveghdzhatdsu gazokat és szennyezdanyagokat. Csokkent a
haszonallatoknak szant antimikrobialis szerek unids értékesitése, de nem mérséklodott az
élelmiszer-hulladék mennyisége. Ami a kozlekedést illeti, a tdomegkdzlekedés (buszok és
vonatok) aranya 2020-ban a Covid19-vilagjarvany miatt visszaesett ugyan, de napjainkra
helyredllt, és az elmult 5 évben jelentdsen nétt a kibocsatasmentes jarmiivek aranya.

81 https://eplca.jrc.ec.europa.eu/ConsumptionFootprintPlatform.html

82 Forras: EEA, https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-
programme/indicators/24-water-scarcity-conditions-in/view
83 Forrés: EEA, https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-

programme/indicators/23-land-take-net-land/view
84 A Tanacs (EU) 2022/1369 rendelete a koordinalt gazkereslet-csokkentési intézkedésekro.
8 Eurostat adatsor (nrg_ch).
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Az EU a rendszerszintii valtozas felgyorsitasa érdekében integralt stratégiakat dolgozott
ki a kulcsfontossagu termelési rendszerekre vonatkozdéan: az energiaunié, a zoéld
megallapodashoz kapcsolodo ipari terv, az intelligens és fenntarthatd mobilitasi stratégia, az
épliletkorszeriisitési program, a biodkondmiai stratégia és ,,a termel6tdl a fogyasztoig”
stratégia (a részleteket ldsd a kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentumban). Az EU
hosszl tav( versenyképességi stratégiaja®® hangsulyozza, hogy most a zold és digitalis kettds
atallas sikere forog kockén, és tovabbra is vonzo helynek kell maradunk a véllalkozasok
szamara.

Az EU éghajlat-politikai és kornyezetvedelmi stratégiai — példaul a szennyezGanyag-
mentességre és a korforgdsos gazdasagra vonatkozd cselekvési tervek — a célok elérése
érdekében intézkedéseket tartalmaznak a kulcsfontossagt agazatokban. Ugyanez
vonatkozik az ,Irany az 55%!” intézkedéscsomagra is, amely a foldhasznalat
megvaltoztatasaval is foglalkozik. A természet helyreallitisara és a talajra vonatkoz6 unios
kezdeményezések ambiciozus intézkedéseket tartalmaznak a tertletelvonas visszaforditasara
és a szarazfold értékes okoldgiai funkciok (pl. szén-dioxid-tarolas és a foldteriiletek arvizekkel
szembeni védelme, arvizmegeldzés, beporzas) ellatdsdra vald képességének javitdsa
érdekében. Az unids taxonomia 6sztonzoket biztosit ahhoz, hogy e célkitlizések eléréséhez
magantokét kiilonitsenek el. Az eurdpai szemeszter tovabbi iranymutatast nyujt azokrdl a
reformokrdl és beruhdzasokrdl, amelyeket a tagallamoknak végre kell hajtaniuk az EU
koérnyezeti fenntarthatdséagi céljainak megvalositasa érdekében.

A viz olyan létfontossagu erdforras, amely Europa szamos részén mar most is terhelés alatt
all a strukturalis szempontbol nem megfelel6 gazdalkodas, a nem fenntarthat6 foldhasznalat, a
hidromorfoldgiai valtozasok és a szennyezés miatt. Az éghajlatvaltozas sulyosbitja ezeket a
terheléseket és noveli a vizzel kapcsolatos kockazatokat, elhiizod6 vagy gyakoribb aszalyok
vagy szélsdséges csapadék formajaban, amint azt az éghajlati kockazatokrol szol6 kozlemeény
is kiemeli. A vizkorforgds védelme és helyredllitdsa, a vizfelhasznalas intelligens
felhasznalasanak eldmozditasa az unids gazdasagban és a tiszta édesvizhez valé hozzaférés
biztositdsa mindenki szdmara elengedhetetlen ahhoz, hogy Eurdpa rezilienssé valjon a viz
tekinteteben.

A korforgésos gazdasagi megkdzelitések tovabbi ipari agazatokra — kilondsen az acél-, a
cement-, a milanyag- és az aluminiumagazatra — valo teljes kori alkalmazasa 2050-re a
becslesek szerint 40 %-kal csokkentheti a kulcsfontossagu ipari anyagokbol szarmazé globalis
Uveghéazhatasugaz-kibocsatast. A  klimasemlegesség elérése érdekében ezekben a
kibocsatascsokkentési nehézségekkel szembenézé agazatokban kiilongsen fontos a szén-
dioxid-eltavolitas novelése, beleértve a természetes szénelnyeldket is. Az EU ETS Innovacids
Alap és az ipari kibocsatasokrol szol6 iranyelv®” aktualizalasa el fogja segiteni az unids ipar
z6ld atalakulasat és tamogatni fogja az innovaciot. Mindekdzben a felulvizsgalt
megujuldenergia-iranyelv® szigoritotta a bioenergiara vonatkozé fenntarthatosagi

8 COM(2023) 168 final.
87 Az (EU) 2010/75 iranyelv.
8 Az (EU) 2023/2413 iranyelv.
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kritériumokat, tobbek kozott az erdei biomasszara vonatkozo tilalom hatalya ala tartozo
tertileteken.

Az épitéipar, az épuletek és az infrastruktura tovabbra is a leginkdbb energia- és
anyagigényes agazat az EU-ban, és hozzgjarul a teriletelvondshoz és a talajfedéshez. Az
energia helyzetérdl szold 2023. évi jelentés arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az épitdipari
dgazatnak jelentosen fel kell gyorsitania a fenntarthato gyakorlatokra val6 atéllast.
Hatékonyabb felhasznalas esetén az épitményekhez hasznalt anyagmennyiség akar 30 %-kal is
csokkenhet, kulondsen a meglévo épiiletek élettartamanak meghosszabbitasa és az (j
éplletek iranti kereslet csokkentése révén. A Szocialis Klimaalap® tamogatja a
lakasfelujitasokat, amelyek mindenki szamara elényos lehetséget kinalnak az éghajlati,
szocialis és energetikai célkitiizések eléréséhez, killonods tekintettel a leginkabb veszélyeztetett
csoportokra.

Az élelmiszer-agazatban kulcsfontossagu lesz a mezogazdasagi termeldk, a halaszok és az
erdészek tdmogatasa az ambiciozus célkitiizések kozos elérésében. Az olyan innovativ
finanszirozasi eszkdzok, mint a karbon- és a biodiverzitas-gazdalkodasi megkdzelitések,
mindenki szamara elényos megoldasokat kinalhatnak azaltal, hogy jutalmazzak a
mezdgazdasagi termeldket a talaj mindségének ¢és termdképességének, valamint a
vizmindségnek ¢és a viz hozzaférhetdségének megdrzéséért vagy javitasaért. A 2030-ra
javasolt, jogilag kotelezé élelmiszer-pazarlasi célértékek® célja, hogy segitsék a kornyezeti és
éghajlati hatdsok csokkentését. Az EU kutatasi és innovacios szakpolitikai kerete jelentGs
mértékben tamogatja a fenntarthatd, egészséges és inkluziv élelmiszerrendszerekre valo
atallast.

Az EU-nak jobban nyomon kell kdvetnie és minimalizalnia kell a kereskedelemmel
Osszefliggd, potencialisan negativ kdrnyezeti hatasokat. A Bazeli Egyezmény alapjan az EU
2021-ben uj szabalyozast vezetett be a miianyaghulladékok Kivitelére, behozatalara és
Union beluli széllitdsara vonatkozéan. Az EU-bol a nem OECD-orszagokba iranyul6
mianyaghulladék-kivitel a 2020.évi mintegy 1 milli6 tonnarol 2022-re  mintegy
0,5 milli6 tonnara csokkent. A kdzelmultban elfogadott hulladékszallitasi rendelettel®® az EU
Ujabb kulcsfontossagl 1épést tett ebbe az iranyba. Az elbzetes tajékoztatason alapulod
jovahagyasrol sz6l6 rendelet® folyamatban 1év6 értékelése segiteni fogja azokat a tervezési
intézkedéseket, amelyek biztositjak, hogy az Eurdpai Unioban betiltott veszélyes vegyi
anyagokat ne gyartsak exportra.

3. EGYES ELOFELTETELEK KAPCSAN ELERT ELOREHALADAS

A félidos feliilvizsgalat keretében a Bizottsdg az eldfeltételek alkalmazéisa terén elért
eredményeket a f6 kihivasok koré csoportositva vizsgalta. A kisérd bizottsagi szolgalati

8 Az (EU) 2023/955 rendelet.

% COM(2023) 420 final.

9 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0087 HU.html
92 A 649/2012/EU rendelet, L 201/60.
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munkadokumentum tovabbi részleteket tartalmaz a nyolcadik kérnyezetvédelmi cselekveési
programban emlitett egyéb eldfeltételekrol.

3.1. Végrehajtas, érvényesités és kdrnyezeti jogallamisag

A meglévo jogszabalyok hatékony végrehajtasa kulcsfontossagl a gyakorlati hatas
kivaltdsdhoz, kilondsen a zold megallapodas jogalkotasi keretében elfogadott ambicidzus
intézkedések tekintetében. Az unids kornyezetvédelmi jogszabalyok maradéktalan
végrehajtasaval évente mintegy 55 milliard EUR értékii, elsGsorban egészségiigyi és kozvetlen
kornyezeti koltség volna elkeriilheté®. A kornyezetvédelmi politikak végrehajtasanak
2022. évi feliilvizsgalata megerdsitette, hogy egyes teriileteken jo eldrelépés tortént, de ez még
mindig nem elegendé. A Bizottsag altal kezelt kotelezettsegszegési ugyek 20 %-a tovabbra is
a kornyezetvédelmi politikaval kapcsolatos. A jogallamisag tiszteletben tartasa a politikai
folyamatba vetett kozbizalom kérdése is. Az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférésrol szolo
aarhusi egyezmény alkalmazasarol szol6 feltlvizsgalt rendelet® javitja az uniés jogi aktusok
civil tarsadalom éaltali ellendrzését. A kornyezet biintetéjog altali védelmérdl szolo, Gjonnan
elfogadott iranyelv® biztositja az uj kornyezeti biincselekmények biintetdeljaras ald vonasanak
és a kdzos kritériumokon alapuld, harmonizalt szankcidk kiszabasanak alapjat.

A végrehajtasi hianyossagok megszintetésehez jelentds eréfeszitésekre lesz sziikség,
nagyobb adminisztrativ kapacités kiépitése és az iranyitasi mechanizmusok megerdsitése
révén. A kornyezeti ligyekkel kapcsolatos egyéni és kollektiv jogok érvényesitésének mértéke
az Europai Unidban nem egyenld.

A tagéllamokkal vald egylittmiikodés tovabbra is dontd fontossaghi a végrehajtasi
tevékenységek eredményességének és hatékonysaganak javitasahoz®. A Bizottsag a Technikai
Tamogatasi Eszk6zon keresztiil folytatja a technikai tAmogatas nyujtasat a tagallamoknak,
tobbek kdzott a reformok megtervezéséhez és végrehajtasahoz.

3.2. Az atallas finanszirozasa

A z6ld megallapodas lendiiletet adott az allami®’ és maganfinanszirozas mozgésitasahoz
az atallas érdekében.

Az EU 2021-2027-es iddszakra vonatkozo tobbéves koltségvetése alatdmasztja a zold
megallapodas célkitiizéseit, nevezetesen azaltal, hogy ambiciézus 30 %-0s éghajlat-politikai
célt hataroz meg, amelyet valdszinileg tullép (az eldrejelzések szerint 32,6 % lesz). A
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz — a Next Generation EU kiemelt eszkdze — esetében

9 Tanulmany: The costs of not implementing EU environmental law study (Tanulmany az unids
kérnyezetvédelmi jog végre nem hajtasanak koltségeirél) —az Eurdpai Unid Kiaddhivatala (europa.eu).

% Az (EU) 2021/1767 rendelet.

% COM(2021) 851 final.

% asd az SWD(2023) 254 final dokumentumot arra nézve, hogy a Bizottsag hogyan koveti nyomon az unids jog
alkalmazésat.

9 A tagallamok altal nyujtott allami finanszirozasnak 6sszhangban kell lennie az allami tdamogatasokra
vonatkozo szabalyokkal, amelyek a megosztott iranyitas ala tartozé uniés alapokra is vonatkoznak.
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is fenndll egy 37 %-o0s eghajlat-politikai célérték, amely az éghajlat-politikai és
kornyezetvédelmi beruhazéasokra forditott 0sszes forras tébb mint 42 %-at mozgositja. Ez
jelentds szinergiakat teremtett az éghajlat és a bioldgiai sokféleség érdekében a korforgasos
gazdasagba eszkdzolt beruhdzéasok, valamint az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodésra
vagy a szennyezbanyag-mentességre iranyuld, bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos
beruhazasok révén.

A jelentds k&rokozas elkertlését célzo elv elengedhetetlen annak biztositdsdhoz, hogy az
uniés beruhazasok idétalloak legyenek. A Bizottsag iranymutatast adott ki arrol, hogy ez az
elv. miként alkalmazhaté a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozre, és jelenleg egy
koherens megkdozelitésen dolgozik az elv mas unids finanszirozasi eszk6zdkre (példaul a
Szocidlis Klimaalapra, a kohézios politikara, az InvestEU-ra) és a felllvizsgalt kdltségvetési
rendeletre®® valo kiterjesztése tekintetében, és hogy ez az elv az unios koltségvetés egészében
alkalmazanddva valjon.

Az unio6s fenntarthatd finanszirozasi keret — tobbek kozott az unios taxonomia — altal
létrehozott  atlathatosag elbsegitette a magantke-aramlasok atcsoportositasat és a
fenntarthato  tevekenységek és beruhdzasok tokekoltségeinek csokkentését. Az
éghajlatvaltozas és a természetkarosodas? jelentette lehetéségek, valamint a pénziigyi
kockazatok tovabbi tudatositidsa lehetdvé teszi a pénziigyi piacok szamadra, hogy teljes
mértékben betdltsék szerepiiket az atallds finanszirozasanak eldsegitésében. Az unids
fenntarthatd finanszirozasi keret hatasainak legfrissebb bizonyitékai nagyjabdl biztatdak®,
amit példaul a zoldkotvények erdteljes novekedése is megerdsit: az Gsszes unids kotvény
esetében a 2014.évi 0,6 %-rol 2022-ben 8,9 %-ra. A 2040-es célkitlizésr6l sz0616
kozleményben meghatarozott tovabbi intézkedésekre azonban tovéabbra is sziikség vani®,

Lehetdség van tovabbi 1épésekre is annak érdekében, hogy a szennyezd fizessen. A Bizottsag
példaul azt javasolta, hogy a kiterjesztett gyartdi feleldsség elvét épitsék be a telepiilési
szennyviz kezelésérdl szolo irdnyelv felllvizsgéalataba. Emellett U kotelezettségeket vallalnak
a piaci alapu eszk6zok tekintetében, amelyeket kiillonosen nemzeti szinten 6vez érdeklédés, a
kozvetlen beruhdzasoknak a zold és éghajlat-politikai célkitiizésekre iranyitasa terén.

Ez segithet visszaforditani a kornyezetvédelmi adok Osszes addbevételhez viszonyitott
aranyanak visszaesesét (a 2010. évi 6,0 %-rol 2021-ben 5,5 %-ra), amelynek hatterében az
adorendszerek modositasainak vegrehajtasaval kapcsolatos politikai nehézségek és az ehhez
kapcsolodd tarsadalmi és gazdasagi kihivasok allnak!®l. Az osszes kornyezetvédelmi add
kevesebb mint 4 %-a kapcsolodik a szennyezéshez €s a primer er6forrasok felhasznalasahoz,
mig 96 %-a az energiahoz és a kozlekedéshez kothetd.

A z6ld megéllapodas elémozditja a kornyezetbarat koltségveteés-tervezés eszkdzeinek
szélesebb korli alkalmazasat, hogy a kdzberuhazéasokat, a fogyasztast és az adopolitikat a karos
tdmogatasoktol a zold prioritasok felé iranyitsuk. A zold kozbeszerzési szabalyok egyre

% Az (EU) 2022/2434 rendelet.

9 Lasd példaul a Fenntarthatd finanszirozassal foglalkozo platform jelentését a piaci gyakorlatok
gyiijteményérdl — Eurdpai Bizottsag (europa.eu).

100 COM(2024) 63 final.

101 Eurostat adatsor (ten00141).
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inkabb kotelezové valnak (példaul az akkumulatorokra, az épiiletek energiahatékonysagéara'®?,

az épitési termékekre!®® és a fenntarthatd termékekre vonatkozd kozelmaltbeli
kezdeményezések keretében). Mindezen munka ellenére a fosszilis tiizeldanyagok tdmogatasa
tobbé-kevésbé valtozatlan maradt: (2022-es arakon) mintegy 56 milliard EUR-t tett ki a 2015—
2021-es idészakban, amelynek csaknem felét olajtdmogatésra, tobb mint egynegyedét pedig
foldgaz tAmogatésara forditottak.

Az energiadr-valsagra reagalva a fosszilis tiizeloanyagok tamogatasa 2021 és 2022 kozott
kozel 120 %-kal nétt. Az energiaunio iranyitasarol szol6 rendelet'® értelmében a tagallamok
jelentést tesznek az 6sszes energiatamogatasrol. A Bizottsag emellett modszertant dolgoz ki
a kornyezeti szempontbdl kéaros, nem energetikai céli tamogatasok bejelentésére.

A szén-dioxid-arazas, példaul az EU ETS, csdkkenti a kibocsatasokat. Bevételt general a
tagallamok szdméra az éghajlatvaltozas kezeléséhez, valamint az ipari innovacié és a
haztartasok tamogatdsahoz a méltanyos atallas érdekében. Az elsé harom forduloban az EU
ETS Innovacios Alap 6,5 milliard EUR-t kildnitett el mintegy 100 Kisérleti projektre és
demonstracios lizemre az innovativ, alacsony szén-dioxid-kibocsatasd technoldgiék teruletén.

Bar az allami és a maganszektor zold beruhazasainak szintje jelentésen nétt, unios szinten
tovabbra is jelentos kornyezetvédelmi beruhazasi hiany all fenn, amely 2030-ig évi 95 és
145 milliard EUR kozott mozog'®.

3.3. Az integraélt politikai dontéshozatal iranyitasa

A tagallamokban jelentkezd tarsadalmi, kornyezeti és éghajlati kihivasokra szamtalan
ambiciézus unios kormanyzasi kezdeményezés mozdit el6 integralt megoldasokat. Ilyen
példaul a korforgasos jelleg beépitése a nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervekbe és az
uniods versenyképességi stratégiaba, a természetalapl megoldasok beépitésének biztositasa az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodast célz6 nemzeti stratégidkba, a varosi zolditési
tervekbe, beleértve az épitett kornyezetre, a zOld infrastruktarara és a fdldhasznélatra
vonatkozo stratégiakat és terveket.

Az EU makrogazdasagi iranyitasi keretének éves ciklusa, az europai szemeszter immar
magaban foglalja a fenntarthato fejlodési célokat és az unids reziliencia-eredménytablat. A
versenyképes fenntarthatosagi keret koré szervezddik, amely a kulcsfontossagu agazatok
(energia, mobilitas, agrar-élelmiszeripar, épitett kornyezet) kdrforgasos gazdasagi modellekre
és karbonsemlegessegre valo atallasaval foglalkozik. Kiterjed tovabba a természetvédelemre,
a vizgazdalkodas rezilienciajara, a kornyezetvédelmi beruhazasi hianyra, a méltanyos és
inkluziv atallas szocialis és foglalkoztatasi szempontjaira, a kornyezeti szempontbdl kéros
tamogatasok fokozatos felszamolasara, valamint ,,a szennyezdé fizet” elvre, beleértve az adokat
is. Ezt tikrozik a 2023. évi orszagspecifikus ajanlasok, amelyek a legtobb tagallam esetében

102 COM(2021) 802 final.

103 COM(2022) 144 final.

104 Az (EU) 2018/1999 rendelet.

105 Feltéve, hogy a vonatkozé alapberuhazasokat — az energia, a kozlekedés, az ipar vagy a mezdgazdasag terén —
végrehajtjak, és azok biztositjak a sziikséges jarulékos kornyezeti elonyoket.
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nagy hangsulyt fektetnek a zold atallasra, kuléndsen az energetikai atallasra és a zoéld
készségekre, valamint az ipari és épitett kornyezetre. Egyéb kdrnyezetvédelmi prioritdsok
ugyancsak fokozott fokuszpontba keriilhetnek a tovabbiakban.

3.4. Fenntarthatd tzleti modellek a reziliens gazdasagért

Gazdaséagunk alapjat az egészseges okoszisztémak alkotjak. A vallalkozasok nagymértékben
fiiggenek a természeti eréforrasoktol: példaul az euroévezetben miikodé 4,2 millié vallalat
72 %-a nagymértékben fligg legalabb egy, természethez kapcsolodo szolgaltatastél, példaul a
beporzastol, a tiszta viztél, az egészséges talajtol vagy a faanyagtol®®,

A z6ld megallapodashoz kapcsoldédd jogszabalyok alkalmazésa varhatéan novelni fogja a
foglalkoztatast és a bruttd hozzaadott értéket a zold gazdasagi agazatokban, ezaltal
fokozva az EU versenyképességét. Ezek az dgazatok az egymast kdvetd valsagok soran jelentds
ellenall6 képességet mutattak, tulteljesitve a gazdasag egészét. A z0ld gazdasdg azonban az
uniés gazdasagnak még mindig csak kevesebb mint 3 %-at teszi kil®’,

A természet hozzajarulasat és értékét még mindig tul sok Uzleti és befektetési dontésben
figyelmen Kivil hagyjak. Ennek orvoslasdhoz erés partnerséget kell kialakitani a
vallalkozasokkal, amelyet az unios szabalyokban meghatarozott fontosabb referenciaértékek
tdmasztanak ala. A kornyezetbarat jellegre vonatkozé allitasok kapcsan nemrég benyujtott
kezdeményezés a zoldrefestés kockazataval foglalkozik, amely szabvanyositott modszertanok
alkalmazasaval lekiizdhet. A fenntarthaté vallalati beszamolasrol szolo iranyelv
(CSRD)!® ¢s a fenntarthatdsaggal kapcsolatos vallalati atvilagitasrol szolé iranyelv
javaslat'®® tamogatja a felelds vallalati magatartast az értéklancok mentén, és megeldzi, enyhiti
és kezeli az EU-ban miik6d6é unids és nem unids vallalatok tizleti tevékenységeinek karos
tarsadalmi, éghajlati és kornyezeti hatasait. A természeti téke kezelésére alkalmas Uj
vallalati szamviteli mddszertanok fokozott elterjedése értékes adatokkal szolgalna a vallalati
kozzétételekhez, példaul a CSRD keretében. Tovabbi intézkedésekre van sziikség ahhoz, hogy
a vallalatok teljesiteni tudjak beszamolasi kotelezettségeiket.

Az unids induld és névekvo innovativ vallalkozasok finanszirozashoz vald hozzaférésének
javitasa, a kutatas és az innovacio elémozditasa, a készségek fejlesztése és a sziikseges
kritikus fontossdgu nyersanyagok biztositasa ugyanilyen fontos a fenntarthatd dzleti
modellek timogatasa szempontjabol.

3.5. lgazsagos atmenet és kérnyezeti méltanyossag

A kornyezetkarosodas és a kornyezetszennyezés unids polgarokra gyakorolt hatasai nem
egyenletesen oszlanak meg az EU tagallamain belll, illetve a tagallamok kozott. Az
éghajlatvaltozas, a kornyezeti veszélyek és a kapcsolddd egészségugyi kockazatok, valamint a
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munkaerdpiaci valtozasok aranytalan mértékben érintik a veszélyeztetett csoportokat,
fliggetlendl attdl, hogy tarsadalmi-gazdasagi okok, egészségi allapotuk, koruk, nemik miatt
veszélyeztetettek vagy mert egy kisebbséghez tartoznak. Ez gyengiti a tarsadalmi kohéziot,
alddsva a korméanyokba vetett bizalmat és ezaltal az atallas életképesseget.

Az igazsagos atmenetre vonatkoz6 menetrenddel az EU mindenki szamara elony6s valtozast
akar elérni. Az igazsagos atmenet mechanizmus olyan alap, amely az &tallassal leginkabb
érintett régiokban ¢l6 munkavallalokat ¢és polgarokat tdmogatja (az alap legaldbb
100 milliard EUR keretb6l gazdalkodik). A kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS) csokkenti
a kibocsatasokat, és bevételeket general a tagallamok szamara az éghajlatvaltozas kezelése
érdekében. Az ETS Aaltal finanszirozott Szocialis Klimaalap 87 milliard EUR-t fog
mozgobsitani a veszélyeztetett helyzetben 1évd haztartasok, kozlekedési felhasznalok és
mikrovallalkozasok tAmogatésara. A klimasemlegességre valé méltanyos atallas biztositasarol
sz016 tanacsi ajanlas!'® végrehajtasanak elso értékelése!! azt mutatta, hogy a tagallamok
megkezdték a méltanyos atallast tdmogatd intézkedések végrehajtasat, az orszagok kozott
azonban jelent6s kiilonbségek tapasztalhatok, és van még mit javitani.

A 2020-2025-6s idGszakra sz016 unids nemi esélyegyenlségi stratégia és a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6z foglalkozik a folyamat nemek kozotti és interszekcionalis
egyenldtlenségeivel'2, Az unios készségfejlesztési program életkortdl fuggetleniil tamogatja
a tanuldkat és a munkavallalokat az oktatashoz, a képzéshez és az egész életen at tartd
tanuldshoz val6 hozzaférésben.

A kornyezet és a tarsadalom kozotti ok-okozati dsszefliggés tudomanyos alapjai — néhany
kivételtdl eltekintve — még mindig jelentésen alulfejlettek. A légszennyezettségi
egyenldtlenségek 2007 és 2020 kozott nem javultak. A legszegényebb régiokban (az egy fore
jut6 GDP legalacsonyabb 20 %-a) PM2,5 szintet mérnek, amely kovetkezetesen
egyharmadaval magasabb az atlagnal, és csekély kilatds van a gyors javulasra. A
szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben €16k kevésbé férnek hozza a jo mindségii
ivovizhez és a megfeleld higiénés koriilményekhez!3,

A zold gazdasagban rejlé munkahely-teremtési potenciél jobb tudatositasa novelheti a
kdzvélemény tdmogatésat. 2021-ben 4,3 millio embernek volt munkahelye a korforgésos
gazdasagban, ami 11 %-os névekedést jelent 2015-héz képest'*, mig a kapcsolodo hozzaadott
érték 27 %-kal nott, és elérte a mintegy 299 milliard EUR-t!°. A tiszta viz, hulladék és

110 A Tanéacs ajanlasa (2022. junius 16.) a klimasemlegességre valé méltanyos atallas biztositasarol, 2022/C
243/04.
111 Az EMCO és az SPC legfontosabb tizenetei a klimasemlegességre valé méltanyos atallas biztositasardl szolé

tanacsi ajanlas végrehajtasardl (pdf) (europa.eu).

112 A nemek és a kornyezet kozotti kapesolatokrol 1asd a Nemek Kozotti Egyenl8ség Eurdpai Intézetének a nemek
kozotti egyenlGségre vonatkozd 2023. évi mutatojat.

113 | 4sd: Eurdpai Bizottsag, Access to Essential Services (European Pillar of Social rights): Evidence from EU
Member States, Final Synthesis Report 2023 (Hozzaférés az alapvetd szolgaltatdsokhoz [a szocialis jogok eurdpai
pillére]: Tények az unids tagallamokbol. VVégleges dsszefoglalé jelentés, 2023).
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rehabilitdciés agazat O6nmagdban mintegy 1 milli6 embert foglalkoztat, és a tiszta
technologidkba torténd beruhazasok tovabbi munkahelyeket teremtenek.

Egyre inkabb tudatosult a veszélyeztetett csoportok védelmének (példaul a javasolt
levegémindségi iranyelv és a telepiilési szennyvizrdl sz6l6 irdnyelv keretében), valamint a
vizhez vald hozzéféréssel kapcsolatos jogok eurdpai szociélis pillére végrehajtasanak
szikségessége. Ezek a valtozasok lehet6séget kinalnak a kornyezeti méltanyossaggal
kapcsolatos intézkedések fokozasara. Globalis szinten az EU uttord szerepet vallalt a Dél-
Afrikaval, Indonézidval, Vietnammal, Szenegallal ¢és Indiaval kialakitott ,,Igazsagos
energetikai atmenet” partnerségek keretében. A COP28 keretében kidolgozott igazsagos
atmenet munkaprogram lehetévé fogja tenni az igazsagos atmenethez vezetd utvonalakkal
kapcsolatos eszmecserét.

3.6. A kdrnyezet és az egészség kdzotti kapcsolat

Egyre inké&bb tudatosul az emberekben a természet és a bioldgiai sokféleség szerepe az emberi
egészség és jOllét fenntartisdban. Az Eurépai Eghajlat- és Egészségvédelmi
Megfigyeldkozpont 2021 o6ta tdmogatja az éghajlatvaltozds emberi egészségre gyakorolt
hatasaival kapcsolatos egyiittmiikodést, az EEA Egészsegugyi és Kornyezetvédelmi Atlasza
pedig térkepeket nyujt a kdrnyezeti hatasok megjelenitésehez.

Eurépaban minden tizedik korai elhaldlozas dsszefligghet a szennyezéssel, amely jobban
érinti a hatranyos helyzeti és veszélyeztetett népességcsoportokat. Becslések szerint
Eurdpaban évente tobb mint negyedmillié rakos elhalalozas mogott huzédnak kornyezeti
okok, és a kornyezetszennyezés kiilondsen karos hatast gyakorol a kisgyermekekre!e, A
mentalis egészség atfogd megkodzelitésérol szold kozlemény''’ hangsilyozza a lakossag
légszennyezésnek vagy mérgezé vegyi anyagoknak vald kitettségének mentalis egészségre
gyakorolt hatasait, valamint a tiszta kornyezetnek a fizikai és mentalis egészségre gyakorolt
pozitiv hatasat.

A tuddsok egyre inkdbb aggodnak a mikromiianyagok emberi egészségre gyakorolt
lehetséges hatasai miatt, és arra figyelmeztetnek, hogy a vegyi anyagoknak vald Kitettség
reprodukcios és fejlodési egészségiigyi problémakhoz vezethet, ideértve a medddséget, a
vetélést, a rendellenes magzati fejlddést és a korai pubertést.

Az ,Egy az egészség” koncepcio elismeri, hogy a népegészseg, valamint a hazi- és vadon é16
allatok, novények és a tagabb kornyezet egészsége kolcsondsen fligg egymastol. Ez a
megkdzelités szerepel az olyan unios kezdeményezésekben, mint ,,a termel6tol a fogyasztoig”
stratégia €s az eurdpai gyogyszerstratégia, amelyek az antimikrobidlis rezisztencia megel6zése
érdekében intézkedéseket fogalmaznak meg az antimikrobialis szerek altalanos hasznalatanak
csokkentésére, tobbek kozott az allattenyésztésben.

Globélis szinten az EU a bioldgiai sokféleségrol szolo egyezmény és a négyoldalt szovetség
(FAO, UNEP, WHO ¢és WOAH) keretében kialakitott ,,Egy az egészség” koncepcid korai
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tamogatdi kozé tartozott. A COP28 éghajlatrél és egészségrol szolé nyilatkozata®'® arra

kotelezi a feleket, hogy kezeljék az éghajlattal 0sszefiiggd egészségi hatasokat, és mozditsak
eld az ,,Egy az egészség” koncepcioval kapcsolatos egyiittmitkodést.

3.7. Digitalizacio
A nyolcadik kornyezetvédelmi cselekvési program hangsulyozza, hogy a digitalizacio
kiaknazatlan lehetdségeket rejt magaban az atallas felgyorsitasa terén.

A z0ld adattér-kezdeményezés végrehajtasanak és a kornyezeti térinformatikai adatok
megosztasara (,,GreenData4All”) vonatkozo szabdlyok feliilvizsgéalatanak célja, hogy a
tényeken alapuld szakpolitikai dontéshozatal ¢és végrehajtas megerdsitése érdekében
rendelkezésre bocsassa a relevans kornyezeti adatokat.

Ennek egyik konkrét peldaja az Uj digitalis termékutlevél, amely ,,A digitalis korra felkésziilt
Eurdpa” elnevezésii unios stratégia egyik eredménye. A termékutlevél hozza fog jarulni az
anyagok és az energia felhasznalasanak csokkenéséhez, a kibocsatasok mérsékléséhez, a
hulladék minimalisra csokkentéséhez, s6t a dematerializacid elémozditasdhoz.

A digitalizacié terén tovabbi intézkedésekre van sziikség ahhoz, hogy a tagallamok és a
vallalkozasok konnyebben tudjanak beszamolni az éghajlati és kdrnyezeti teljesitményeikrol.

A digitalizacioval kapcsolatos intézkedések nemcsak a kormanyokat segithetik, hanem
lehetévé tehetik a lakossag szamara, hogy hozzajaruljon a kornyezet allapotanak nyomon
kdvetéséhez. A modern (tobbek kozott a Kopernikusz miiholdakon keresztiil zajlo)
adatgyiijtésben és adatelemzésben rejlé lehetéségek teljes korti kiaknazasa meg fogja
ersiteni a nyolcadik kornyezetvédelmi cselekvési program nyomonkdvetési és jelentéstételi
kereteit. Az amatér tudomany modszereinek alkalmazasa ndvelheti a tudatossagot, nyomast
gyakorolhat a kormanyokra, és hozzajarulhat a kérnyezetvédelmi el6rejelzéshez.

Mivel a digitalizacié koérnyezeti hatasai egyre szaporodnak, kulcsszerep jut a lehetséges
koérnyezeti hatranyok (az energiafogyasztas novekedése, valamint az elektronikus eszk6zok
eldallitasa, fogyasztasa és artalmatlanitasa miatt) kezelésének.

3.8. Globalis felhasznalas

Az éghajlatvaltozas és a biologiai sokféleség csokkenése mogotti okok globalisak, és a
szennyezés szamos formaja hatarokon atnyilo jellegii. Az EU egyedil nem tudja elérni
éghajlat-politikai es kornyezetvédelmi célkitiizéseit.

A z6ld megallapodas Uj lendiiletet adott az EU globalis zold és éghajlat-politikai fellépésének.
A zold megallapodassal osszefiiggé diplomacia clémozditotta az éghajlat-politikai,
energiaiigyi és kornyezetvédelmi célkitiizések globalis elterjedését, valamint — a Covid19-
vilagjarvanyt kovetden — a fenntarthatosagot a globalis gazdasagi helyreallitas soran. Az
EU z6ld szovetségre lépett Japannal, Norvégiaval és Kanadaval, valamint z6ld partnerséget
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kotott Dél-Koreaval és Marokkoval. Az EU emellett fokozta az egylittmiikodést a hasonléan
gondolkoddé donorokkal, és elinditotta az igazsagos energetikai atmenetre vonatkozd
partnersegeket Dél-Afrikaval, Vietnammal, Indonéziadval és Szenegallal, de t6bb més orszaggal
¢s regionalis csoportosulassal is megerdsitette egylittmiikodését. Multilateralis szinten a
Biologiai Sokféleség Egyezmény részes feleinek 15. konferencidjan (COP15) elfogadott
kunming-montreali globéalis biodiverzitas-megorzési Kkeretstratégia és a nemzeti
joghatosagon Kkiviil eso teriiletek tengeri biologiai sokféleségérol szolo szerzodés
elfogadasa a nemzetkdzi egylittmikodés kulcsfontossagih mérfoldkovei voltak. Eldrelépés
tortént az ENSZ COP27 és COP28 eghajlatvaltozasi konferenciain, beleértve a globalis
értékelés keretében az energiahatékonysag megkétszerezésére és a megujuléenergia-kapacitas
megharomszorozasara vonatkozd kotelezettségvallalast, valamint a globalis metankibocsatas
csokkentésére vonatkozd, az energia-, a hulladék- és a mezdgazdasagi agazatot érintd
kotelezettségvallalast. Tovabbi fontos eredmeny az ENSZ vegyi anyagokra vonatkoz6 globalis
kerete, az ENSZ 2023.¢évi viziigyi konferenciaja, valamint a mianyagszennyezés
megszintetését célz6 kormanykdzi mechanizmusrél szol6 targyalasok megkezdése. A zold
megallapodas eredményeként 0j unids jogszabalyok sziilettek (az erddirtasra, a CBAM-re stb.
vonatkozoan)a fenntarthatobb ellatasi lancok kialakitasanak céljaval, ami egyes kérdésekben
nemzetkozi szinten — tobbek kozott az unios kereskedelempolitika keretében — erételjesebb
szerepvallalashoz vezetett. A 2030-ig tarté idészakra vonatkozo fenntarthato fejlesztési
menetrend végrehajtasa terén elért eredmények elsé6 6nkéntes unios feliilvizsgalata 2023-
ban azt mutatta, hogy az EU teljes mértékben elkotelezett a 17 fenntarthato fejlodési cél mellett,
és eredményeket ért el ezek megvaldsitasa teréntt®,

Tekintettel a romlo geopolitikai kapcsolatok miatt a multilateralizmus elétt allo jelenlegi
kihivasokra, kulcsfontossagu a harmadik orszagok mozgositasa a k6zos éghajlat-politikai és
kornyezetvédelmi célkitlizések elérése érdekében. Az EU-nak diploméciai haldzataira,
politikai befolyaséra, technoldgiai szakértelmére, kepzési lehetdségeire és pénziigyi
er6forrasaira kell timaszkodnia annak érdekében, hogy egyiittmiikodjon a kormanyokkal és
a vallalkozasokkal, és segitse a globalis reziliencia kiépitését az instabilitas, az élelmiszer-
ellatas bizonytalansaga, a lakossag lakohelyelhagyasa és a kényszerti migracio megel6zése
érdekében, valamint a globalis fenntarthaté fejlédés valamennyi dimenzidjanak
elémozditasaért. Elengedhetetlen tovabba az igazsiagos atmenet globalis szintii
tarsfinanszirozasa is.

4. A HALADAS MERESE

Az eddig elért eredmények értékelése és a magas szintli stratégiai politikai kommunikacio
elésegitése érdekében a Bizottsag az érdekelt felekkel folytatott konzulticiot kovetéen
eldterjesztette a nyolcadik kdrnyezetvédelmi cselekvési terv nyomonkovetési keretét'?°, Ez
28 kiemelt mutatdt tartalmaz, amelyek stratégiai megkdzelitést biztositanak a rendszerszintii
valtozasok helyi szintli nyomon kdvetésére, teljes mértékben dsszhangban az dgazatspecifikus
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éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi nyomonkdvetési eszkozokkel. A kivalasztott kiemelt
mutatdk alapjan az EEA éves nyomonkdvetési jelentéseket tesz kdzzé.

A nyolcadik kornyezetvédelmi cselekvési programban foglaltaknak megfelelden az
elszamoltathatdsag biztositasa érdekében a nyomonkdovetési keretnek stabilnak kell maradnia.
2022-ben fogadtak el, és a benne foglalt kiemelt mutatok tovabbra is megfelelnek a célnak.
Mindazonaltal folyamatban van a jelenlegi mutatok javitasara és ujak kidolgozasara iranyulo
munka (lasd a kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentumot), és a jovoben érdemes lehet
megfontolni a nyomonkovetési keret aktualizalasat.

Az elmult néhany évben a Bizottsdg szamos Uj horizontalis nyomonkovetési keretet
dolgozott ki a rendszerszintli valtozasok terén elért eldrehaladds mérésére, beleértve a
fenntarthato fejlesztési célok és a reziliencia terén elért eredményeket is. E keretek kidolgozasa
soran a Bizottsag a jelenlegi tematikus nyomonkovetési keretekbol — tobbek kdzott a nyolcadik
kornyezetvédelmi cselekvési program nyomonkdvetési keretéb6l — szarmazd eghajlati és
kornyezeti mutatokat hasznalt. Ezeket a mutatokat alkalmazza az eurOpai szemeszter is.
Folyamatban van egy olyan keret kidolgozéasa, amely a fejlédés ,,GDP-n tali” mérésére
szolgdl, a fenntarthato és inkluziv jéllétet bemutatd eredménytabla forméajaban.

5. KOVETKEZTETESEK

Az EU a z6ld megallapodas keretében és a nyolcadik kérnyezetvédelmi cselekvési programmal
dsszhangban ambicidzus hossz( tdv( célokat, kezdeményezéseket és keretjogszabalyokat
fogadott el. Ezzel az Uni6 megfelelé palyara allt a klimasemleges, tiszta, természetbarat és
korforgasos gazdasdg megvaldsitasa felé. Szilard jogi keretet alakitott ki, amely éghajlat-
politikai és kornyezetvédelmi célkitiizéseket és dgazatokon ativeld jogszabalyokat hataroz meg
az atallas felgyorsitasa érdekében a gazdasadg olyan kulcsfontossagu agazataiban, mint az
energia, az ipar és a kozlekedés. A kezdeményezések tobbségének végrehajtasa még nem teljes
korti. Ezért még korai lenne értékelni a kbrnyezetre gyakorolt teljes hatasukat.

A zo6ld megallapodas gy vazolja fel az EU fenntarthatd jovo felé vezetd utjat, hogy
elkeriilhetdk legyenek azok a tarsadalmi, éghajlati és kornyezeti forduldopontok, amelyek
hatranyosan befolyasolnak a gazdasagot és a tarsadalmat. Rendszerszint(i stratégia, amelynek
megvaldsitasa a nyolcadik kornyezetvédelmi cselekvési program kiemelt célkitiizéseivel €s
elofeltételeivel teljes Osszhangban torténik. Epit az éghajlat-politikai, kérnyezetvédelmi,
szocialis, ipari €s versenyképességi célkitlizések kozotti szinergidkra, igy az egyik teriileten
elért eredmények multiplikald hatast fejtenek ki mas terlleteken.

A korforgasos gazdasagra és a szennyezGanyag-mentességre irdnyulo kezdeményezések olyan
pozitiv valtozasokat fognak el6idézni, amelyek hozzdjarulnak az éghajlatvaltozas
mérsékléséhez és a bioldgiai sokféleség megovasahoz. A természet megodvasa jarulékos
eldnyokkel jar az éghajlatvaltozas mérséklése és az ahhoz vald alkalmazkodas szempontjabol.
Az erb6forras-hatékony gazdasag csokkenti az 6koszisztémakra nehezed6 nyomast, hozzajarul
a hosszl tavu versenyképesség fenntartdsahoz €s a kiilsé sokkhatasokkal szembeni reziliencia
kialakitasahoz. A nyolcadik  kornyezetvédelmi  cselekvési  programban  2050-re
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megfogalmazott jovokép kozéppontjaban az igazsagos és méltanyos zold atallas all, az EU-ban
¢€s azon kiviil, ami a generaciok kozotti felelosségen alapul.

Annak biztositasa érdekében, hogy a jogszabalyok helyi szinten is hatast gyakoroljanak,
valamint felgyorsitsdk a kibocsatascsokkentés Utemét, a bioldgiai sokféleség veédelmét és
helyreéllitisat, valamint a tiszta és korforgasos megoldasok elterjedését, szilkség lesz a
hatosagok eréfeszitéseire minden szinten, a maganszektorral egyetemben. A szakpolitikai és
szabalyozasi keret sikeres végrehajtasdhoz kulcsfontossagi lesz az egyszerisités, a
korszerisités és a digitalizacid, valamint a megfeleld finanszirozas. Elengedhetetlen tovabba,
hogy megértsiik és megoldjuk a végrehajtassal kapcsolatos kihivasokat, ha azt akarjuk elérni,
hogy a jogi keret gyoOkeret eresszen, hatast valtson ki, és megteremtse az elképzelés
tdmogatottsagat minden érintett részérél. Minden 4gazatnak €s csoportnak latnia kell, hogy a
z01d atallas milyen elénydkkel jar szamara.

Ennek érdekében a Bizottsag tovabbra is szorosan egyiitt fog miikodni a tagallamokkal és az
Osszes érdekelt féllel. A gazdasagi szereplokkel és a szocialis partnerekkel folytatott
parbeszédek, valamint a polgari vitacsoportok?! példaként szolgalnak erre a munkara,
amelynek célja, hogy tamogassa a fébb csoportokat az éghajlati és kornyezeti kockazatok
megértésében, valamint ndvelje a timogatast a reziliencia és a hosszl tava fenntarthatdsag
kiépitéséhez szlkséges intézkedések irant a tarsadalmi-gazdasagi spektrum minden
szegmenseében.

Jelentds beruhdzasokra van sziikség az EU zold atallasanak megvalositasdhoz és a
klimasemlegesség céljanak eléréséhez. A zold atallas finanszirozésa alapvetd jelentOségli az
éghajlatvaltozasbol és a gazdasagot és a tarsadalmat taplald okoszisztéma-szolgaltatasokat
tonkretevd kornyezetkdrosodasbol fakadd koltségek elkeriiléséhez. A finanszirozasi hiany
athidalasa érdekében sziikség van allami és magéanberuhazéasokra, valamint fokozatosan meg
kell sziintetni a fosszilis tiizeléanyagoknak nyujtott és egyéb kornyezeti szempontbol kéaros
tdmogatasokat.

A befektetdk és az ipari szereplok egyre szélesebb korben csatlakoznak ezekhez az
eréfeszitésekhez, mivel megértették, hogy mit jelent iizleti modelljeik jovdje szempontjabdl a
fenntarthat6sag, és hosszu tdvon milyen stratégiai dontéseket kell hozniuk. Ahhoz, hogy a z6ld
atallas megtorténjen, a szempontjait jobban integralni kell a gazdasagi koordinacios
mechanizmusokba, példaul a makrogazdasagi koordinacidba és az eurdpai szemeszterbe.

Végezetil kulcsfontossdgu az éghajlatvaltozassal és a kornyezetvédelmi célkitiizésekkel
kapcsolatos globalis cselekvés. Az EU eddig is vezetd szerepet toltott be azaltal, hogy a
nemzetkézi napirend fokuszaba helyezte az éghajlatvaltozast, a bioldgiai sokféleség
csokkenését, a kdzelmultban pedig a milanyagszennyezést és a vizgazdalkodas rezilienciajat.
Mozgobsitja a nemzetkdzi kdzosséget a nyolcadik kdrnyezetvédelmi cselekvési program
jovoképének megvaldsitasa érdekében, amely szerint a magas életmindséget bolygonk
tiréképességének hatarain belul kell fenntartanunk.

121 polgari Részvételi Platform — Eurdpai Bizottsag (europa.eu).
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