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1. SISSEJUHATUS

Euroopa rohelises kokkuleppes tunnistatakse, et kliimamuutused ja keskkonnaseisundi
halvenemine on praeguse pdlvkonna ees seisvad tdsised probleemid, mis voivad teadlaste ja
uha rohkem ka 6konomistide hoiatuste kohaselt jouda punkti, kust enam tagasiteed ei ole™.
Kokkuleppega suunati EL teele, mis vdimaldab tal saada 2050. aastaks maailma esimeseks
kliimaneutraalseks maailmajaoks, mis on ressursitdhus ja kus ei jaeta korvale Uhtegi inimest
ega ala®. Selles kehtestatakse tegevuskava, mille abil kujundada EL imber niiiidisaegse ja
konkurentsivbimelise majandusega Uhiskonnaks, mis suudab panna vastu valistele
vapustustele ning vbimaldab inimestel elada diglast ja joukat elu tervislikus keskkonnas.

Rohelisele kokkuleppele tuginevas kaheksandas keskkonnaalases tegevusprogrammis® on
kehtestatud keskkonna- ja kliimapoliitika meetmete raamistik aastani 2030; see sisaldab kuut
temaatilist esmatéhtsat eesmarki 2030. aastaks ja pikaajalist esmatéhtsat eesmarki
2050. aastaks — elada hasti planeedi taluvuspiirides. Selles on tehtud kindlaks nende
eesmérkide sidusa téitmise eeltingimused kdoikides sektorites. Kdnealuse programmi
rakendamine on véga oluline URO kestliku arengu tegevuskava 2030, selle kestliku arengu
eesmérkide ning mitmepoolsete keskkonna- ja kliimakokkulepete kohaste keskkonna- ja
kliimaeesmarkide taitmiseks.

Kooskdlas kaheksanda keskkonnaalase tegevusprogrammi artikli 5 16ikega 1 on ké&esolevas
aruandes tutvustatud programmi temaatiliste esmatéhtsate eesmarkide taitmisel tehtud
edusammude vahehindamist®. Aruandes kasitletakse eeltingimuste seisu ning siisteemse
muutuse seires ja hindamisel tehtud edusamme. Aruandele on lisatud komisjoni talituste
toodokument, milles antakse pdhjalikum Ulevaade kdikidest esmatahtsatest eesmaérkidest,
tugiraamistikust ja seirest ning programmi visioonist aastani 2050.

Vahehindamine tugineb Euroopa Keskkonnaameti (EEA) seirearuandele programmi
eesmarkide taitmisel tehtud edusammude kohta,® mis lahtub kaheksanda keskkonnaalase
tegevusprogrammi seireraamistikust®. Samuti on selles kasitletud arutelusid liikmesriikide
ekspertide ja sidusriihmadega, tagasisidekorje vastusena saadud tagasisidet’ ja muid seotud
jareldusi.

Uldiselt on ELi voetud pohjalikud meetmed vdimaldanud saavutada edu eeskétt
kasvuhoonegaaside heite vahendamise, Ghukvaliteedi parandamise ja roheptorde jaoks
rahaliste vahendite kaasamise valdkondades. 2030. aasta eesmarkide saavutamine on
kéeulatuses, kui litkmesriigid tdidavad oma kohustused seoses poliitika ja digusaktide
rakendamisega.

L https://www3.weforum.org/docs/WEF_The_Global_Risks Report 2024.pdf. Maailma Majandusfoorumi
2024. aasta Ulemaailmses riskiaruandes on margitud, et peamised luhi- ja pikaajalised riskid on seotud
kliimamuutuste ja keskkonnaseisundi halvenemisega.

2 COM(2019) 640 final.

3 Otsus (EL) 2022/591.

4 Otsuse (EL) 2022/591 artikkel 4.

5 https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme.

6 COM(2022) 357 final.

7 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14080-Kaheksas-keskkonnaalane-
tegevusprogramm-vahekokkuvote et.
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Kestliku tootmise ja tarbimise suunas liikumiseks tuleb aga teha téiendavaid pingutusi. Muu
hulgas on selleks vaja koos asjaomaste sidusrihmadega uurida koikides peamistes
majandussektorites sobilikke alternatiive, mis vdiksid samal ajal tagada ELi konkurentsivime.
ELi tarbimise moju uletab endiselt planeedi teatavaid taluvuspiire. Peale selle on viimastel
aastatel kull tehtud markimisvaarseid edusamme, mis hdlmavad taastuvenergia ulatuslikku
kasutuselevottu ja vdiksemat soltuvust fossiilkltustest, kuid EL saaks toorainete ja fossiilsete
ressursside kasutamist veelgi védhendada. See aitaks alandada Ohusaaste ning vee- ja
pinnasereostuse tasemeid ja véhendada elurikkuse kadumist ning leevendaks seeldbi survet
Okosusteemidele ja vaartusahelatele.

Seepéarast on &darmiselt oluline votta vastu ja viia téielikult ellu Euroopa rohelise
kokkuleppe raames voetud ja kaheksandas keskkonnaalases tegevusprogrammis
kajastatud pohjalikud meetmed, et saavutada kohapeal tegelik mdju ning ELi majanduse ja
uhiskonna pikaajaline vastupanuvgime.

2. ESMATAHTSATE EESMARKIDE TAITMISEL TEHTUD EDUSAMMUD

2.1 Kasvuhoonegaaside heite Kiire ja prognoositav vahendamine ning looduslike
CO:z2 sidujate tGhustamine

Kliimamuutused toimuvad ha kiiremini ning avaldavad nii ELis kui ka kogu maailmas
inimestele, loodusele ja majandusele tugevat moju.

EL on teinud suuri edusamme kasvuhoonegaaside netoheite vahendamise eesmargi
taitmise suunas, kuid CO2 sidujates maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse
(LULUCF) sektorist tulenevat kasvuhoonegaaside netosidumist kasitleva eesmargi
taitmiseks peab ta tegema suuremaid joupingutusi. Selles sektoris on suundumused EL.is
negatiivsed, sest CO; sidujate hulk vaheneb ja mdnes liikmesriigis tekitab maakasutussektor
heidet, mitte ei seo seda.

Uldiselt nahtub 2022. aasta andmetest, et liidusisene kasvuhoonegaaside netoheide (v.a
rahvusvaheline lennundus) vaheneb jarjepidevalt ja oli 2022. aastal 32,5 % véiksem kui
1990. aastal®. Selleks aga, et tiita ELi kasvuhoonegaaside vahendamise 2030. aasta eesmark
(v@hemalt 55 % vahem kui 1990. aastal) ja saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus, tuleb
heite vdhendamise tempot kiirendada, et viimasel kiimnendil saavutatud keskmist iga-
aastase vahenemise maara peaaegu kolmekordistada. Tulenevalt varasematest olukorra
leevendamiseks tehtud jOupingutustest tuleb heidet véhendada kdige rohkem hoone- ja
transpordisektoris, kus CO- heide vaheneb aeglaselt vdi isegi suureneb.

Et taita eesmark, mis kasitleb maakasutusest, maakasutuse muutusest ja metsandusest
tulenevat kasvuhoonegaaside netosidumist CO: sidujates, peab susinikdioksiidi
eemaldamist markimisvééarselt hoogustama.

8 COM(2023) 653 final.




2021. aastal vastuvdetud Euroopa kliimamaaruses® seadis EL endale iguslikult siduva
eesmaérgi saavutada 2050. aastaks kogu majanduses kliimaneutraalsus ja vastupanuvéime.
Samuti on Euroopa kliimamaaruses kehtestatud vahe-eesmark vahendada kasvuhoonegaaside
netoheidet (heide parast sidumise mahaarvamist) lildus 2030. aastaks vahemalt 55 % vorreldes
1990. aasta tasemega.

Meetmete pakett ,,Eesmiirk 55¢° vgimaldab ELil liikuda oma kliimaeesmarkide diglase,
kulutGhusa ja konkurentsivdimelise saavutamise suunas. EL on votnud vastu enamiku paketis
sisalduvatest peamistest ettepanekutest,'* mis taieliku rakendamise korral tagavad, et EL tdidab
oma 2030. aasta kasvuhoonegaaside netoheite ajakohastatud eesmargi. Labivaadatud EL.i
heitkogustega kauplemise siisteem on niiid ambitsioonikam — sellega véhendatakse heidet
2030. aastaks 2005. aasta tasemetega vorreldes 62 % ja selle kohaldamisala on laiendatud
rahvusvahelisele meretranspordile. Maanteetranspordi- ja hoonesektoris ning véhest heidet
tekitavates sektorites kituse pdletamisest tuleneva kasvuhoonegaaside heite suhtes hakatakse
kohaldama uut eraldi heitkogustega kauplemise siisteemi (ELi HKS 2),'2 mille raames
vahendatakse heidet 2030. aastaks 2005. aastaga vorreldes 42 %.

EL otsustas suurendada jéupingutuste jagamise maaruse*® (mis hdlmab kasvuhoonegaaside
heidet liidusisesest transpordist (v.a CO heide lennundusest), hoonetest, pdllumajandusest,
vaiketdostusest ja jaatmetest) alusel kehtestatud Gldist heite védhendamise eesmarki
2030. aastaks 2005. aastaga vorreldes 29 %-It 40 %-le ja seada kdikidele liikmesriikidele
labivaadatud 2030. aasta eesmargid.

Uues maakasutust, maakasutuse muutust ja metsandust kasitlevas maaruses* on
kehtestatud Gldine ELi tasandi eesmérk saavutada 2030. aastaks maakasutuse pdohjal
310 miljoni CO; ekvivalenttonni netosidumine.

2022. ja 2023. aastal esitas komisjon tdiendavad ettepanekud, et kiirendada diglast ja kaasavat
uleminekut kliimaneutraalsusele. Néiteks jdudsid Euroopa Parlament ja ndukogu kokkuleppele
fluoritud kasvuhoonegaase (F-gaasid) kasitleva maaruse® labivaatamises, millega
vahendatakse veelgi nende véga tugeva toimega kasvuhoonegaaside heidet. Komisjon tegi
ettepaneku kehtestada suuremad heite vahendamise eesmérgid raskesdidukite jaoks®®. Samuti
esitas ta kava ,,REPowerEU*,!” mis sisaldab konkreetseid meetmeid, mille abil vdhendada ELi
energiasdltuvust Venemaa fossiilkutustest ja Kkiirendada Euroopa rohelise kokkuleppe
rakendamist uute meetmetega, tuginedes paketile ,,Eesmirk 55“. Selleks et suurendada ELi

® Maarus (EL) 2021/1119.

10 COM(2021) 550 final.

11 Need ettepanekud on muu hulgas labivaadatud ELi HKSi direktiiv, uus ELi HKS hoonete, maanteetranspordi
ja kituste jaoks, turustabiilsusreserv, jdupingutuste jagamise maarus, sdiduautode ja kaubikute CO2 heite normid,
LULUCFi maarus, susiniku piirimeede, kliimameetmete sotsiaalfondi loomine, algatus ,,FuelEU Maritime*,
alternatiivkiituste taristu méaérus, algatus ,,ReFuel EU Aviation®, energiatShususe direktiiv ja taastuvenergia
direktiiv. Kokkuleppele ei ole veel jéutud vaid labivaadatud energia maksustamise direktiivi ettepaneku kohta.
12 Direktiiv (EL) 2023/959, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU.

13 Maarus (EL) 2023/857.

14 Madarus (EL) 2023/839.

15 COM(2022) 150 final.

16 COM(2023) 88 final.

17 COM(2022) 230 final.



avatud strateegilist autonoomiat ja konkurentsivGimet ning hoogustada innovatsiooni, eriti
keskkonnahoidliku tehnoloogia valdkonnas, ja tagada sujuv kliimapdoére, esitas komisjon
rohelise kokkuleppe todstuskava. Peamised digusaktid nende eesmérkide saavutamiseks on
nullnetotddstuse maarus ja kriitilise tahtsusega toorainete maarus®e,

Susinikdioksiidi eemaldamine on vajalik, et EL saavutaks 2050. aastaks kliimaneutraalsuse
ja pérast seda negatiivse heite eesmdrgiga minimeerida ELi kasvuhoonegaaside
koondeelarvet’®. Selleks et tagada ELi sertifitseeritud kvaliteetne siisinikdioksiidi
eemaldamine, tegi komisjon ettepaneku susinikdioksiidi eemaldamise sertifitseerimise
digusraamistiku kohta?®. Eesmark on luua labipaistev ja usaldusvadrne juhtimisraamistik, muu
hulgas sertifitseerimismetoodikate valjatdotamiseks, soodustades taiendavaid investeeringuid
susinikdioksiidi eemaldamise tegevustesse ja suurendades nende kasutuselevottu. 2024. aasta
veebruaris avaldas komisjon toostuslikku stsinikumajandust kasitleva teatise, et toetada ELi
meetmeid 2050. aastaks kliimaneutraalsuse ja pérast seda negatiivse heite saavutamiseks.

Elurikkuse, mulla- ja metsastrateegiatega kehtestas EL korged eesmérgid 6kosuisteemide,
eeskatt stsinikurikaste Okosiisteemide kaitsmiseks. Looduse taastamise maarus® aitab
taastada kahjustatud 6kostisteeme, eelkBige neid, mis sobivad hasti stsiniku sidumiseks
ja sailitamiseks, nagu metsad ning turba- ja maérgalad. Kliimamuutuste leevendamise
meetmeid toetab ka ELi kohustus istutada 2030. aastaks vahemalt 3 miljardit uut puud. Veel
Uks oluline vahend véitluses kliimamuutuste vastu ja elurikkuse kadumise peatamisel on
raadamisvabasid tooteid kasitlev maarus,?? millega tagatakse, et ELi tarbimine ja tootmine ei
pdhjusta raadamist.

Viga oluline on paketi ,,Eesmark 55 taielik rakendamine ja piisavate investeeringute
kaasamine (vt punkt 3.2). Mones liikmesriigis ei ole edusammud kooskdlas pikaajaliste
klitmaeesmarkide taitmiseks vajaliku meetmete tasemega.

Ajakohastatud riiklike energia- ja kliimakavade projektides esitatud teabe p&hjal on
kasvuhoonegaaside netoheide 2030. aastaks hinnanguliselt 51 % vaiksem kui 1990. aastal,?3
mis on neli protsendipunkti vahem kui kliimamaaruses seatud 55 % eesmaérk. Selles hinnangus
on kasutatud 225 miljoni CO; ekvivalenttonni suurust piirméadra, mis on kehtestatud LULUCFi
sektori panusele paketi ,,Eesmirk 55 eesméarkidesse. LULUCFi sektori konealusest
piirmadrast suurema panuse lisamise korral moodustaks heite védhenemine kokku 51,7 %.
Ajakohastatud riiklike energia- ja kliimakavade projektides kindlaksméératud trajektooril
pbhinevate prognooside kohaselt ei suuda EL 2050. aastaks kliimaneutraalsust saavutada®.

18 Lisateavet on esitatud 2023. aasta eduaruandes kliimameetmete kohta.

P ESABCC (2023), ,,Scientific advice for the determination of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse
gas budget for 2030-2050“ (Teaduslikud nduanded kogu ELi hdlmava 2040. aasta kliimaeesmargi ja
ajavahemiku 2030-2050 kasvuhoonegaaside eelarve kindlaksméa&ramiseks), DOI: 10.2800/609405.

20 COM(2022) 672 final.

21 COM(2022) 304 final.

22 Maarus (EL) 2023/1115.

23 Kasvuhoonegaaside netoheide kokku koos LULUCFi sektoriga ja ilma rahvusvahelise transpordita.

24 2023. aasta eduaruandes kliimameetmete kohta on hinnatud, et liikmesriigid peavad 2050. aastaks
kliimaneutraalsuse saavutamiseks votma tdiendavaid leevendusmeetmeid, millega védhendada heidet ligikaudu
1 600 miljoni CO, ekvivalenttonni (ehk 34 protsendipunkti) v6rra. Seda jareldust kinnitavad riiklikes energia- ja

kliimakavades esitatud andmed.



Kuigi heide on ELis alates 1990. aastast vahenenud 32,5 %,%° nihtub ajakohastatud riiklike
energia- ja kliimakavade projektides esitatud heiteprognooside analliusist, et jdupingutusi on
vaja kiirendada. Ajakohastatud riiklike energia- ja kliimakavade projektid toovad ELi
2030. aasta eesmarkide saavutamise l&hemale, kuid kokkulepitud 6igusaktide paketi
,,Eesmirk 55 rakendamise kiirendamiseks on ilmselgelt vaja tdiendavaid joupingutusi. Praegu
tegelevad liikmesriigid oma kavade ajakohastamisega 2024. aasta juuniks ning kaaluvad
voimalusi poliitika ja investeeringute tdhustamiseks, et taita 2030. aasta eesmark vdhendada
kasvuhoonegaaside heidet véhemalt 55 %.

Nagu on ndutud Euroopa kliimamaarusega, avaldas komisjon 2024. aasta veebruaris teatise ja
Uksikasjaliku mdjuhinnangu ELi 2040. aasta kliimaeesmargi kohta, et méaarata kindlaks,
kuidas liikuda kokkulepitud 2030. aasta vahe-eesmarkidest nullnetoheiteni 2050. aastaks.
2040. aasta eesmérk pakub otsuste tegijatele ja investoritele prognoositavust, mille abil hoida
EL kliimaneutraalsuse saavutamise kursil ja toetada 2030. aasta eesmérkide rakendamist.
Samuti annab see ELi partneritele kogu maailmas tugeva signaali vajadusest hoogustada
uleilmseid kliimameetmeid.

Komisjoni teatisega kéivitatakse sidusrihmadega dialoog 2040. aasta eesmaérkideni liikumise
teemal. Nii seadusandliku ettepanekuga Euroopa kliimamaaruse muutmise kohta selle
eesmérgi lisamiseks kui ka 2030. aastale jargneva poliitikaraamistikuga tegeleb jargmine
komisjon. Kokkulepitud eesmérgil péhineb ELi uus riiklikult kindlaksméératud panus, mille
koik Pariisi kokkuleppe osalised peavad 2025. aastal esitama.

2.2 Kliimamuutustega kohanemise, sealhulgas 6kosusteemipdhiste kasitluste
tugevdamine ja arvessevotmine

Valitsustevahelise  kliimamuutuste eksperdirihma viimastes hindamisaruannetes on
prognoositud, et sellised adrmuslikud ilmastiku ja kliimaga seotud nahtused nagu uleujutused,
pduad ja kuumalained muutuvad sagedasemateks ja tdsisemateks. See toimub isegi parima
stsenaariumi puhul, mille kohaselt kasvuhoonegaaside heidet Pariisi kokkuleppe eesmaérkide
taitmiseks Ule maailma Kiiresti ja jarsult vahendatakse.

Kliimamuutuste moju o©kosusteemidele, sotsiaal-majanduslikele valdkondadele ning
inimeste tervisele ja heaolule on juba tuntav.

Euroopas on ilmastiku ja kliimaga seotud néhtuste tagajarjel surnud suur arv inimesi —
aastatel 1980-2020 hinnanguliselt 85 000-145 000,%® seda peamiselt kuumalainete tGttu.
2022. aastal pohjustasid kuumalained hinnangute kohaselt Gle 60 000 Ulemadrase surma;
rohkem surmajuhtumeid (70 000) on pdhjustanud vaid 2003. aasta kuumalained?’.
Kliimamuutused mojutavad kdiki piirkondi ja sotsiaal-majanduslikke kategooriaid, kuid seda

%5 2023. aasta eduaruanne kliimameetmete kohta (COM(2023) 653 final).
2% Sltuvalt andmete allikast (NatCatSERVICE ja CATDAT). Vit

https://www.eea.europa.eu/publications/economic-losses-and-fatalities-from.

27 Heat-related mortality in Europe during the summer of 2022 (Kuumusest p&hjustatud suremus Euroopas
2022. aasta suvel) | Nature Medicine.
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https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z#Sec8
https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z#Sec8
https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z#Sec8

mitte Uhetaoliselt — ebaproportsionaalselt palju mdjutavad eespool nimetatud ohud
vahekaitstud leibkondi.

IImastiku ja kliimaga seotud aarmuslikest nahtustest tingitud majanduslik kahju suureneb ja
joudis 2022. aastal 52,3 miljardi euroni, kusjuures suurim mdju on tleujutustel (40 %).

Aastatel 2000-2022 kasvas ELis pdudadest mdjutatud pindala?. Selle perioodi keskmisega
vorreldes oli ala, kus mullaviljakus on halvenenud, 2022. aastaks kasvanud viis korda. N&iteks
mojutasid pouad kdnealusel aastal Belgias, Luksemburgis ja Sloveenias rohkem kui 50 %
taimkattega aladest, samal ajal kui pikaajaline keskmine on alla 10 %. Teise ddrmusena ei
esinenud lirimaal mingit mérgatavat mdju. PGudade avaldatav surve kahjustab 6kosuisteemide
suutlikkust sdilitada stsinikku, tulla toime jérgnevate Uleujutuste méjuga, panustada toidu
tootmisse ja pakkuda mitmesugust muud kasu. Prognooside kohaselt esineb tulevikus rohkem
kuumalaineid ning eelduste kohaselt sajab mandri- ja Vahemere-aarsetes piirkondades suviti
vahem vihma. Seepadrast on Uiha tungivam vajadus suurendada maa majandamise tavade kaudu
vastupanuvoimet.

ELi 2021. aasta kliimamuutustega kohanemise strateegias®® on esitatud visioon, mille
kohaselt on EL 2050. aastaks kliimamuutuste suhtes vastupanuv@imeline ning taielikult valmis
tulema toime kliimamuutuste véltimatu ja juba nédhtava mdjuga.

ELi kliimama&aruses kehtestatakse ELile ja litkmesriikidele kohustus teha kliimamuutuste
suhtes vastuvotlikkuse vahendamisel, vastupanuvdime suurendamisel ja kohanemisvGime
parandamisel jarjepidevaid edusamme. 2023. aasta detsembris avaldas komisjon ELi
kliimamé&éruse kohase hinnangu. Peaaegu kdik ELi litkmesriigid on labi viinud kliimariskide
hindamise, kuid vaid védhesed neist on esitanud usaldusvéarsed terviklikud kliimariskide
hinnangud rohkem kui viie sektori kohta. Poliitikavaldkondade ja sektoritena, mida kliimaohud
Euroopas kBige enam mdjutavad, on nimetatud tervishoidu, pdllumajandust, metsandust,
elurikkust, energeetikat ja veemajandust. Kdik liikmesriigid on kehtestanud riikliku
kohanemisstrateegia ja/vdi -kava. Et aidata liikmesriikidel neid ajakohastada ja rakendada,
on komisjon andnud vélja uued suunised.

Kaheksa liikmesriiki on 16iminud oma kohanemispoliitika elemente siseriiklikku
digusraamistikku. Mitmes  liikmesriigis  puuduvad  seire-,  aruandlus- ja
hindamismehhanismid. Strateegilisel tasandil ja poliitilistes dokumentides, eelkdige
valdkondlikes strateegiates ja kavades on looduspdhiseid lahendusi arvesse voetud vaid
piiratud ulatuses. Paljude liikmesriikide jaoks on endiselt keeruline hinnata kohanemise
kulusid ning sageli ei sisalda nende kavad ja strateegiad eraldi eelarvet ega rahastamisvooge
kavade rakendamiseks.

Samaaegselt vOetakse aga laiaulatuslikke meetmeid ELi 2021. aasta kohanemisstrateegia
rakendamiseks. To66 selle nimel, et votta kohanemist arvesse ELI muudes
poliitikavaldkondades, néiteks tervishoiupoliitikas, on parandanud poliitika sidusust.

28 EEA, ,.04-Drought impact on ecosystems in Europe-indicator* (Niitaja 04 — pdudade m&ju Euroopa
Okostisteemidele) — Euroopa Keskkonnaamet (europa.eu).
2 COM(2021) 82 final.



https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/indicators/04-drought-impact-on-ecosystems/view
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/indicators/04-drought-impact-on-ecosystems/view

Laiemalt on tehtud edusamme teadlikkuse suurendamisel kliimamuutuste mdjust ja vajadusest
selleks valmistuda®,

2024. aasta martsis avaldas komisjon teatise ELi kliimariskide juhtimise kohta, tuginedes
Euroopa kliimariskide hindamise teaduslikus aruandes ja muudes allikates esitatud tdenditele.
Teatises on vélja toodud tegevusvaldkonnad, kus on vaja teha olulisi muudatusi kodanike ja
meie majanduse tdhusaks kaitsmiseks. Samuti on selles rhutatud Euroopa lisavéartust riikide
ja erasektori tasandil padevusega ja riskide eest vastutuse vOtmisega seotud meetmete
toetamisel.

2.3 Puhas ringmajandus

Ringmajandus v6ib véhendada CO> heidet, survet loodusvaradele ja elurikkusele ning saastet.
See voOib aidata Euroopal suurendada loodusvarade tootlikkust kuni 3 % aastas ja téita
2050. aasta kliimaneutraalsuse eesmark. Samuti vdivad ringmajandusel pdhinevad mudelid
edendada ELi majanduse pikaajalist konkurentsivdimet, suurendada liidu vastupanuvdimet ja
kaitsta varustuskindlust!.

ELil on nlid tugev Gigusraamistik, mille abil kiirendada UGleminekut ringmajandusele.
Oigusaktide jéustumine voétab aga aega. Selle raamistiku kasutuselevétmiseks on vaja
kooskdlastatud meetmeid, et tegeleda ELis viimasel kimnendil tdheldatud materjalikasutuse
negatiivse mdjuga ja jatkusuutmatute suundumustega jaatmetekkes. Joulisem tegevus
koikidel tasanditel ja kdikides sektorites on darmiselt oluline selleks, et siduda majanduskasv
lanti loodusvarade kasutamisest, tagada sddstev materjalikasutus ning tugevdada
vastupanuvdimet ja varustuskindlust.

2022. aastal oli ELi materjali jalajalg elaniku kohta 14,8 tonni, mis tdhendab 6 % kasvu
viimase kiimnendi jooksul. Ehitustegevusest tingituna on enamik materjale mittemetalsed
mineraalid, mille puhul kasvas materjalikasutus kdige ronkem (+22 %)%,

ELi kogu jaatmeteke koikidel majanduse tegevusaladel ja kodumajapidamistes vahenes
viimasel kiimnendil peaaegu 3 %, joudes 2020. aastal 4,8 tonnini elaniku kohta, mis osutab
mdningasele lahtisidumisele SKPst. Pakendijaatmete, eelkdige plastpakendijdatmete kogus
kasvas aga EL.is viimasel kimnendil tile 20 %, joudes 2021. aastal plastpakendijaatmete puhul
36 kilogrammini inimese kohta®®. ELis vdetakse ringlusse ja taaskasutatakse rohkem
jaatmeid, kuid 2022. aastal voeti majanduses ringlussevbetud materjalina uuesti kasutusele
vaid piiratud kogus materjale (ligikaudu 11,5 %),

30Vt nt Buroopa pduariski atlas ja pdudade mdju Euroopa andmebaas, iileujutuste seire platvorm ,,Floods viewer*
ning Sendai katastroofiohu vdhendamise raamistik, ,, Tulemuslikkuse hindamine 2023%, kittesaadav aadressil
https://data.europa.eu/doi/10.2795/151300.

31 Growth Within: A Circular Economy Vision for a Competitive Europe® (Kasv seestpoolt. Ringmajanduse
visioon konkurentsivdimelise Euroopa saavutamiseks), McKinsey Centre for Business and Environment & Ellen
Macarthur Foundation, juuni 2015. Vastavalt teatisele ,,ELi pikaajaline konkurentsivdime: pilk 2030. aasta
jargsesse aega“ (COM(2023) 168 final).

32 Eurostati andmekogum (cei_pc020).

33 Eurostati andmekogum (cei_pc050).

34 Eurostati andmekogum (cei_srm030).
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Tanu sellele, et loodusvarade tootlikkus on alates 2000. aastast ligikaudu 35 % kasvanud,®®
vahenes tootmisest parit kasvuhoonegaaside heide ELis aastatel 2008-2021 ligikaudu 25 %,
mis naitab, et ringmajandusele tileminekul on kliimaneutraalsuse saavutamisel oluline roll®®.

2020. aasta ringmajanduse tegevuskava®’ eesmiark on siduda majanduskasv lahti
ressursikasutusest, vahendada tarbimise jalajalge, kahekordistada materjalide ringkasutuse
maéara, vahendada markimisvaarselt kogu jaatmekogust ja vahendada poole vorra (ringlusse
mittevOetavate) olmejaatmete jadkide kogust.

Komisjon on esitanud kdik 35 tegevuskavas valja kuulutatud meedet. Okodisaini
direktiiviga ette nahtud olelusringil pdhinevale ldhenemisviisile tugineva murrangulise
tootepoliitika algatuse, kestlike toodete okodisaini maarusega® laiendatakse mitmesugustele
toodetele tulemuslikkus- ja teabeesitusnduete, sealhulgas digitaalse tootepassi kehtestamise
raamistikku. See on &armiselt oluline kdnealuse méaruse rakendamiseks tulevastel aastatel
eesmérgiga tagada, et ringmajandustooted ja kestlikud tooted muutuvad normiks. Tarbijate
vBimestamise direktiiv® ja rohevaidete direktiivi ettepanek* aitavad tarbijatel teha valikuid,
vBimaldades neil teha kindlaks kestlikud tooted, mida osta, ilma et neid seejuures eksitataks.

Samuti on Kkaivitatud uusi algatusi tekstiili tootmise ja tarbimisega seotud
keskkonnaprobleemide lahendamiseks, juhindudes ELi kestliku ja ringse tekstiili
strateegiast. P6ordelised algatused on ka uus patareisid ja akusid kasitlev maarus* ning
ettepanekud pakendeid ja pakendijaatmeid kasitleva madruse*? ning sdidukite
konstruktsiooni ja romusdidukite kaitlemist kasitleva maaruse*® kohta.

Komisjon on vaadanud labi peamised jadtmeid Kkasitlevad 0Oigusaktid, sealhulgas
jaatmesaadetiste maaruse* ja jaiatmetes sisalduvate pusivate orgaaniliste saasteainete
piirnormide ajakohastamise*®. Samuti tegi komisjon ettepaneku vaadata sihiparaselt l4bi
jaatmete raamdirektiiv, et tegeleda toidu- ja tekstiilijadtmete kisimusega,*® poorates
eritdhelepanu  jaatmetekke valtimisele ja laiendatud tootjavastutuse kohaldamisala
laiendamisele.

Komisjon on kaivitanud algatused plastireostuse vahendamiseks, sealhulgas meetmed
mikroplastiheite keskkonda sattumise valtimiseks,*’ eelkdige ettepaneku plastigraanulite
kaost tingitud reostusega vditlemise kohta ja piirangute kehtestamise kohta tahtlikult
lisatud mikroplastile. Samuti esitas komisjon uue biopdhiseid, biolagunevaid ja

3 Eurostati andmekogum (cei_pc030).

3 Eurostati andmekogum (cei_gsr011).

37, COM(2020) 98 final.

38 COM(2022) 142 final.

39 COM(2022) 143 final.

4 COM(2023) 166 final.

41 Maarus (EL) 2023/1542.

2 COM(2022) 677 final.

43 COM(2023) 451 final.

4 COM(2021) 709 final.

45 Maarus (EL) 2022/2400 pusivate orgaaniliste saasteainete kohta.
4 COM(2023) 420 final.

47 COM(2023) 645 final ja komisjoni Gigusakt C(2023) 6419.
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kompostitavaid plaste késitleva poliitikaraamistiku®® ning tegi edusamme thekordselt
kasutatava plasti véhendamiseks ettendhtud meetmete rakendamisel. Rahvusvahelisel
tasandil on pooleli labirdékimised uue tGlemaailmse plastireostust késitleva kokkuleppe le.

Ringmajanduse pdhimdtteid jargitakse ELi eri poliitikavaldkondades, néiteks Euroopa
sotsiaalmeetmete kavas, renoveerimislaines ning teadusuuringute ja innovatsioonipoliitikas.
Ringluspdhisus on ka Euroopa rohelise kokkuleppe to0stuskava toetava kriitilise tdhtsusega
toorainete maaruse*® nurgakivi. Samuti on see Euroopa toostuse CO, heite vahendamist
késitlevate sektoripBhiste Uleminekujuhiste keskmes ja oluline tegur kaheksanda
keskkonnaalase tegevusprogrammi muude esmatahtsate eesmérkide taitmisel.

Viimase kiimne aasta jooksul on poliitikakujundajad, ettevdtjad, avaliku sektori asutused
ja uldsus osalenud ringmajandust Kkasitlevates algatustes Euroopa ringmajanduse
sidusrihmade platvormi kaudu. Praeguseks on ringmajanduse strateegia, tegevuskava voi
teekaardi vastu votnud 23 litkmesriiki.

Uleilmse tlemineku kiirendamiseks on EL kaivitanud ringmajanduse ja ressursitdhususe
ulemaailmse liidu, mida ta toetab.

Sellised meetmed nagu tdhusam ressursikasutus tootmises, toodete kasutusea pikendamine voi
esmase tooraine asendamine vdahem CO: heidet tekitavate ringlussevdetud materjalidega
panustavad ELi 2050. aasta kliimaeesmarkidesse eelduste kohaselt 20—25 %. Samuti uuritakse
ringmajanduse ja kestliku biomajanduse vahelisi stinergiaid.

Materjalikasutuse optimeerimine vahendab markimisvaarselt soltuvust imporditud
materjalidest. EL impordib ligikaudu 23 % materjale,>® peamiselt fossiilenergiakandjaid,
sealhulgas plaste (71 % impordist), ja kriitilise tahtsusega tooraineid (nagu koobalt ja rani), mis
on vajalikud rohe- ja digip6ordeks®?.

Rohepddrde rahastamine nduab liikmesriikide ja ettevOtjate vahelisi tugevaid
partnerlussuhteid, mis lahtuvad ELi vdrdlusalustest ja sihiparastest investeeringutest ning
milles ELi taksonoomia on oluline lahtepunkt kestliku rahastamise kaasamiseks ja
suunamiseks. TurupOhiste vahendite ja keskkonnahoidlike riigihangete tdiendav
kasutamine ELi ja riikide tasandil vdib aidata kaasa sellele, et kestlikud tooted muutuvad
normiks.

Jark-jargult kujuneb valja dhine dlemaailmne arusaamine ringmajandusest ja vastav
tegevuskava. Kuna mitmepoolne mehhanism kiirendaks tleilmset tleminekut, toetab EL
ka edaspidi URO terviklikku lahenemisviisi kestlikule tarbimisele ja tootmisele.

2.4 Nullsaaste murgivaba keskkonna saavutamiseks

Saaste on Uks peamine vaimsete ja fldsiliste haiguste tekitaja ning samuti vOib see pdhjustada
enneaegset surma. Saaste ohustab inimeste heaolu ja tervist ning tekitab 0hiskonnale

48 COM(2022) 682 final.

49 COM(2023) 160.

%0 Eurostati andmekogum (cei_gsr030).
51 Eurostati andmekogum (cei_gsr020).
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majanduslikke kulusid. Uhtlasi on see (iks viiest peamisest elurikkuse kao p&hjusest, mis
vahendab Okosusteemide suutlikkust pakkuda selliseid teenuseid nagu susiniku sidumine ja
saastest puhastamine.

2030. aasta nullsaaste eesmérkide saavutamiseks on tingimused loodud, kuid nende
eesmarkide taitmiseks tuleb teha stabiilseid edusamme mitmesugustes valdkondades alates
Ohusaastest, mille puhul edasiminek on julgustav, kuni vee-, mere- ja pinnasereostuseni, mis
vajavad taiendavaid lisameetmeid. Euroopa Keskkonnaameti viimased prognoosid®?
osutavad sellele, et EL suudab saavutada 2030. aasta eesmargi vahendada tahkete
peenosakeste pOhjustatud enneaegsete surmajuhtumite arvu 55 % vorra, kuid mitte
2030. aasta eesmargi véhendada transpordimiraga kokkupuudet 30 % vérra. Suurt
pingutust nduab taita eesméark véhendada toitainete kadu pdhjavette vahemalt 50 % vdrra.
Ka plastprugi meres on jatkuvalt suur mitmetahuline probleem.

2021. aastal olid ELis 253 000 enneaegset surmajuhtumit omistatavad tahketele
peenosakestele, mis tdhendab 41 % vihemist alates 2005. aastast®. Aastatel 2016-2019>
registreeriti nitraadireostus 14,1 %-s ELi pdhjavee seirejaamadest, kus aasta keskmine
nitraadisisaldus Gletas 50 mg NO/I kunnist — see on peaaegu Uhe protsendipunkti vorra
rohkem kui eelmisel perioodil.

Ligikaudu kahte kolmandikku pdllumuldadest ELi territooriumil mdjutavad erosioon,
orgaanilise susiniku kadu, toitainete (lammastiku) liigne sisaldus, mulla tihenemine voi
sekundaarne sooldumine®. Uldiselt pestitsiidide miik kill ei vihene, kuid nende
kasutamisega seotud riskid on véiksemad ja aja jooksul kahaneb ohtlikumate pestitsiidide
(asendamisele kuuluvate toimeainete) miitik®®.

Selleks et saavutada nullsaaste eesmérk mirgivaba keskkonna tagamiseks, on
punktreostusallikatega vditlemise asemel hakatud jargima stustemaatilist lahenemisviisi
keskkonnale avalduvale survele, mis on selgelt seotud toostuse ja muude
majandussektoritega.

ELil on esmakordselt olemas integreeritud ja terviklik nullsaaste tegevuskava®’ 6husaaste
ning vee- ja pinnasereostuse vahendamiseks tasemeni, mis tervist ja looduslikke
6kostisteeme enam ei kahjusta.

Praeguseks on enamik (tle 75 %) nullsaaste tegevuskavas valja kuulutatud juhtalgatusi ja
meetmeid I8pule viidud v&i on nende rakendamine 18ppjargus®®. ELi digusaktid vaadati l4bi,
et seada kdrgemad eesmargid, laiendades nende Gigusaktide kohaldamisala saastavamale

52 EEA, ..07-Premature deaths due to exposure to fine particulate matter in Europe-indicator (Niitaja 07 —
enneaegsed surmad Euroopas tahkete peenosakestega kokkupuute tdttu) — Euroopa Keskkonnaamet (europa.eu),
ja COM(2022) 674.

53 EEA, ..07-Premature deaths due to exposure to fine particulate matter in Europe-indicator (Niitaja 07 —
enneaegsed surmad Euroopas tahkete peenosakestega kokkupuute tdttu) — Euroopa Keskkonnaamet (europa.eu).
5 COM(2021) 1000 final.

%5 COM(2023) 416 final.

%6 Allikas: Statistika | Eurostat (europa.eu), trends eu — Euroopa Komisjon (europa.eu).

57 COM(2021) 400 final.
%8 Nullsaaste meetmete jalgimise vahend.

11


https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/indicators/07-premature-deaths-due-to/view
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/indicators/07-premature-deaths-due-to/view
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/indicators/07-premature-deaths-due-to/view
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/indicators/07-premature-deaths-due-to/view
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides/harmonised-risk-indicators/trends-eu_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-stakeholder-platform/actions_en

tegevusele (nditeks toostusheidet® ja asulareovee puhastamist® reguleerivad labivaadatud
digusaktid), voi et kohandada Ghukvaliteeti®® ja veesaasteaineid®? kisitlevaid ELi norme
teaduslikult ette nahtud tasemele. Komisjoni ettepanekuga mullaseire direktiivi kohta
tagatakse mullale®® esmakordselt muude dkosiisteemidega sarnane kaitsetase.

Nullsaaste tegevuskava taiendava kestlikkust toetava kemikaalistrateegiaga® kehtestatakse
selge hierarhia, mille kohaselt peaks saaste valtimine alati olema prioriteetne. Sel eesmargil
voeti vastu soovitus, mille kohaselt kemikaalid peaksid olema ohutuks ja kestlikuks
kavandatud, ning labivaadatud klassifitseerimist, margistamist ja pakendamist kasitleva
maarusega® muudetakse ohtlike kemikaalide margistamine selgemaks, sealhulgas
internetimidgi puhul. Komisjon tegi ettepaneku lihtsustada kemikaalide kasitlemise protsesse,
et taita rohelise kokkuleppe alusel voetud kohustus l&htuda pohimdottest ,,iiks aine — Uks
hindamine*“®®. Samuti tegi ta ettepaneku vaadata l4bi elavhdbedat kasitleva maaruse,®’ et
veelgi piirata elavhobeda jéarelejdanud kasutusviise ELis; 2023. aasta veebruaris joudsid
ndukogu ja Euroopa Parlament selles esialgsele poliitilisele kokkuleppele®®.

Tanu saaste véltimise ja véhendamise meetmete muudesse rohelise kokkuleppe strateegiatesse
lisamisele ning tugiraamistiku tdhustamisele on paranenud poliitika sidusus. ELi
taksonoomia viimased téiendused, mida kohaldatakse alates 2024. aasta algusest, hdlmavad
saastuse valtimise, kontrolli ja vdhendamise meetmeid kestlike veeinvesteeringute kaudu ning
muid taksonoomiamadruse keskkonnaeesmarkide tiitmisele suunatud meetmeid®. ELi
rahastamisvahenditest ~ toetatakse  nullsaaste = saavutamise =~ meetmeid  paljudes
valdkondades. Kliimamuutuste kisimuse integreerimine ELi mitmeaastasesse eelarvesse ning
taaste- ja vastupidavuskavadesse aitas suurendada toetust Ohukvaliteedi parandamise
meetmetele. Teadmusbaasi parandamiseks esitas komisjon esimese nullsaaste seire- ja
vdljavaatearuande ning seotud teadusuuringute ja innovatsioonimeetmed programmi ,,Euroopa
horisont* raames.

2030. aasta eesmaérkide tditmiseks on &armiselt oluline olemasolevate v6i kavandatud
meetmete Kiire rakendamine kohalikul, riiklikul, piiritlesel ja Ulemaailmsel tasandil.
Nullsaaste eesmarki on v@imalik tdita ainult koos ELi eesmarkidega saavutada
kliimaneutraalsus, Kkaitsta elurikkust ja minna Ule puhtale ringmajandusele. Samuti on oluline
votta nullsaastet arvesse muudes poliitikavaldkondades. Vaga tahtis on tuua vélja saaste,
inimeste tervise ja ebavOrdsuse vahelised seosed, et saavutada uldsuse toetus saaste

%% COM(2022) 156 final/3.

80 COM(2022) 541 final.

61 COM(2022) 542 final.

62 COM(2022) 540 final.

83 COM(2023) 416 final.

6 COM(2020) 667 final.

8 COM(2022) 748 final.

% See hdlmas kolme seadusandlikku ettepanekut kemikaale kasitlevate andmevoogude kohta (COM(2023) 779),
kemikaalidega seotud t66 imberjaotamise kohta ELi asutuste vahel (COM(2023) 783) ning elektri- ja
elektroonikaseadmetes ohtlike ainete kasutamise piiramist kasitleva direktiivi muutmise kohta
(COM(2023) 781).

57 COM(2023) 395 final.

8 Pressiteade.

89 Komisjoni delegeeritud maarus (EL) 2023/2486.
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pbhjustega vditlemisele suunatud poliitikameetmetele. Oiglase ja tdhusa poliitika tagamiseks
on aarmiselt oluline kohaldada muudes sektoripBhistes poliitikavaldkondades pdhimdtet, et
saastaja maksab, tuginedes kogemustele, mis on saadud hasti toimivatest meetmetest, nditeks
hiljutisest muudatusest, millega labivaadatud asulareovee puhastamise direktiivi’® lisati
laiendatud tootjavastutus.

Oigusaktide t6hus rakendamine nduab keskkonda ja rahvatervist késitlevate andmete
analtusimise taiendavat integreerimist ning saaste moju I6imitud ja asukohaga seostatud
visualiseerimist’®. Sellega tuleks siduda toetavad meetmed, eeskitt investeeringud ja
hinnasignaalid, ning meetmed, millega edendada nullsaastelahendustele suunatud oskusi,
teadusuuringuid, innovatsiooni ja digilleminekut. Nullsaaste tegevuskavas sisalduvate
juhtalgatuste, eeskatt linna- ja regionaalpoliitikaga seotud juhtalgatustega on juba hakatud
andmeanalliusi integreerima ja seda saab veelgi edasi arendada. Komisjon teeb Euroopa
Keskkonnaametiga koostdod selle nimel, et viimaseid kéttesaadavaid andmeid jargmises
nullsaaste seire- ja valjavaatearuandes (mis eelduste kohaselt avaldatakse 2024. aasta 16pus)
veelgi paremini jagada ja kasutada.

2.5 Elurikkuse kaitsmine, sailitamine ja taastamine

Looduse ja elurikkuse jatkuv kadu kujutab suurt ohtu 6koststeemiteenustele, millest me kdik
s6ltume. Loodus annab meile toitu ja puhast vett ning aitab valtida tleujutusi, puhastada dhku,
tolmeldada pdllukultuure, sdilitada CO- ja kohaneda kliimamuutustega.

ELi esimesest dkosiisteemihindamisest’? ilmnes, et Euroopa 6kosiisteemid kannatavad maa
jamere intensiivsest kasutamisest, kliilmamuutustest, saastest, liigkasutusest ja invasiivsetest
voorliikidest tuleneva lakkamatu surve all. Maismaa- ja merekaitsealade loomisel on tehtud
teatavaid edusamme. Metsade Uhendatuse tase ei ole tdusnud ja levinud linnuliikide
populatsioonide arvukus EL.is vaheneb jatkuvalt. Metsalindude populatsioonide arvukus on
kall  suurenenud, kuid pdllulindude populatsioonide arvukus on endiselt jarsus
langussuundumuses.

ELi elurikkuse strateegias aastani 2030”2 on 2030. aastaks seatud korged looduse kaitsmise
ja taastamise eesmargid. Strateegias kutsutakse Ules voitlema elurikkuse kadumise viie
peamise pdhjuse vastu: maa- ja merekasutuse muutused, liigkasutus, klilmamuutused, saaste
ja invasiivsed voorliigid.

Looduse taastamise maarusega kehtestatakse kahjustatud okosisteemide taastamise ja
elurikkuse kao tagasipdtramise eesmargid. EL on vastu votnud mulla- ja metsastrateegia ning
labirdédkimisel on kaks seadusandlikku ettepanekut, mille eesmark on suurendada nende
oluliste 6kosiisteemide vastupanuvdimet’®. Lisameetmed algatati tolmeldajate”™ Kaitseks.

0. COM(2022) 541 final.

"L Sealhulgas Copernicuse teenuste kaudu.

2 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123783.
3 COM(2020) 380 final.

74 COM(2023) 416 final ja COM(2023) 728 final.

75 COM(2023) 35 final.
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Komisjon on votnud meetmeid, et vahendada saaste tagajargi elurikkusele, eelkbige EL.i
kestlikkust toetava kemikaalistrateegia ja nullsaaste tegevuskava raames ning uute algatustega
asulareovee puhastamise ja toostusheidete’® valdkonnas.

Edusamme on tehtud ka elurikkuse eesmérkide integreerimisel asjakohastesse EL.i
poliitikavaldkondadesse, eelkdige metsandus- ja pdllumajanduspoliitikasse
kliimamuutustega kohanemise strateegia, ELi mahetootmise tegevuskava’’ ja
strateegiaga »Talust taldrikule®, kalanduspoliitikasse merebtkosusteemide
tegevuskavaga’® ning energeetika valdkonda (nt energiataristu keskkonnamdju hindamiste ja
kdrgemate taastuvenergia eesmarkidega). Nende eesméarkidega arvestamine on paranenud ka
kaubanduse, rahvusvahelise koostd, tarbimise ja tootmise, saaste (eelkdige toitainete hulga)
vahendamise ja tervise valdkonnas.

Uha enam integreeritakse teistesse poliitikavaldkondadesse ja vdetakse kohapeal kasutusele
looduspohiseid lahendusi, nditeks susinikdioksiidi tehnoloogilise sidumise meetmed
(vt punkt 2.1) ja uleujutusriski vdhendamine. Kuna kliimamuutus ja Ohusaaste on kaks
peamistest elurikkuse kadumise pohjustest, vOib energiatootmises fossiilklituste asendamine
taastuvate energiaallikatega aidata kaasa Uldisele elurikkuse kaitsele.

Esmatahtis on taielikult ja kiiresti rakendada ELi digusraamistik, sealhulgas praegused
Oigusaktid lindude, elupaikade, invasiivsete vdorliikide ja vee kohta, merestrateegia
raamdirektiiv ja looduse taastamise maarus. Kui joustuvad kavandatud uued ELi Gigusaktid
muldade ja metsade seire kohta, aitavad need kahjulikke suundumusi imber pdorata. Otsustav
samm elurikkuse eesmarkide saavutamise suunas on riiklike valdkonnaileste elurikkuse
strateegiate vOi tegevuskavade vastuvdtmine ja tbhus rakendamine kdigis litkmesriikides.

Hiljuti kéivitatud strateegiline dialoog p&llumajanduse tuleviku dle aitab analliusida, kuidas
kindlustada piisavad elatusvahendid, vadhendades koormust ning tagades tulevikus
konkurentsivdimelise ja jatkusuutliku toidutootmise’®. Ettevdtjad ja finantssektor arvestavad
Uha enam majanduse s6ltumisega loodusest ja elurikkusest, majanduse mdjuga nendele ning
elurikkuse kadumisest tulenevate ari- ja finantsriskidega. Euroopa Keskpank ja riikide
keskpangad loevad nuld looduse seisundi halvenemise ja elurikkuse kadumisega seotud
riskide hindamise otseselt enda Ulesannete hulka, sest enamik ettevdtjaid oleneb védga suurel
madaral 6kosiisteemi teenustest,®® nagu puhas vesi, tolmeldamine ja kliima reguleerimine.
Looduskapitali arvestuse edasine tdiustamine peaks edendama protsessi, millega looduse
pakutavad mitmekesised véértused integreeritakse poliitilistesse ja investeerimisotsustesse.

ELi mitmeaastane eelarve aastateks 20212027 sisaldab esimest korda elurikkuse valdkonna
rahastamiseesmarke (vt punkt 3.2). Riiklike kohustuste hinnangutest selgub, et EL liigub
joudsalt 2024. aastaks seatud elurikkuse valdkonna 7,5 % rahastamiseesmargi suunas. 2026. ja
2027. aastaks seatud elurikkuse valdkonna 10 % rahastamiseesmérk voib siiski jaada

76 COM(2022) 156 final/2, COM(2022) 541 final.

7 COM(2021) 141 final/2.

8 COM(2023) 102 final.

79 Strateegiline dialoog pdllumajanduse tuleviku iile ELis — Euroopa Komisjon (europa.eu).

80 Finantssiisteemi keskkonnasadstlikumaks muutmise vérgustik (NGFS) teadvustab, et loodusega seotud
riskidel vBivad olla markimisvadrsed makromajanduslikud ja finantstagajarjed; COM(2023) 376 final.
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saavutamata. Vaja on rohkem investeeringuid looduse heaks nii avaliku kui ka erasektori
allikatest, sealhulgas stiimulid saavutada positiivne méju loodusele, nagu looduse taastamine,
looduspdhised lahendused ja s&astvad majandamistavad muu hulgas maismaa-, metsa-,
magevee- ja meretkosusteemides.

Rahvusvahelisel tasandil lisab Kunmingi-Montréali Uleilmse elurikkuse raamistik
ulatusliku korgete eesmérkide ja meetmete kogumi elurikkuse kadumise peatamiseks.
Komisjon valmistub esitama selle raamistiku rakendamiseks ELi eesmérke, mis hdlmavad
kehtivates ja kavandatavates digusaktides ja poliitikasuundades satestatud kohustusi. Teabe
hulgas esitatakse ka ELi ja raamistiku eesmarkide kooskdla hinnang.

Komisjoni hinnang ELi eesméarkide kooskdlale tleilmse elurikkuse raamistikuga osutab,
et praegused poliitikaalgatused ja hiljuti kavandatud (vastuvGtmist ootavad) Gigusaktid
hdlmavad enamikku eesmérkidest. Samuti kdib t60 usaldusvéérse seireraamistiku
valjatootamiseks, et jalgida edusamme kdikide eesmarkide saavutamisel, parandada
olemasolevaid andmevoogusid ning to6tada valja mudelid ja stsenaariumid, et toetada t66d
poliitikavalikute ja meetmete véljatootamiseks 2030. aastale jargnevaks perioodiks.

ELi rahvusvaheline ookeanide majandamise tegevuskava hélmab pihendumist mere
elurikkuse korgetele eesmérkidele. Riikliku jurisdiktsiooni alt valja jaavate piirkondade
mere elurikkuse kaitset ja sdastvat kasutamist kasitleva kokkuleppe edukas sélmimine on
suur saavutus avamere reostuse kdrvaldamise ja maailmamere elustiku taastamise heaks.
Komisjon on lubanud kahekordistada elurikkuse rahvusvahelist finantseerimist, et
saavutada 2025. aastaks 20 miljardi USA dollari suurune eesmérk. 2030. aasta eesmark
30 miljardit USA dollarit nduab ka tilemaailmsel tasandil rohkem vahendeid ja joupingutusi.

2.6 Tootmise ja tarbimise keskkonda ja kliimat kahjustava mdju véhendamine

EL on alustanud oma tarbimis- ja tootmisharjumuste poéhjalikku Umberkujundamist,
ehitades (les Kliimaneutraalset ja ressursitbhusat ringmajandust, mis on vastupidav
tarneSokkidele ning tugevdab seeldbi ELi konkurentsivoimet ja strateegilist autonoomiat.

ELi tarbimise jalajalg on tletanud maakera taluvuspiirid ja kasvanud aastatel 2010-2021 4 %
vOrra. Seda pOhjustavad peamiselt praegused tarbimisharjumused toidu, eluaseme ja
transpordi®® valdkonnas. Veenappus® mdjutab peaaegu kolmandikku ELi piirkondadest ja
on Ghiskonnale {iks suuremaid ohte. Maahdive® surve ei ole vahenenud.

Energiatarbimine on tinu energiatbhususele védhenenud® ja taastuvenergia allikate
kasutamine on viimase 17 aastaga enam kui kahekordistunud®. Té6stuses on pisut suurenenud

81 https://eplca.jrc.ec.europa.eu/ConsumptionFootprintPlatform.html.

82 Allikas: EEA, https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-
programme/indicators/24-water-scarcity-conditions-in/view.

8 Allikas: EEA, https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-
programme/indicators/23-land-take-net-land/view.

8 Sealhulgas ndukogu madrus (EL) 2022/1369, mis kasitleb gaasindudluse vihendamise koordineeritud
meetmeid.

8 Eurostati andmestik (nrg_chb).
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sekundaarse materjali kasutamine ja pisut véhenenud kasvuhoonegaaside heide.
Pdllumajanduses toimub aeglane nihe mahepdllumajanduse suunas, kuid sektor heidab
endiselt  6hku  markimisvaarses  koguses  kasvuhoonegaase ja  saasteaineid.
Pdllumajandusloomade antimikroobikumide mutk ELis on véhenenud, kuid toidujdatmete
maht ei vahene. Transpordis langes 2020. aastal COVID-19 pandeemia t6ttu Uhistranspordi
(bussid ja rongid) osakaal, kuid on praegu taastumas ning heiteta sdidukite osatédhtsus on
viimase 5 aasta jooksul tunduvalt kasvanud.

ELil on niild peamiste tootmissisteemide jaoks integreeritud strateegiad, et hoogustada
suisteemseid muutusi: energialiit, rohelise kokkuleppe to0stuskava, saastva ja aruka liikuvuse
strateegia, renoveerimislaine, biomajanduse strateegia ja strateegia ,,Talust taldrikule*
(Uiksikasju vt lisatud komisjoni talituste to6dokumendist). ELi pikaajalise konkurentsivdime
strateegias®® rohutatakse, et kdes on otsustav aeg, et saavutada edu iiheaegses rohelises ja
digitaalses tleminekus ning jadda atraktiivseks kohaks ettevotlusele.

ELi kliima- ja keskkonnastrateegiad, nagu nullsaaste ja ringmajanduse tegevuskava, hdlmavad
meetmeid eesmarkide saavutamise votmevaldkondades. Nii on see samuti paketis
,,Eesmark 55, mis késitleb ka maakasutuse muutusi. ELi algatused looduse taastamise ja mulla
valdkonnas sisaldavad pohjalikke meetmeid, mille eesmérk on pdorata tagasi maahdive ja
parandada maa vOimet tdita vartuslikke okoloogilisi funktsioone (nt stisiniku séilitamine ning
maa-alade kaitsmine tulvade eest, tleujutuste ennetamine, tolmeldamine). ELi taksonoomia
pakub stiimuleid erakapitali eraldamiseks nende eesmarkide heaks. Euroopa poolaasta annab
lisaks juhiseid reformide ja investeeringute kohta, mida liikmesriigid peaksid tegema, et
saavutada ELi keskkonnasaastlikkuse eesmargid.

Vesi on elutahtis ressurss, mis on juba praegu ohus paljudes Euroopa piirkondades
struktuurse halva majandamise, jatkusuutmatu maakasutuse, hiiddromorfoloogiliste muutuste ja
reostuse tdttu. Kliimamuutus stivendab neid ohte ja suurendab veega seotud riske pikenenud
vOi sagenenud pdudade voi aarmuslike sademete kujul, nagu on réhutatud kliimariske
kasitlevas teatises. Veeringe kaitse ja taastamine, veeséastliku ELi majanduse edendamine ning
koigile puhta magevee Kkattesaadavuse tagamine on veemajanduse seisukohast
vastupanuvdimelise Euroopa jaoks tliolulised.

Ringmajanduse pohimdtete taielik rakendamine taiendavates toostussektorites, eelkdige
terase, tsemendi, plasti ja alumiiniumi sektoris vdib vahendada peamiste to6stusmaterjalidega
seotud Ulemaailmset kasvuhoonegaaside heidet 2050. aastaks hinnanguliselt 40 %.
Kliimaneutraalsuse saavutamiseks on eriti oluline suurendada susinikdioksiidi eemaldamist,
sealhulgas looduslikke CO> sidujaid, just nendes sektorites, kus susinikdioksiidi on raske
siduda. ELi heitkogustega kauplemise sisteemi innovatsioonifond ja ajakohastatud
to6stusheidete direktiiv®’ aitavad kaasa ELi toGstuse rohepddrdele ja toetavad innovatsiooni.
Uuendatud taastuvenergia direktiiviga® muudeti aga rangemaks bioenergia kestlikkuse
kriteeriume, sealhulgas aladega, kust metsa biomassi varuda ei tohi.

8 COM(2023) 168 final.
87 Direktiiv (EL) 2010/75.
8 Direktiiv (EL) 2023/2413.
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Ehitus, hooned ja taristu on endiselt ELi kdige energia- ja materjalimahukam sektor ning
maahdive ja pinnase katmise oluline pdhjus. 2023. aasta energialiidu olukorda késitlevas
aruandes jouti jareldusele, et hoonesektor peab oluliselt kiirendama Gleminekut sééstvatele
tavadele. Hoonete materjalikasutust oleks voimalik vahendada 30 %, kui materjali kasutataks
tdhusamalt, eelkdige pikendades olemasolevate hoonete eluiga ja vahendades ndudlust uute
hoonete jarele. Kliimameetmete sotsiaalfond®® toetab elamute renoveerimist, mis lisab kdigile
kasulikke vbimalusi kliima-, sotsiaal- ja energiaeesmarkide saavutamiseks, poorates erilist
tahelepanu kbige haavatavamatele riihmadele.

Toidutootmissektoris on eriti oluline toetada pdllumajandustootjaid, kalureid ja
metsamajandajaid  korgete  eesméarkide  Uhisel  saavutamisel. Uuenduslikud
rahastamisvahendid, nagu slsinikku siduval ja elurikkust soodustaval pdllumajandusel
pohinevad l&henemisviisid, vdivad pakkuda koigile kasulikke lahendusi, premeerides
pdllumajandustootjaid mulla kvaliteedi ja selle viljakuse séilitamise v8i suurendamise ning vee
kvaliteedi ja kattesaadavuse eest. Kavandatavad 6Oiguslikult siduvad toidujdatmete
vahendamise sihtmaarad 2030. aastaks® on mdeldud keskkonna- ja kliimamdju
vahendamiseks. ELi teadus- ja innovatsioonipoliitika raamistik toetab oluliselt Gleminekut
kestlikele, tervislikele ja kaasavatele toidustisteemidele.

EL peab paremini jalgima ja minimeerima kaubandusega seotud vdimalikke kahjulikke
keskkonnamdjusid. 2021. aastal kehtestas EL Baseli konventsioonil p&hinevad eeskirjad
plastijagtmete ekspordi, impordi ja ELi-sisese veo kohta. Plastijdatmete eksport EList
OECD-valistesse riikidesse on langenud ligikaudu 1 miljonilt tonnilt 2020. aastal ligikaudu
0,5 miljonile tonnile 2022. aastal. Hiljuti vastu vBetud jadtmesaadetiste madrusega®® astus EL
selles suunas jarjekordse olulise sammu. Eelnevalt teatatud ndusoleku mairuse®® kaimasolev
hindamine aitab kavandada meetmeid tagamaks, et Euroopa Liidus keelatud ohtlikke
kemikaale ei toodeta ekspordiks.

3. VALITUD EELTINGIMUSTEGA SEOTUD EDUSAMMUD

Vahehindamise kaigus analtlsis komisjon edusamme esmatéhtsate Ulesannetega seotud
eeltingimuste kasutamisel. Aruandele lisatud komisjoni talituste tdddokumendis on esitatud
rohkem uksikasju teiste kaheksandas keskkonnaprogrammis nimetatud eeltingimuste kohta.

3.1 Rakendamine, taitmise tagamine ja keskkonnaalased digusnormid

Kohapealse m6ju saavutamisel on peamine kehtivate digusaktide téhus rakendamine,
eelkdige rohelise kokkuleppe 6igusraamistiku alusel vastu voetud pdhjalike meetmete puhul.
ELi keskkonnaalaste digusaktide igakiilgne rakendamine vdib aidata ELi majandusel séésta

89 Madrus (EL) 2023/955.

% COM(2023) 420 final.

9 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0087 ET.html.
92 Maarus (EL) nr 649/2012, ELT L 201, Ik 60.
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tervishoiukuludelt ja otsestelt keskkonnakuludelt ligikaudu 55 miljardit eurot aastas®.
Keskkonnapoliitika rakendamise 2022. aasta ldbivaatamine Kinnitas, et mdnes valdkonnas on
tehtud tublisti edusamme, kuid see pole siiski piisav. 20 % kdigist komisjoni menetletud
rikkumisjuhtumitest on endiselt seotud keskkonnapoliitikaga. Oigusriigi pdhimétete
jargimine on ka wldsusepoolse poliitiliste protsesside usaldamise kisimus. Kohtu poole
poérdumist  kasitlev labivaadatud Arhusi  konventsioon® tugevdab kodanikuiihiskonna
kontrolli ELi Sigusaktide ile. Asja uuesti kokkulepitud keskkonnakuritegude direktiiv®® loob
aluse uute keskkonnakuritegude eest vastutusele vOtmiseks ja 0htlustatud Karistuste
madramiseks Uhiste kriteeriumide alusel.

Rakendamise mahajaamuse koérvaldamine nduab markimisvéarset haldussuutlikkuse
suurendamist ja juhtimismehhanismide tugevdamist. Keskkonnakisimustega seotud
individuaalsete ja kollektiivsete diguste joustamise tase on ELis ebauhtlane.

Rakendamise tulemuslikkuse ja t6hususe parandamiseks on jatkuvalt vaga oluline koost6o
liilkmesriikidega®™. Komisjon jatkab liikmesriikidele tehnilise toe pakkumist, sealhulgas
reformide kavandamisel ja rakendamisel tehnilise toe instrumendi kaudu.

3.2 Ulemineku rahastamine

Roheline kokkulepe on hoogustanud avaliku®’ ja erasektori vahendite kasutuselevottu
uleminekuks.

ELi mitmeaastane eelarve aastateks 2021-2027 toetab rohelise kokkuleppe eesmaérke,
eelkdige kehtestades kdrge 30 % kliimaeesmaérgi, mis praeguses etapis tdendoliselt Uletatakse
(prognoositud 32,6 %). 37 % kliimaeesmaérk on kehtestatud ka taaste- ja vastupidavusrahastule,
mis on taasterahastu ,,NextGenerationEU* peamine rahastamisvahend, millega vdetakse lisaks
kasutusele rohkem kui 42% Kkliima- ja keskkonnainvesteeringuteks eraldatud
koguinvesteeringutest. See tekitas markimisvaarse stinergia, mis tulenes investeeringutest
kliimat ja elurikkust toetavasse ringmajandusse ning elurikkust toetavatest investeeringutest
kliitmamuutustega kohanemisse voi nullsaastesse.

Pohiméte ,.ei kahjusta oluliselt” on oluline ELi investeeringute tulevikukindluse tagamiseks.
Komisjon andis suunised selle pchimdtte kohaldamise kohta taaste- ja vastupidavusrahastu
suhtes ning tootab praegu vélja sidusat ldhenemisviisi selle kohaldamiseks muude EL.i
rahastamisvahendite (nagu klitmameetmete sotsiaalfond, htekuuluvuspoliitika, InvestEU) ja
labivaadatud finantsmaaruse® suhtes ning et muuta see pdhimdte kohaldatavaks kogu ELi
eelarve suhtes.

93 Yurimus ,.The costs of not implementing EU environmental law study* (ELi keskkonnadiguse rakendamata
jatmise kulud) — Euroopa Liidu Valjaannete Talitus (europa.eu).

% Maarus (EL) 2021/1767.

% COM(2021) 851 final.

% Vvt SWD(2023) 254 final selle kohta, kuidas komisjon jalgib ELi diguse kohaldamist.

9 Riiklik rahastamine liikmesriikides peab olema kooskélas riigiabi eeskirjadega, mida kohaldatakse ka ELi
fondide suhtes, mida juhitakse koost6ds liikmesriikidega.

% Madrus (EL) 2022/2434.
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ELi kestliku rahanduse raamistiku, sealhulgas ELi taksonoomiaga loodud labipaistvus on
aidanud erakapitali vooge Umber jaotada ning kestliku tegevuse ja investeeringute
kapitalikulusid véhendada. Kliimamuutuste ja looduse seisundi halvenemisega seotud
vBimaluste ja neist tulenevate finantsriskide alase teadlikkuse edasine stivalaiendamine?®
vOimaldab finantsturgudel téita taiel madral oma rolli Ulemineku rahastamisel. Uusimad
tdendid ELi kestliku rahanduse raamistiku mdju kohta on tildiselt julgustavad,®® mida kinnitab
ka naiteks roheliste volakirjade osatahtsuse suur kasv: 0,6 %-It 2014. aastal 8,9 %-le
2022. aastal kdigist ELi volakirjadest. Siiski on vaja votta tdiendavaid meetmeid, nagu on
sitestatud teatises 2040. aasta eesmargi kohta'.

On vdimalik votta taiendavaid meetmeid, et panna saastajad maksma. Naiteks tegi komisjon
ettepaneku lisada asulareovee puhastamise direktiivi labivaatamisel sellesse laiendatud
tootjavastutuse pohimdte. Samuti tuntakse huvi turupdhiste vahendite vastu ja on voetud
nendega seotud uusi kohustusi, eelkdige riiklikul tasandil, et juhtida investeeringuid
keskkonna- ja kliimaeesmarkide saavutamiseks.

See vOib aidata tagasi poorata keskkonnamaksude osakaalu langust kogu maksutulus
(6,0 %-It 2010. aastal 5,5 %-le 2021.aastal), mis on tingitud poliitilistest raskustest
maksususteemi muudatuste rakendamisel ning sellega seotud sotsiaalsetest ja majanduslikest
probleemidest!®®. Vahem kui 4 % kdigist keskkonnamaksudest on seotud saaste ja esmaste
ressursside kasutamisega, rohkem kui 96 % aga energia ja transpordiga.

Rohelise kokkuleppega edendatakse rohelise eelarvestamise vahendite ulatuslikumat
kasutamist, et suunata avaliku sektori investeeringuid, tarbimist ja maksustamist
roheprioriteetide taitmisele ja eemale kahjulikest toetustest. Keskkonnahoidlike riigihangete
eeskirjad muutuvad tiha rohkem kohustuslikuks (nt hiljutiste algatuste raames, mis kasitlevad
patareisid ja akusid, hoonete energiatéhusust,?? ehitustooteid!®® ja kestlikke tooteid). Sellele
to6le vaatamata pisisid fossiilkutuste toetused aastatel 2015-2021 enam-vahem muutumatult
56 miljardi euro ringis (2022. aasta hindades), millest peaaegu pool kasutati nafta
subsideerimiseks ja tle veerandi maagaasi subsideerimiseks.

Energiahinnakriisi tottu suurenesid fossiilkltuste toetused aastatel 2021-2022 peaaegu
120 %. Energialiidu ja kliimameetmete juhtimist kasitleva maaruse'® kohaselt annavad
liilkmesriigid aru kdigi energiatoetuste kohta. Komisjon t66tab vélja ka energiaga mitteseotud
keskkonnakahjulikest toetustest teatamise metoodikat.

CO2 hinnastamine, néiteks ELi HKSi abil, vahendab heidet. See toob liikmesriikidele tulu, et
vOidelda kliimamuutuste vastu ning toetada tédstusinnovatsiooni ja kodumajapidamisi diglasel
tleminekul. ELi HKSi innovatsioonifondi projektikonkursi esimeses kolmes voorus eraldati

9Vt nt ,,Platform on Sustainable Finance report on a compendium of market practices® (Kestliku rahanduse
platvormi aruanne turutavade kokkuvdtte kohta) — Euroopa Komisjon (europa.eu).

100 COM(2024) 63 final.

101 Eurostati andmestik (ten00141).

102 cOM(2021) 802 final.

103 COM(2022) 144 final.

104 Magrus (EL) 2018/1999.
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kokku 6,5 miljardit eurot ligikaudu 100 katseprojektile ja néidistehasele uuenduslike vahese
CO:- heitega tehnoloogiate valdkonnas.

Kuigi avaliku ja erasektori keskkonnahoidlike investeeringute hulk on markimisvaarselt
suurenenud, on kogu ELi keskkonnaalaste investeeringute puudujaak kuni 2030. aastani
endiselt markimisvaarne, ulatudes 95-145 miljardi euroni aastas'®.

3.3 Integreeritud poliitikakujundamise juhtimine

Mitmesuguste kaugeleulatuvate ELi juhtimisalgatustega soodustatakse integreeritud
lahendusi liikmesriikide sotsiaalsetele, keskkonna- ja Kliimaprobleemidele. Naiteks
ringmajanduse integreerimine riiklikesse energia- ja kliimakavadesse ning ELI
konkurentsivGime strateegiasse, tagades looduspdhiste lahenduste kasutuselevotu riiklikes
klitmamuutustega kohanemise strateegiates, linnaruumi haljastamise kavades, sealhulgas
tehiskeskkonna, rohelise taristu ja maakasutuse strateegiates/kavades.

ELi makromajandusliku juhtimise raamistiku iga-aastane tsiikkel — Euroopa poolaasta —
hdlmab nudd kestliku arengu eesmarke ja ELi toimetulekuvdime tulemustabelit. See on (les
ehitatud konkurentsivoimelise kestlikkuse raamistikule, mis hélmab peamiste sektorite
(energeetika, liikuvus, pdllumajandus ja toidutootmine, tehiskeskkond) Gleminekut
ringmajanduse mudelitele ja COo-neutraalsusele. See hdlmab ka looduskaitset,
veemajanduslikku vastupanuvdimet, keskkonnaalaste investeeringute puudujaaki, diglase ja
kaasava Ulemineku sotsiaalseid ja tdohdiveaspekte, keskkonnale kahjulike toetuste
jarkjargulist kaotamist ning pGhimotet, et saastaja maksab, sealhulgas maksud. See kajastub
2023. aasta riigipohistes soovitustes, milles enamiku liikmesriikide puhul on t&helepanu
keskmes rohepdore, eelkdige energiasiisteemi mberkujundamine ja rohelised kutseoskused
ning toostus- ja tehiskeskkond. Muud keskkonnaprioriteedid vdivad samuti hakata saama tiha
teravamat tahelepanu.

3.4 Kestlikud arimudelid vastupanuvdimelise majanduse tagamiseks

Heas seisundis okoslsteemid on majanduse alus. Ettevotted sdltuvad suurel maaral
loodusvaradest: euroala 4,2 miljonist ettevottest sdltuvad 72 % suurel maaral vahemalt Gihest
loodusega seotud teenusest, nagu tolmeldamine, puhas vesi, heas seisundis muld voi puit©,

Rohelise  kokkuleppe digusaktide rakendamine peaks suurendama to0hdivet ja
kogulisandvaartust rohemajanduse sektorites, suurendades seeldbi ELi konkurentsivdimet.
Need sektorid nditasid jarjestikuste kriiside ajal Ules markimisvaarset vastupanuvdimet, andes
paremaid tulemusi kui Gldine majandus. Rohemajandus moodustab aga endiselt vahem kui 3 %
ELi majandusest’.

105 Eeldusel, et rakendatakse asjakohaseid alusinvesteeringuid, st energeetika, transpordi, toGstuse voi
pdllumajanduse valdkonda, ja et need toovad keskkonnale vajalikku kasu.

106 COM(2023) 376 final.

107 Eurostati andmestik (env_ac_egss?).
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Looduse panust ja vaartust kiputakse siiski liiga paljude ari- ja investeerimisotsuste
tegemisel alahindama. Olukorra parandamiseks on vaja tugevat partnerlust ettevotjatega,
lahtudes ELi eeskirjades satestatud peamistest sihtméaaradest. Hiljutine rohevéidete algatus
kasitleb rohepesu ohtu, mida on vdimalik korvaldada standarditud meetodeid kasutades.
Arithingute kestlikkusaruandluse direktiivil®® ja kavandatava aritihingute kestlikkusalase
hoolsuskohustuse direktiivigal®® toetatakse aritihingute vastutustundlikku kaitumist kdigis
vaértusahelate osades ning ennetatakse, leevendatakse ja kéasitletakse ELis tegutsevate ELi ja
kolmandate riikide aritihingute aritegevuse kahjulikku sotsiaalset, kliima- ja keskkonnamdju.
Uute aridhingu looduskapitali juhtimise arvestusmeetodite laialdasem kasutuselevott
annaks vaartuslikke andmeid arithingute kestlikkusteabe avaldamiseks, nditeks &ritihingute
kestlikkusaruandluse direktiivi alusel. Vaja on ronkem meetmeid, mis aitaksid ettevdtjatel téita
aruandluskohustust.

Kestlike ettevotlusmudelite toetamiseks on sama oluline parandada EL.i idu- ja kasvufirmade
juurdepaasu rahastamisele, edendada teadusuuringuid ja innovatsiooni, arendada oskusi ja
pakkuda kriitilise tdhtsusega toorainet.

3.5 Oiglane lileminek ja keskkonnaalane iglus

Keskkonnaseisundi halvenemise ja saaste m6ju ELi kodanikele ei ole ELi liikmesriikides ja
nende vahel Uhtlaselt jaotunud. Haavatavaid rihmi — olenemata sellest, kas nad on
haavatavad sotsiaal-majanduslikel pdhjustel, tervise, vanuse, soo vdi vahemusse kuulumise
tottu, — mojutavad kliimamuutused, keskkonnaohud ning nendega seotud terviseriskid ja
tooturu muutused ebaproportsionaalselt. See ndrgendab sotsiaalset Uhtekuuluvust,
00nestades usaldust valitsuse vastu ja seega Glemineku elujdulisust.

ELi diglase Uilemineku tegevuskava eesmark on saavutada kdigile kasulik muutus. Oiglase
ulemineku mehhanism on fond, millest toetatakse Uleminekust enim mdjutatud piirkondade
tootajaid ja kodanikke (fondile eraldatakse vahemalt 100 miljardit eurot). Heitkogustega
kauplemise susteem (HKS) véhendab heitkoguseid ja loob liikmesriikidele tulu
kliitmamuutustega voitlemiseks. HKSist rahastatavast kliimameetmete sotsiaalfondist
eraldatakse 87 miljardit eurot, et toetada véhekaitstud leibkondi, transpordikasutajaid ja
mikroettevdtjaid. Oiglase kliimaneutraalsusele Ulemineku tagamist késitleva ndukogu
soovituse® rakendamise esimene hindamine!! naitas, et liikmesriigid hakkavad Giglase
ulemineku meetmeid rakendama, kusjuures riikide vahel on méarkimisvaérseid erinevusi ja on
ka arenguruumi.

108 Direktiiv (EL) 2022/2464.
109 COM(2022) 71 final.
110 N@ukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus diglase kliimaneutraalsusele tilemineku tagamise kohta,

2022/C 243/04.
1 Tg6hdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee pdhisdnumid diglase kliimaneutraalsusele Glemineku tagamist
kasitleva ndukogu soovituse rakendamise kohta pdf (europa.eu).
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ELi soolise vorddiguslikkuse strateegia 2020-2025 ning taaste- ja vastupidavusrahastu
vditlevad soolise ja sellega pdimunud ebavdrdsuse vastu selles protsessis''?. ELi oskuste
tegevuskavaga toetatakse igas vanuses Oppijate ja toOtajate juurdepédasu haridusele,
koolitusele ja elukestvale Gppele.

Keskkonna ja sotsiaalkusimuste vahelise seose tdendusbaas on lksikute eranditega endiselt
suures osas valja tootamata. Ohusaastega seotud ebavérdsus ei ole aastatel 2007—2020
vahenenud. Vaeseimates piirkondades (mille SKP inimese kohta ja&b alumise 20 % hulka) on
tahkete peenosakeste tase keskmisest pidevalt umbes kolmandiku vdrra kérgem ning olukorra
kiireks parandamiseks on védhe voimalusi. Vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevatel
inimestel on halvem juurdepéas kvaliteetsele joogiveele ja kanalisatsioonile®2,

Suurem teadlikkus rohemajanduse potentsiaalist luua todkohti voib (ldsuse toetust
suurendada. 2021. aastal to6tas ringmajanduses 4,3 miljonit inimest ehk 11 % rohkem kui
2015. aastal,''* sellega seotud lisavaartus suurenes aga 27 % vorra ja joudis ligikaudu
299 miljardi euroni'®. Ainuilksi puhta vee, jaatmete ja saastekaitlussektor annab tood
ligikaudu miljonile inimesele ning investeeringud puhtasse tehnoloogiasse soodustavad
tookohtade loomist.

Suurenenud on teadlikkus vajadusest kaitsta haavatavaid rihmi (nditeks kavandatud
ohukvaliteedi direktiivi ja asulareovee direktiivi alusel) ning veele juurdepédédsu kasitleva
Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisest. Need muudatused loovad véimaluse
tdhustada keskkonnadiglusealast tegevust. Ulemaailmsel tasandil on EL olnud teerajajaks
energiasusteemi Oiglase Umberkujundamise partnerlusele Ld&una-Aafrika, Indoneesia,
Vietnami, Senegali ja Indiaga. URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste
28. konverentsil (edaspidi ,,COP28%) kehtestatud diglase tilemineku t66programm voimaldab
vahetada teavet diglase Glemineku véimaluste kohta.

3.6 Keskkonna seos tervisega

Suurenenud on teadlikkus looduse ja elurikkuse mdjust inimeste tervisele ja heaolule. Alates
2021. aastast toetab Euroopa kliima- ja tervisevaatluskeskus koostédd, millega uuritakse,
kuidas kliimamuutused mdjutavad inimeste tervist, ning Euroopa Keskkonnaameti tervise- ja
keskkonnaatlas koondab kaarte keskkonnam@jude visualiseerimiseks.

Iga kiimnes enneaegne surm Euroopas vOib olla seotud saastega, mis mojutab rohkem
ebasoodsas olukorras olevaid ja haavatavaid elanikkonnarihmi. Arvatakse, et
keskkonnapdhjused toovad Euroopas ule veerandi miljoni vahisurma aastas ning eriti
kahjulik on saaste mdju vaikelastele!'®, Teatises, milles Kasitletakse kdikehdlmavat

112 Soolise vorddiguslikkuse ja keskkonna vaheliste seoste kohta vt EIGE 2023. aasta soolise vorddiguslikkuse
indeks.

113 Vt: Euroopa Komisjon, ,,Access to Essential Services (European Pillar of Social rights): Evidence from EU
Member States, Final Synthesis Report (Juurdepéds olulistele teenustele (Euroopa Liidu sotsiaaldiguste
sammas): ELi liikmesriikide tendid, 18plik kokkuv6ttev aruanne), 2023.

114 Eurostati andmestik (cei_cie011).

115 Eurostati andmestik (cei_cie012).

116 COM(2021) 44 final.
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lahenemisviisi vaimsele tervisele,'*” réhutatakse Ghusaaste vdi mirgiste kemikaalidega

kokkupuute kahjulikku mdju vaimsele tervisele ning puhta keskkonna positiivset méju nii
fudsilisele kui ka vaimsele tervisele.

Teadlased on tha enam mures mikroplasti voimaliku moju pérast inimeste tervisele ning
hoiatavad, et kokkupuude kemikaalidega vOib pdhjustada reproduktiiv- ja arenguhdireid,
sealhulgas viljatust, raseduse katkemist, loote arenguhdireid ja varajast puberteeti.

Terviseuhtsuse pOhimottega tunnistatakse, et rahvatervis ning kodu- ja metsloomade,
taimede ja Uldisema keskkonna tervis on (ksteisest s6ltuvad. See pohimdte on lisatud ELi
algatustesse, nagu ,Talust taldrikule* ja ravimistrateegiad, mis holmavad meetmeid
antimikroobikumide Uldise kasutamise véahendamiseks, sealhulgas loomakasvatuses, et
ennetada antimikroobikumiresistentsust.

Ulemaailmsel tasandil on EL olnud terviseiihtsuse pdhimdtte varajane toetaja bioloogilise
mitmekesisuse konventsiooni ja nelikliidu (FAO, UNEP, WHO ja WOAH) raames. COP28
kliima- ja tervisedeklaratsiooniga'® kohustuvad osalised vditlema kliimaga seotud
terviseprobleemide vastu ja edendama terviseiihtsusealast koost66d.

3.7 Digitleminek

Kaheksandas keskkonnaalases tegevusprogrammis rdhutatakse, et digipdordel on kasutamata
potentsiaali Ulemineku kiirendamiseks.

Roheleppe andmeruumi algatuse rakendamisega ja keskkonnaalaste georuumiandmete
jagamise eeskirjade ldbivaatamisega (,,GreenData4All*) piilitakse teha asjakohased
keskkonnaandmed kéttesaadavaks, et tugevdada poliitika tGenduspdhist kujundamist ja
rakendamist.

Uks konkreetne niide on uus digitaalne tootepass, mis on ELi strateegia ,,Digiajastule vastav
Euroopa® oodatavaid tulemusi. Tootepass aitab kasutada vdhem materjali ja vihem energiat,
vahendada heidet, minimeerida jaadtmeid ja isegi edendada materjalikulu vahendamist.

Selleks et liikmesriikidel ja ettevdtjatel oleks lihtsam kliima- ja keskkonnategevuse tulemuste
kohta aru anda, on vaja tdiendavaid digitaliseerimismeetmeid.

Digitaliseerimismeetmed ei aita tiksnes valitsusi, vaid annavad ka uldsusele vdimaluse aidata
kaasa keskkonnaseisundi seirele. Nutdisaegse andmekogumise ja -analtusi taieliku
potentsiaali drakasutamine (sealhulgas Copernicuse satelliitide abil) tugevdab kaheksanda
keskkonnaprogrammi kohast seire- ja aruandlusraamistikku. Kodanikuteaduse meetodite
kasutamine vOib suurendada teadlikkust, aidata tGldsusel avaldada survet valitsustele ja anda
panuse keskkonnaprognoosidesse.

117 COM(2023) 398 final.
118 Focus on Health at COP 28 (COP28 fookuses on tervis) (who.int).
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Kuna digitlemineku keskkonnamdju kasvab Kiiresti, on &armiselt oluline tegeleda vdimalike
keskkonnaga seotud varjukilgedega (seonduva energiakasutuse suurenemise ning
elektroonikaseadmete tootmise, tarbimise ja kdrvaldamise tottu).

3.8 Uleilmne omaksvott

Kliimamuutuste ja elurikkuse kadumise pdhjused on globaalsed ning paljud
saastevormid on piiritilesed. Uksi tegutsedes ei suuda EL oma Kkliima- ja
keskkonnaeesmarke saavutada.

Roheline kokkulepe on andnud ELi lemaailmsetele rohe- ja kliimameetmetele uue hoo.
Rohelise kokkuleppe diplomaatia on edendanud kliima-, energia- ja keskkonnaeesmarkide
ulemaailmset omaksvottu ning COVID-19 pandeemia jarel maailmamajanduse taastamise
kestlikkust. EL 16i rohelised liidud Jaapani, Norra ja Kanadaga ning rohelised partnerlused
Korea ja Marokoga. EL on t6hustanud ka koostddd sarnaselt meelestatud rahastajatega ning
kéivitanud energiaststeemi diglase imberkujundamise partnerlused Lduna-Aafrika, Vietnami,
Indoneesia ja Senegaliga, tugevdades samal ajal koost6dd mitme teise riigi ja piirkondliku
rihmaga. Mitmepoolsel tasandil olid rahvusvahelise koost6d peamised téhtsiindmused
Kunmingi-Montréali Uleilmse elurikkuse raamistiku vastuvdtmine bioloogilise
mitmekesisuse konventsiooni osaliste 15. konverentsil (COP15) ja valjaspool riiklikku
jurisdiktsiooni olevate alade elurikkuse lepingu vastuvdtmine. Edusamme tehti URO
kliimakonverentsidel COP27 ja COP28, sealhulgas tlemaailmse kokkuvétte alusel voetud
kohustused kahekordistada energiathusust ja kolmekordistada taastuvenergia voimsust ning
uleilmne metaaniheite véhendamise lubadus, mis hélmab energeetika-, jadtme- ja
pbllumajandussektorit. Lisaks olid olulised saavutused URO iilemaailmne kemikaaliraamistik,
URO 2023. aasta veekonverents ja labiradkimiste alustamine valitsustevahelise mehhanismi
ule plastireostuse I6petamiseks. Rohelise kokkuleppe tulemusena on vastu voetud ka uued ELi
Oigusaktid (raadamise, stsiniku piirimeetme jmt kohta), mille eesmérgiks on kestlikumad
tarneahelad ja mille tulemuseks on tugevam rahvusvaheline kaasatus konkreetsetes kiisimustes,
sealhulgas ELi kaubanduspoliitika kontekstis. Esimene kestliku arengu tegevuskava 2030
rakendamisel tehtud edusammude ELi tasandi vabatahtlik labivaatamine 2023. aastal
néitab, et EL on téielikult pihendunud 17 kestliku arengu eesmérgi saavutamisele ja on teinud
selles edusamme??®,

Vottes arvesse praegu mitmepoolsusega seotud probleeme, mis tulenevad halvenevatest
geopoliitilistest suhetest, on &armiselt oluline kaasata kolmandad riigid Uhiste kliima- ja
keskkonnaeesmarkide saavutamisse. EL peab tuginema oma diplomaatilisele vorgustikule,
poliitilisele mdjule, tehnoloogilisele asjatundlikkusele, koolitusvéimalustele ja rahalistele
vahenditele, et kaasata valitsused ja ettevGtjad ning aidata suurendada tlemaailmset
vastupanuvoimet, et valtida ebastabiilsust, toiduga kindlustamatust, elanikkonna
sundimberasumist ja sundrénnet ning edendada ulemaailmset kestlikku arengut kdigis selle
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mdbtmetes. Samuti on hédavajalik kaasrahastada 0&iglast Gleminekut Ulemaailmsel
tasandil.

4, EDUSAMMUDE MOOTMINE

Edusammude mdo6tmiseks ja korgel tasemel strateegilise poliitilise teabevahetuse
hélbustamiseks esitas komisjon parast sidusrihmadega konsulteerimist'?® kaheksanda
keskkonnaprogrammi seireraamistiku. See sisaldab 28 pdhinditajat, mis pakuvad
strateegilist lahenemisviisi siisteemse muutuse kohapeal jélgimiseks kooskdlas sektorile
sobivate kliima- ja keskkonnaseire vahenditega. VValitud pdhinditajate alusel avaldab Euroopa
Keskkonnaamet iga-aastased seirearuanded.

Kaheksanda keskkonnaprogrammi kohaselt peab seireraamistik jddma stabiilseks, et tagada
aruandekohustuse taitmine. See vdeti vastu 2022. aastal ja selles sisalduvad pdhinéitajad on
endiselt otstarbekohased. Siiski on kédimas t60 praeguste nditajate tdiustamiseks ja uute
valjatodtamiseks (vt lisatud komisjoni talituste té6dokument) ning tulevikus v@iks kaaluda
seireraamistiku ajakohastamist.

Viimastel aastatel on komisjon to6tanud vélja mitu uut valdkondadevahelist
seireraamistikku, et mdota susteemsete muutuste edenemist, sealhulgas edusamme kestliku
arengu eesmarkide ja vastupanuvBime valdkonnas. Nende raamistike valjatootamisel on
komisjon kasutanud praeguste temaatiliste seireraamistike, sealhulgas kaheksanda
keskkonnaalase tegevusprogrammi seireraamistiku kliima- ja keskkonnanéitajaid. Neid
néitajaid kasutatakse ka Euroopa poolaasta puhul. Jatkub t66 raamistiku véljatootamiseks, et
moota edusamme ,,muude niitajate kui SKP alusel, seades eesmérgiks kestliku ja kaasava
heaolu tulemustabeli.

5. KOKKUVOTE

EL on rohelise kokkuleppe alusel ja kooskdlas kaheksanda keskkonnaprogrammiga
kehtestanud kdrged pikaajalised eesmargid, algatused ja raamseadused. See on seadnud EL.i
Oigele kursile, et jouda kliimaneutraalse, puhta, loodussébraliku ja ringluspdhise majanduseni.
Nddd on sellel kindel digusraamistik, millega on satestatud kliima- ja keskkonnaeesmaérgid
ning sektoritlesed digusnormid, et kiirendada tleminekut peamistes majandussektorites, nagu
energeetika, t0ostus ja transport. Enamik algatusi tuleb alles taielikult rakendada. Seetdttu on
ennatlik hinnata nende taielikku mdju keskkonnale.

Rohelises kokkuleppes kaardistatakse ELi kestliku tuleviku teekond, mis véldib thiskonna,
kliima ja keskkonna joudmist murdepunktideni, mis kahjustaks majandust ja Ghiskonda. See
on susteemne strateegia, mis on téielikus kooskdlas kaheksanda keskkonnaprogrammi
esmatéhtsate eesmarkide ja eeltingimustega. See tugineb Kkliima, keskkonna,

120 COM(2019) 640 final.

25



sotsiaalvaldkonna, to0stuse ja konkurentsivbimega seotud eesmérkide koostoimele, kusjuures
Uhes valdkonnas tehtud edusammud vBimendavad mdju teistes valdkondades.

Ringmajanduse ja nullsaaste algatused toovad kaasa positiivseid muutusi, mis aitavad
leevendada kliimamuutusi ja kaitsta elurikkust. Looduse kaitsmine aitab kaasa kliimamuutuste
leevendamisele ja nendega kohanemisele. Ressursitdhus majandus véhendab survet
Okoslisteemidele, aitab sailitada pikaajalist konkurentsivdimet ja suurendada vastupanuvdimet
valistele vapustustele. Kaheksanda keskkonnaalase tegevusprogrammi pdlvkondadevahelisest
vastutusest juhinduv visioon aastaks 2050 on EL.is ja mujal diglase roheptdrde keskmes.

Vaja on koOigi tasandite ametiasutuste ja erasektori joupingutusi, et tagada Gigusaktide
kohapealne toime ning Kiirendada heitkoguste vahendamist, elurikkuse kaitset ja taastamist
ning puhaste ja ringluspdhiste lahenduste kasutuselevéttu. Poliitika ja digusraamistiku edukaks
rakendamiseks on otsustava téhtsusega lihtsustamine, nuldisajastamine ja digiteerimine ning
piisav rahastamine. Vdga oluline on ka mdista ja lahendada rakendamisega seotud probleeme,
et Gigusraamistik juurduks, hakkaks mdjuma ja saavutaks koigi asjaosaliste toetuse. Kdik
sektorid ja rihmad peavad mdistma kasu, mida rohepdore neile annab.

Selleks jatkab komisjon tihedat koost6dd liikmesriikide ja kdigi sidusrihmadega. Selle t66
naideteks on dialoogid ettevtjate ja sotsiaalpartneritega ning kodanike paneelarutelud,*?® et
toetada peamisi rihmi kliima- ja keskkonnariskide méistmisel ning suurendada nende toetust
meetmetele, mis on vajalikud vastupanuvdime ja pikaajalise kestlikkuse arendamiseks sotsiaal-
majandusliku spektri igas segmendis.

ELi rohepddrde hoogustamiseks ja kliimaneutraalsuse eesmargi saavutamiseks on vaja
markimisvaarseid investeeringuid. Rohepddrde rahastamine on oluline, et véltida kulusid,
mille pdhjustavad kliimamuutused ja keskkonnaseisundi halvenemine, mis havitab majandust
ja thiskonda toetavad okosusteemi teenused. Rahastamispuudujadgi tletamiseks on vajalikud
avaliku ja erasektori investeeringud ning jark-jargult tuleb kaotada fossiilkituste ja muud
keskkonnale kahjulikud toetused.

Investorid ja toostus I6dvad Gha enam kaasa, mdistes, mida tahendab kestlikkus nende
arimudelite tuleviku jaoks ja milliseid strateegilisi otsuseid tuleb neil pikas perspektiivis teha.
Rohepoorde  toimumiseks  tuleb  see  paremini  integreerida  majanduslikesse
koordinatsioonimehhanismidesse, nagu makromajanduslik koordineerimine ja Euroopa
poolaasta.

Lisaks on otsustav tahtsus kliimamuutuste ja keskkonnaeesmaérkidega seotud tlemaailmsetel
meetmetel. EL on olnud teenditaja, seades kliimamuutused, elurikkuse kadumise ning viimasel
ajal plastireostuse ja veemajandusliku vastupanuvdime rahvusvaheliste péevateemade
keskmesse. See mobiliseerib  rahvusvahelist Gldsust, et saavutada kaheksanda
keskkonnaprogrammi visioon: elada hasti planeedi taluvuspiirides.
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