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1. UVOD

Zelena dohoda pro Evropu uznava zavaznost generacni vyzvy, kterou predstavuje zména
klimatu a zhorSovani zivotniho prostedi, jez podle varovani védct a stale Castéji 1 podle
ekonomt muze dosahnout bodu, z néhoz jiz nebude navratu®. Diky ni nastoupila EU cestu stat
se ,,do roku 2050 na svété prvnim ,,klimaticky neutralnim kontinentem, ktery ucinné vyuziva
zdroje, aby neziistal opomenut zadny clovek ani Zddné vizemi*?. Stanovuje transformativni
program, s nimz se ma EU stat moderni a konkurenceschopnou ekonomikou, kteréd je odolna
vici vnéjSim otfesim a umoziuje lidem zit spravedlivy a prosperujici zivot ve zdravém
prostiedi.

V néavaznosti na Zelenou dohodu ziizuje 8. akéni program pro Zivotni prostiedi® ramec
opatfeni v oblasti politiky zivotniho prostfedi a klimatu do roku 2030, ktery obsahuje Sest
tematickych prioritnich cilti pro rok 2030 a dlouhodoby prioritni cil pro rok 2050, kterym je
spokojeny zivot v mezich nasi planety. SoudrZznym zpiisobem urcuje zékladni podminky, které
vSem odvétvim umozni tyto cile plnit. Provadéni programu je rovnéz zasadni pro dosazeni
environmentalnich a klimatickych cili vymezenych v ramci Agendy OSN pro udrZitelny
rozvoj 2030 a jejich cili v oblasti udrzitelného rozvoje a pro plnéni mnohostrannych dohod o
zivotnim prostiedi a klimatu.

V souladu s ¢l. 5 odst. 1 8. akéniho programu pro zivotni prostiedi predklada tato zprava
prezkum v poloving obdobi* tykajici se pokroku pfi dosahovani tematickych prioritnich cil{.
Zabyva se stavem zdkladnich podminek a dosaZzenym pokrokem pfii sledovani a hodnoceni
systémové zmény. Ke zpravé je pfipojen pracovni dokument ttvarti Komise, ktery poskytuje
hlubsi pohled na kazdy prioritni cil, zdkladni ramec a monitorovani, jakoZ i na vizi programu
do roku 2050.

Tento ptezkum v poloviné obdobi ¢erpa z monitorovaci zpravy Evropské agentury pro
Zivotni prostiredi (EEA) 0 pokroku pii pInéni cilii programu®, kterd vychazi z monitorovaciho
ramce 8. akéniho programu pro Zivotni prostiedi®. Zohlediiuje rovnéz diskuse s odborniky a
zucastnénymi stranami z Clenskych statli, zpétnou vazbu ziskanou v reakci na vyzvu k
predlozeni faktickych podkladi’ a dal3i souvisejici zjisténi.

Celkové lze fici, Ze ambiciozni opatieni, ktera EU pfijala, vedla k pokroku, a to zejména v
oblasti snizovani emisi sklenikovych plynd, zlepSovani kvality ovzdu$i a mobilizace
finan¢nich prostiedkil pro ekologickou transformaci. DosaZeni cilii pro rok 2030 je na dosah,
pokud ¢lenské staty splni své zavazky v oblasti provadéni politik a pravnich predpist.

! https://www3.weforum.org/docs/WEF_The_Global_Risks_Report _2024.pdf. Zprava Svétového ekonomického
fora o globalnich rizicich pro rok 2024 poukazuje na zménu klimatu a zhorSovani zivotniho prostfedi jako hlavni
kratkodoba a dlouhodoba rizika.

2 COM(2019) 640 final.

3 Rozhodnuti (EU) 2022/591.

4 Clanek 4 rozhodnuti (EU) 2022/591.

5 https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme.

6 COM(2022) 357 final.

7 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14080-8th-Environment-Action-
Programme-Mid-term-Review cs.
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Ptechod na udrzitelnou vyrobu a spottebu vsak vyZzaduje dalsi asili. Mimo jiné by bylo tfeba
s prislusnymi zucastnénymi stranami prozkoumat vhodné alternativy napii¢ vSemi klicovymi
odvétvimi hospodarstvi, které by soucasné mohly zajistit konkurenceschopnost EU. Spotieba
EU vede k dopadiim, které stale prekracuji urcité hranice moznosti nasi planety. Krom¢ toho,
jakkoli bylo v poslednich letech dosazeno zna¢nych tGspéchi, véetné vyznamného vyuzivani
energie obnovitelnych zdrojii a mensi zavislosti na fosilnich palivech, mohla by EU déle omezit
vyuzivani surovin a fosilnich zdrojt. To by pfispélo ke snizeni miry zne€isténi ovzdusi, vody
a pudy a ubytku biologické rozmanitosti, ¢imz by se zmirnil tlak na ekosystémy a hodnotové
fetézce.

Je proto zasadni pFijmout a plné provést ambiciézni opatieni pFijatd v ramci Zelené
dohody pro Evropu, jak je odrazi 8. akéni program pro Zivotni prostiedi, aby bylo
dosazeno skute¢nych dopadt v praxi a dlouhodobé odolnosti hospodatstvi a spole¢nosti EU.

2. POKROK PRI PLNENI PRIORITNiCH CIiLU
2.1 Rychlé a predvidatelné sniZovani emisi sklenikovych plyni a posileni prirodnich
propadu uhliku

Zmeéna klimatu se zrychluje a ma stale vétsi dopady na lidi, ptirodu a hospodarstvi v EU i1 na
celém svéte.

Pfi pIlnéni cile spocivajiciho ve sniZeni Cistych emisi sklenikovych plyna dosahla EU
dobrého pokroku. Musi v§ak udélat vice pro dosaZeni cile v oblasti ¢istého pohlcovani
sklenikovych plynii pomoci propadi uhliku v odvétvi vyuzivani pidy, zmén ve vyuZivani
pudy a lesnictvi (LULUCF). Trendy v tomto odvétvi jsou v EU negativni, nebot EU
zaznamenava ubytek propadl uhliku a odvétvi vyuzivani plidy v nékterych ¢lenskych statech
namisto pohlcovani uhliku produkuje emise.

Udaje za rok 2022 ukazuji, Ze celkové ¢isté domaci emise sklenikovych plynii v EU (bez
mezinarodni letecké dopravy) stabilné klesaji, v roce 2022 0 32,5 % (ve srovnani s rokem
1990)8. Aby viak EU splnila cil stanoveny pro snizeni emisi sklenikovych plynt do roku 2030
(alesponi =55 % ve srovnani s rokem 1990) a dosahla klimatické neutrality do roku 2050, musi
se tempo sniZovani emisi zrychlit, tak aby se témér ztrojnasobilo priimérné ro¢ni sniZeni
emisi, kterého bylo dosazeno za poslednich deset let. Vzhledem k tomu, jak se pti omezovani
emisi postupovalo v minulosti, je tfeba nejpodstatnéji snizit emise z budov a dopravy, Vv jejichz
pfipad€ postupuje snizovani emisi uhliku velmi pomalu, nebo se emise dokonce naopak

zvySuji.
Pro dosazeni cile ¢istého pohlcovani sklenikovych plyni pomoci propadi uhliku v odvétvi
LULUCEF je nezbytné vyrazné zvysit pohlcovani uhliku.

V evropském pravnim ramci pro klima®, ktery piijala v roce 2021, si EU stanovila pravné
zavazny cil dosahnout v celém hospodaistvi do roku 2050 klimatické neutrality a odolnosti

8 COM(2023) 653 final.
9 Nafizeni (EU) 2021/1119.




vuci zméné klimatu. Evropsky pravni ramec pro klima rovnéz stanovi prozatimni cil, kterym
je snizit do roku 2030 ¢isté domaci emise sklenikovych plynt (emise po odecteni pohlcenych
emisi) o nejméné 55 % ve srovnani s rokem 1990.

Balickem opatieni ,,Fit for 55“° si EU vyty¢ila cestu, aby doséhla svych ciléi v oblasti
klimatu spravedlivym, nékladové efektivnim a konkurenceschopnym zptisobem. EU pfijala
vétsinu klicovych navrhii v balicku!l. Bude-li bali¢ek proveden v plném rozsahu, zajisti, aby
EU splnila sviij aktualizovany cil pro rok 2030 v oblasti Cistych emisi sklenikovych plynt.
Revidovany systém EU pro obchodovani s emisemi je nyni ambiciozné&jsi, v roce 2030 snizi
emise 0 62 % ve srovnani s Grovni v roce 2005 a je roz$iten tak, aby zahrnoval i mezinarodni
namoini dopravu. Na emise sklenikovych plynt ze spalovani paliv v silni¢ni doprave,
budovach a odvétvich produkujicich malé mnozstvi emisi se bude vztahovat novy samostatny
systém obchodovani s emisemi (ETS2)!2, pro ktery bude stanoven cil sniZit emise v roce 2030
0 42 % oproti roku 2005.

EU se rozhodla navysit celkovy cil tykajici se snizeni emisi stanoveny v ramci narizeni o
sdileni sili'3, ktery se vztahuje na emise sklenikovych plynii z vnitrostatni dopravy (s
vyjimkou CO> z letecké dopravy), budov, zemédélstvi, drobného primyslu a odpadu, a to z
29 % na 40 % do roku 2030 ve srovnani s rokem 2005, pFri¢emz cile pro rok 2030 budou pro
kazdy ¢lensky stat revidovany.

Nové narizeni o LULUCF* stanovi celkovy cil na Grovni EU, kterym je dosahnout v roce
2030 cistého pohlceni uhliku v odvétvi pady ve vysi 310 milionti tun ekvivalentu CO».

V letech 2022 a 2023 Komise ptedloZila dalsi navrhy, které maji spravedlivou a inkluzivni
transformaci na klimatickou neutralitu urychlit. Parlament a Rada naptiklad dosahly dohody o
revidovaném natizeni o fluorovanych sklenikovych plynech (F-plynech)'®, diky némuz se
emise téchto velmi silnych sklenikovych plynt jesté snizi. Komise navrhla ambicioznéjsi cile
pro snizeni emisi z tézkych vozidel'®. Rovnéz predlozila plan REPowerEUY/, jenz obsahuje
konkrétni opatieni ke sniZeni energetické zavislosti EU na ruskych fosilnich palivech a k
urychleni provadéni Zelené dohody pro Evropu pomoci novych opatieni, a to v navaznosti na
balicek ,,Fit for 55%. S cilem posilit otevienou strategickou autonomii a konkurenceschopnost
EU, podpofit inovace, zejména v oblasti zelenych technologii, a zajistit bezproblémovou

transformaci hospodaistvi spjatou s klimatem pfedlozila Komise primyslovy plan Zelené

10 COM(2021) 550 final.
1 To se tyka revidované smérnice o systému EU ETS, nového systému ETS pro budovy, silni¢ni dopravu a paliva,

rezervy trzni stability, nafizeni o ,sdileni usili“, norem pro emise CO; z osobnich automobilii a lehkych
uzitkovych vozidel (dodavek), natizeni o vyuZivani pudy, zménach ve vyuzivani pidy a lesnictvi, mechanismu
uhlikového vyrovnani na hranicich, ztizeni Socidlniho klimatického fondu, Iniciativy pro ndmoini paliva FuelEU,
nafizeni o infrastruktui'e pro alternativni paliva, Iniciativy pro letecka paliva ReFuelEU, smérnice o energetické
ucinnosti a smérnice o obnovitelnych zdrojich energie. Na dohodu jiz ¢eka pouze navrh revidované smérice
0 zdanéni energie.

2 Smérnice (EU) 2023/959, kterou se méni smérnice 2003/87/ES.
13 Natizeni (EU) 2023/857.

14 Natizeni (EU) 2023/839.

15 COM(2022) 150 final.

16 COM(2023) 88 final.

17 COM(2022) 230 final.



dohody. Hlavnimi pravnimi ptedpisy pro dosazeni uvedenych cili jsou akt o prumyslu pro
nulové &isté emise a akt o kritickych surovinach?®®.

Aby EU dosahla klimatické neutrality v roce 2050 a nasledn¢ dosahla i zapornych emisi, bude
zapotfebi pohlcovani uhliku, aby se minimalizoval kumulativni rozpocet EU na emise
sklenikovych plynal®. Aby zajistila vysoce kvalitni pohlcovani uhliku s certifikaci EU, navrhla
Komise regula¢ni ramec pro certifikaci pohlcovani uhliku?. Cilem je vytvofit transparentni
a divéryhodny ramec spravy, a to i v oblasti vyvoje metodik certifikace, povzbudit dalsi
investice do ¢innosti v oblasti pohlcovani uhliku a zvysit jejich zavadéni. V anoru 2024 Komise
vydala sdé€leni o primyslovém hospodaieni s uhlikem, které ma podpofit opatieni EU k
dosazeni klimatické neutrality do roku 2050 a nasledné zapornych emisi.

V rdmci strategii pro biologickou rozmanitost, pidu a lesy si EU stanovila ambiciozni cile
v oblasti ochrany ekosystémtl, zejména ekosystémi bohatych na uhlik. Pravni ptedpis o obnove
piirody?! pomiize obnovit poskozené ekosystémy, zejména ty, které maji vysoky potencisl
zachycovat a ukladat uhlik, jako jsou lesy, raselini$té a mokiady. Zavazek EU vysadit do
roku 2030 nejméné 3 miliardy dalSich stromi rovnéz podpofi opatieni ke zmirnéni dopadii
zmény klimatu. Dal§im dalezitym ndstrojem v boji proti zmén¢ klimatu a zastaveni tbytku
biologické rozmanitosti je nafizeni 0 produktech, které nezpisobuji odlesiiovani®?, jeZ
zajiStuje, aby spotieba a vyroba v EU nepfispivala k odlesfiovani.

Klicovy vyznam ma uplné provedeni balicku ,Fit for 55 a mobilizace odpovidajicich
investic (viz oddil 3.2). Pokrok nékterych ¢lenskych stati neodpovida mife opatieni, ktera je
nutné k dosazeni dlouhodobych cilti v oblasti klimatu.

Na zaklad¢ udaja uvedenych v navrzich aktualizovanych vnitrostatnich plani v oblasti
energetiky a klimatu se odhaduje, ze do roku 2030 budou ¢isté emise sklenikovych plynt v
roce 2030 0 51 % nizsi nez v roce 1990%% coz je o 4 procentni body méné nez cil 55 %
stanoveny v pravnim ramci pro klima. Tento odhad pouZiva horni hranici stanovenou pro
piispévek odvétvi LULUCF k cili balicku opatteni ,,Fit for 55%, ktery je stanoven na 225
miliont tun ekvivalentu CO2. Pfipocteni piispévku odvétvi LULUCEF piesahujiciho tuto horni
hranici by vedlo k celkovému snizeni emisi o 51,7 %. Pfedpoklada se, ze podle trajektorie
uvedené v navrzich aktualizovanych vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu se EU
do roku 2050 nepodati dosahnout klimatické neutrality?*. Ackoli emise sklenikovych plynii v

18 Dalsi informace viz zprava o pokroku v oblasti klimatu za rok 2023.

1% Evropsky védecky poradni vybor pro zménu klimatu (ESABCC) (2023), Scientific advice for the determination
of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget for 2030-2050 (Védecké doporuéeni pro stanoveni
unijniho klimatického cile pro rok 2040 a rozpoctu souvisejiciho se sklenikovymi plyny na obdobi 2030-2050),
DOI: 10.2800/609405.

20 COM(2022) 672 final.

21 COM(2022) 304 final.

22 Naiizeni (EU) 2023/1115.

2 Cisté celkové emise sklenikovych plyni véetné LULUCF a bez mezinarodni dopravy.

24 Zprava o pokroku pti provadéni opatieni v oblasti klimatu za rok 2023 odhaduje, Ze k dosaZeni klimatické
neutrality do roku 2050 musi ¢lenské staty EU jesté piijmout dodatecna zmirfiujici opatieni, kterymi snizi emise
pfiblizné o 1 600 milionii tun ekvivalentu CO; (tj. o 34 procentnich bodi). Udaje uvedené ve vnitrostatnich
planech v oblasti energetiky a klimatu jsou v souladu s timto zjiSténim.



EU od roku 1990 klesly 0 32,5 %%, z analyzy piedpokladanych emisi sklenikovych plynii v
navrzich aktualizovanych vnitrostatnich plant v oblasti energetiky a klimatu vyplyva, Ze je
tteba zvysit tempo. Navrhy aktualizovanych vnitrostatnich plant v oblasti energetiky a klimatu
nas priblizuji k dosazeni cil EU pro rok 2030, nicméné je zjevné tieba vyvinout dalsi usili,
aby se urychlilo provadéni dohodnutych pravnich predpistt v rdmci balicku ,Fit for 55°.
Clenské staty nyni pracuji na aktualizaci svych pland do ¢ervna 2024 a zvazuji, jak posilit
politiky a investice, aby dosahly cile snizit Cisté emise sklenikovych plyni do roku 2030
alespon o 55 %.

V unoru 2024 zvetejnila Komise v souladu s evropskym pravnim ramcem pro klima sd€leni a
podrobné posouzeni dopadu tykajici se klimatického cile EU pro rok 2040, aby stanovila
cestu od dohodnutého pribézného cile pro rok 2030 k nulovym ¢istym emisim do roku 2050.
Cil pro rok 2040 zajisti predvidatelnost pro rozhodovaci organy a investory, aby EU ziistala na
cesté ke klimatické neutralité a aby byla podpotfena realizace cili pro rok 2030. Vysle také
jasny signal partnerim EU po celém svété, Ze je tfeba zintenzivnit celosvétova opatfeni v
oblasti klimatu.

Sdéleni Komise zahajuje dialog se zG¢astnénymi stranami o cesté do roku 2040. Legislativni
navrh zmény evropského pravniho rdmce pro klima, ktery bude zahrnovat uvedeny cil i
politicky ramec po roce 2030, bude v rukou pfisti Komise. Dohodnuty cil bude zakladem pro
novy vnitrostatné stanoveny piispévek EU, ktery musi vSechny smluvni strany Patizské
dohody predlozit v roce 2025.

2.2 Posilovani a za€leniovani aspektu prizpisobeni se zméné Kklimatu, vcetné
ekosystémovych pristupt

Posledni hodnotici zpravy Mezivladniho panelu pro zménu klimatu predpokladaji, ze extrémni

jevy souvisejici s pocasim a klimatem, jako jsou povodné, sucha a vlny veder, budou stale

wewvr

vyrazné celosvEétové snizeni emisi sklenikovych plynt ke splnéni cilti Patizské dohody.

Vlivy zmény klimatu na ekosystémy, socioekonomicka odvétvi a zdravi a pohodu lidi se jiz
projevuji.

Udalosti souvisejici s pocasim a klimatem si v Evropé vyzadaly vysoky pocet lidskych
Zivoti, ktery se za obdobi 1980-2020 odhaduje na 85 000 az 145 000%, vétsinou v diisledku
vin veder. Odhaduje se, ze v dusledku vin veder v roce 2022 stoupl v Evropé pocet Umrti
0 vice nez 60 000, coz je ¢islo, které piekonaly pouze viny veder v roce 2003, které zpisobily
70 000 Gmrti%’. Vechny regiony a socioekonomické kategorie jsou diisledky zmény klimatu
postizeny, ne vSak stejnym zplsobem, pficemz zranitelné domécnosti jsou vysSe uvedenym
hrozbam vystaveny neimérné.

%5 Zprava o pokroku EU pfi provadéni opatfeni v oblasti klimatu za rok 2023, COM(2023) 653 final.

%6 \/ zavislosti na zdrojich dat (NatCatSERVICE a CATDAT). Viz
https://www.eea.europa.eu/publications/economic-losses-and-fatalities-from.

27 Heat-related mortality in Europe during the summer of 2022 (Umrtnost v Evropé v souvislosti s vedrem v 1ét&
roku 2022) | Nature Medicine.
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Hospodatské ztraty zpisobené extrémnimi jevy souvisejicimi s pocasim a klimatem rostou a
v roce 2022 dosahly 52,3 miliardy EUR, pii¢emz nejvétsi dopad mély povodné (40 %).

Rozsah oblasti postiZzenych suchem se v EU mezi lety 2000 a 2022 zvysil?®. Plocha, na které
doslo k poklesu vegetacni produktivity, se v roce 2022 zvysila pétkrat ve srovnani s praimérem
za toto obdobi. Naptiklad v Belgii, Lucembursku a Slovinsku bylo v tomto roce suchem
postizeno vice nez 50 % vegetacni plochy, zatimco dlouhodoby primér ¢ini méné nez 10 %.
Na druhé¢ stran¢ Irsko nezaznamenalo zadny znatelny dopad. Stres v disledku sucha omezuje
schopnost ekosystémii ukladat uhlik, zvladat dopad naslednych povodni, ptispivat k produkci
potravin a zajiStovat celou fadu dalSich pfinosti. Predpoklada se, ze vin veder bude v
budoucnosti piibyvat a v kontinentalnich a sttedomotskych oblastech se v 1ét¢ ocekava méne
srazek. Proto je stale naléhavéjsi budovat odolnost prostfednictvim postupt hospodateni s
pudou.

Strategie EU pro prizptisobeni se zmé&né klimatu?® z roku 2021 stanovi vizi, podle niz EU
do roku 2050 dosadhne odolnosti vuci zméné klimatu a bude plné€ piipravena zvladat
nevyhnutelné a jiz viditelné dopady zmény klimatu.

Pravni ramec EU pro klima uklada EU a jejim ¢lenskym statim povinnost zajistit trvaly
pokrok pfi sniZovani zranitelnosti vi¢i zméné klimatu, zvySovani odolnosti a budovani
kapacity pro pfizpisobovani se dopadim zmény klimatu. V prosinci 2023 vydala Komise
posouzeni podle pravniho ramce EU pro klima. Téméf vSechny ¢lenské staty EU provedly
posouzeni rizik souvisejicich s klimatem, avsak pouze nékolik z nich poskytlo dukladné
komplexni posouzeni rizik souvisejicich s klimatem ve vice neZ péti odvétvich. Mezi oblasti
politiky / odvétvi, které byly uvedeny jako ty, jez jsou klimatickymi hrozbami v Evropé nejvice
zasazeny, patii zdravi, zemédélstvi, lesnictvi, biologickd rozmanitost, energetika a vodni
hospodatstvi. VSechny Clenské staty maji vnitrostatni adaptacni strategie a/nebo plany.
Komise vydala novy soubor pokynu, které maji ¢lenskym statim pomoci pii jejich
aktualizaci a provadéni.

Osm ¢lenskych stath ma prvky adaptacni politiky zakotveny ve vnitrostatnim pravnim
rdmci. V nékterych ¢lenskych statech chybi mechanismy pro monitorovani, podavani zprav a
hodnoceni. PFirodé blizka FeSeni jsou zahrnuta pouze v omezené mife na strategické urovni a
prostiednictvim politickych dokumentii, zejména v odvétvovych strategiich a planech. Pro
mnoho ¢lenskych stati je posuzovani nakladd spojenych s prizpisobenim stale
problematické a v rdmci vnitrostatnich plant a strategii nejsou v mnoha piipadech vyclenény
rozpocty nebo zdroje financovani na provadéni plant.

Soucasné probihaji rozsahla opatieni, jejichZ cilem je provést strategii EU pro ptizplisobeni se
zméné klimatu zroku 2021. Soudrznost politik se zlepSila diky Usili o za¢lenéni otazky
prizptisobovani se zméné klimatu do jinych politik EU, naptiklad do politiky v oblasti

28 EEA, 04-Drought impact on ecosystems in Europe-indicator (Dopad sucha na ekosystémy v Evropé —

ukazatel) — Evropska agentura pro Zivotni prostfedi (europa.cu).
2 COM(2021) 82 final.
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zdravi. Z obecnéjSiho pohledu bylo dosazeno pokroku pfi zvySovani povédomi o dopadech
zmény klimatu a o potfebé se na né piipravit’.

V bieznu 2024 vydala Komise sdéleni o Fizeni klimatickych rizik v EU, které vychazi z
dikazii uvedenych ve védecké zpravé o evropském hodnoceni klimatickych rizik a z dalSich
zdroju. Sdéleni uvadi oblasti opatfeni, v nichz je tfeba provést zdsadni zménu, aby bylo mozné
ucinné chranit obcany a nase ekonomiky. Zduraznilo také evropskou ptidanou hodnotu
podpory opatfeni na vnitrostatni a soukromé tirovni pravomoci a odpovédnosti za rizika.

2.3 Cisté ob&hové hospodaistvi

Obéhové hospodaistvi ma potencidl snizit emise uhliku, tlak na pfirodni zdroje a biologickou
rozmanitost a omezit zne€isténi. Mize Evropé pomoci zvysit produktivitu zdroji az o 3 %
ro¢né a dosdhnout cile klimatické neutrality do roku 2050. Modely obéhového hospodarstvi
mohou rovnéz podpofit dlouhodobou konkurenceschopnost hospodaistvi EU, zvysit jeho
odolnost a zajistit bezpe¢nost dodavek®!,

EU mé nyni dukladny legislativni ramec pro urychleni pfechodu na obéhové hospodai‘stvi.
Pravni predpisy vSak nejsou uinné okamzité. K zavedeni tohoto ramce je zapotiebi
spole¢ného postupu, aby se fesily negativni dopady spotieby materidlli na zivotni prostiedi a
neudrzitelné trendy v produkci odpad, které byly v EU zaznamenany v poslednim desetileti.
Zintenzivnéni opatfeni na vSech trovnich a ve vSech odvétvich bude mit zasadni vyznam pro
oddé¢leni rastu od vyuzivani ptirodnich zdrojt, zajisténi udrzitelného vyuzivani materialti a
zvyseni odolnosti a bezpecnosti dodavek.

Materialovéa stopa EU v roce 2022 ¢inila 14,8 tuny na obyvatele, coz predstavuje 6% narust
za poslednich deset let. Vétsinu materialti tvofi nekovové nerosty, a to predev§im kvuli
stavebni ¢innosti, kterd zaznamenala nejvyssi narist spotfeby materiali (+22 %)°2.

Celkova produkce odpadi v EU ve vSech ekonomickych ¢innostech a domacnostech za
poslednich deset let klesla o téméi 3 % a v roce 2020 dosahne 4,8 tuny na obyvatele, coz
ukazuje mirne oddéleni od vyvoje HDP. Mnozstvi obalovych odpadii, zejména plastovych, se
vSak v EU za poslednich deset let zvysilo o vice nez 20 % a v roce 2021 dosahne 36 kg
plastového obalového odpadu na osobu®:. V EU se stale vice odpadi recykluje a opétovné
vyuziva, v roce 2022 se vSak do ekonomiky vratil v podobé recyklovanych materialti pouze
omezeny objem material{ (pfiblizné 11,5 %)34,

% Viz naptiklad Evropsky atlas rizik sucha a Evropska databaze dopadt sucha, prohlize¢ povodni a Sendajsky
ramec pro snizovani rizika katastrof — pfezkum v poloviné obdobi z roku 2023, na adrese:
https://data.europa.eu/doi/10.2795/151300.

31 Growth Within: A Circular Economy Vision For a Competitive Europe (V mezich ristu: vize ob&hového
hospodafstvi pro konkurenceschopnou Evropu); McKinsey Centre for Business and Environment a Ellen
Macarthur Foundation; ¢erven 2015. Podle sdéleni Dlouhodoba konkurenceschopnost EU: vyhled po roce 2030,
COM(2023) 168 final.

32 Eurostat, soubor adajii (cei_pc020).

33 Eurostat, soubor adajii (cei_pc050).

3 Eurostat, soubor tdajii (cei_srm030).
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Diky zvy$eni produktivity zdroja o piiblizné 35% od roku 2000% klesly emise
sklenikovych plyni z vyroby v EU v obdobi 2008—2021 ptiblizné o 25 %, coz ukazuje, Ze
piechod na ob&hové hospodafstvi hraje na cesté ke klimatické neutralité dileZitou tilohu®®.

AKkéni plan pro obéhové hospodarstvi z roku 2020% si klade za cil oddélit hospodaisky riist
od vyuzivani zdroji, snizit nasi stopu spotieby, zdvojnasobit miru vyuziti ob&hového
materidlu, vyrazné¢ snizit celkovy objem odpadii a snizit mnozstvi zbytkového
(nerecyklovaného) komunalniho odpadu o polovinu.

Komise piedlozila vSech 35 opatieni oznamenych v akénim planu. Narizeni o ekodesignu
udrZitelnych vyrobka®, priilomova iniciativa v oblasti vyrobkové politiky, ktera vychazi z
ptistupu Zivotniho cyklu podle smérnice o ekodesignu, rozSifuje ramec pro stanoveni
pozadavku na vykonnost a informace, v¢etné digitalniho pasu vyrobku pro Sirokou $kalu
vyrobku. Je naprosto nezbytné toto nafizeni v nadchazejicich letech provést, aby se ob¢hové a
udrzitelné vyrobky staly normou. Smérnice o posileni postaveni spotiebiteli®® a navrh
smérnice o environmentalnich tvrzenich*® pomohou spotiebitelim s vyb&rem, nebot’ jim
umozni pii koupi urcit udrzitelné vyrobky, aniz by byli uvadéni v omyl.

Byly rovnéz zahdjeny nové iniciativy zaméfené na feSeni environmentalnich problémil
spojenych s vyrobou a spotiebou textilu, které vychazeji ze strategie EU pro udrzZitelné a
obéhové textilni vyrobky. Dal§imi prilomovymi iniciativami jsou nové naiizeni o
bateriich*! a navrhy nafizeni o obalech a obalovych odpadech® a o projektech vozidel a
nakladani s vozidly s ukon&enou Zivotnosti*,

Komise revidovala klicové pravni predpisy tykajici se odpadii, véetné¢ naFizeni o prepravé
odpadi** a aktualizace limiti pro perzistentni organické zne¢ist’ujici latky v odpadech®.
Komise rovnéz navrhla cilenou revizi ramcové smérnice o odpadech s cilem fesit problematiku
potravinového a textilniho odpadu“®, piicemz zvlastni diiraz klade na piedchazeni vzniku
odpadu a na zvétSeni rozsahu rozsitené odpovédnosti vyrobce.

Komise zahdjila iniciativy ke sniZeni znecisténi plasty, v€etné opatfeni, jez maji zabranit
uvolitovani mikroplasti*’ do Zivotniho prostfedi, konkrétné jde o navrh na FeSeni zne&isténi
zpusobeného ztratou pelet a omezeni zimérné pridavanych mikroplasti. Predlozila také
novy politicky ramec pro plasty z biologického materialu a biologicky rozlozitelné a
kompostovatelné plasty*® a dosahla pokroku v provadéni opatieni ke snizeni mnozstvi plasti

3 Eurostat, soubor tdajti (cei_pc030).

3 Eurostat, soubor tdajti (cei_gsr011).

37 COM(2020) 98 final.

38 COM(2022) 142 final.

39 COM(2022) 143 final.

40 COM(2023) 166 final.

41 Natizeni (EU) 2023/1542.

42 COM(2022) 677 final.

43 COM(2023) 451 final.

4 COM(2021)709 final.

45 Natizeni (EU) 2022/2400 o perzistentnich organickych zne&istujicich latkach.
46 COM(2023) 420 final.

47 COM(2023) 645 final a akt Komise C(2023) 6419.
48 COM(2022) 682 final.
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na jedno pouziti. Na mezindrodni urovni probihaji jednani o nové celosvétové smlouvé o
zneCisténi plasty.

Zasady obehovosti jsou zaclenény do vSech politik EU, jako jsou evropsky ak¢ni plan pro
socialni oblast, renovaé¢ni vina, vyzkum a inovace. Obéhovost je také zékladnim kamenem aktu
o kritickych surovinach?®, ktery ptispiva k primyslovému pldnu Zelené dohody pro Evropu. Je
také jadrem odvétvovych transformacnich cest k dekarbonizaci evropského primyslu a
klicovou hnaci silou pro dosazeni cili v ramci dalSich prioritnich cilii podle 8. akéniho
programu pro zZivotni prostiedi.

Tvurci politik, podniky, organy vefejné spravy a veiejnost se v poslednich deseti letech
zapojili do iniciativ tykajicich se obéhového hospodarstvi prostfednictvim Evropské
platformy zainteresovanych stran pro ob&éhové hospodaistvi. Strategie, akéni plany nebo plany
¢innosti tykajici se obéhového hospodarstvi dosud piijalo 23 ¢lenskych stata.

EU zahgjila a podpotila Globalni alianci pro obéhové hospodaistvi a a€inné vyuzivani zdroji
s cilem urychlit globalni transformaci.

Odhaduje se, ze opatfeni, jako je ¢innéjsi vyuzivani zdrojl pii vyrob¢, prodlouzeni Zivotnosti
vyrobki nebo nahrazeni primérnich surovin recyklovanymi materidly s niz§i uhlikovou
naroc¢nosti, mohou do roku 2050 pfispét k dosazeni cilit EU v oblasti klimatu v rozsahu 20—
25 %. Probihaji také opatieni zaméfena na zkoumani synergii mezi obéhovym hospodaistvim
a udrzitelnym biohospodéistvim.

Optimalizace vyuziti materiall vyrazné snizuje zavislost na dovazenych materialech. V EU
se dovazi priblizné 23 % materidld®, vétsinou jde o materialy vyuzivajici fosilni energii, véetné
plastt (71 % dovozu), a kritické suroviny (jako je kobalt a kiemik) potfebné pro ekologickou
a digitalni transformaci®’.

Financovani ekologické transformace vyzaduje silna partnerstvi s ¢lenskymi staty a podniky,
kterd vychazeji z referenc¢nich hodnot EU a dob¥e zacilenych investic, pficemz jako zakladni
referencni bod pro mobilizaci a fizeni udrzitelného financovani slouzi taxonomie EU. Dalsi
vyuzivani trZznich nastroji a zelenych verejnych zakazek na trovni EU a ¢lenskych stati by
mohlo pfispét k tomu, aby se udrzitelné vyrobky staly normou.

Postupné se vytvaii celosvétové sdileny koncept a program obchového hospodaistvi.
Vzhledem k tomu, Ze mnohostranny mechanismus by urychlil globalni transformaci, bude
EU nadéle podporovat uceleny ptistup OSN k udrzitelné spotieb¢ a vyrobe.

2.4 Nulové zneciSténi pro Zivotni prostiredi bez toxickych latek

Znecisténi patii mezi hlavni pficiny dusevnich a télesnych onemocnéni a vede i k pred¢asnym
umrtim. ZneciSténi ohrozuje blahobyt a zdravi lidi a zplsobuje spolecnosti ekonomické

4 COM(2023) 160.
%0 Eurostat, soubor udajt (cei_gsr030).
51 Eurostat, soubor udajti (cei_gsr020).
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naklady. Je také jednou z péti hlavnich pfi¢in ubytku biologické rozmanitosti a snizuje
schopnost ekosystému poskytovat sluzby, jako je sekvestrace uhliku a dekontaminace.

Byly polozeny zéklady pro dosazeni cilit nulového znecisténi do roku 2030, dosazeni téchto
cili vSak vyzaduje trvaly pokrok v celé fadé oblasti, od znecisténi ovzdusi, kde je pokrok
povzbudivy, az po znecisténi vody, mofi a pudy, kde je tfeba ptijmout dalsi opatieni.
Nejnovéjsi prognézy Evropské agentury pro Zivotni prostiedi®? ukazuji, ze EU je na dobré
cesté¢ k dosazeni svého cile sniZit do roku 2030 pocet pred¢asnych amrti v dusledku
jemnych ¢astic o 55 %, nikoli vSak cile snizit do roku 2030 expozici hluku z dopravy o
30 %. Bude velmi naro¢né splnit cil tykajici se snizeni tniku Zivin do podzemnich vod
alespoil 0 50 %. Velkym a mnohostrannym problémem ziistdva také plastovy odpad v
motich.

V roce 2021 bylo 253 000 ptedcasnych umrti v EU zpisobeno jemnymi ¢asticemi, coz
predstavuje 41% pokles od roku 2005, V obdobi 2016-2019** bylo 14,1 % stanic pro
monitorovani podzemnich vod v EU zneCisténo dusi¢nany, pfi¢emz primeérna ro¢ni
koncentrace ptekrocila prahovou hodnotu 50 mg NO/I, coz je téméf o jeden procentni bod
vice nez v predchozim obdobi.

Ptiblizné¢ dvé tretiny zemédélské pudy v EU jsou postizeny erozi, ztratou organického
uhliku, prekro¢enim bilance Zivin (dusiku), zhutnénim nebo sekundarnim zasolovanim®.
Celkové 1ze fici, ze jakkoli prodej pesticidi neklesa, riziko spojené s jejich pouZivanim se

wevr

snizuje®®.

Cil dosdhnout nulového zneciSténi pro netoxické Zivotni prostiedi se posunul od FeSeni
bodovych zdroji zneciSténi k systémovému pristupu k tlaku na Zivotni prostredi, a to s
jasnou vazbou na primysl a dal§i odvétvi hospodarstvi.

EU mé poprvé k dispozici integrovany a komplexni akéni plan pro nulové zne&isténi®’,
ktery ma sniZzit zne¢isténi ovzdusi, vody a pudy na uroven, ktera jiz neni skodliva pro zdravi
a ptirodni ekosystémy.

Vétsina stéZzejnich iniciativ a opatieni (vice nez 75 %) oznamenych v ak¢nim planu pro nulové
znedisténi jiz byla dokondena nebo je v pokrogilé fazi realizace®®. Pravni predpisy EU byly
revidovany s cilem zvySit ambice rozsifenim jejich pusobnosti, ktera zahrne vice
zne€isStujicich cinnosti, naptiklad revidované pravni piedpisy upravujici pramyslové

52 EEA 07-Premature deaths due to exposure to fine particulate matter in Europe-indicator (07-Pfed¢asné Gmrti
v dusledku expozice jemnym ¢asticim v Evropé — ukazatel), Evropska agentura pro zivotni prostiedi (europa.eu)
a COM(2022) 674.

53 EEA: 07-Premature deaths due to exposure to fine particulate matter in Europe-indicator (07-Pied¢asna Gimrti
v dusledku expozice jemnym ¢asticim v Evropé — ukazatel), Evropska agentura pro Zivotni prostiedi

(europa.eu).

5 COM(2021) 1000 final.

55 COM(2023)416 final.

% Zdroj: Statistiky | Eurostat (europa.eu); trends eu — Evropska komise (europa.eu)
57 COM(2021) 400 final.

%8 Zero Pollution action tracker (néstroj sledovéani opatieni pro nulové zne&isténi).
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emise™ a ¢isténi méstskych odpadnich vod®®, nebo s cilem prizpiisobit pravidla EU tykajici
se kvality ovzdusi® a latek znegistujicich vodu®? irovnim, které predepisuje véda. Poprvé v
historii bude mit piida® podobnou uroven ochrany jako ostatni ekosystémy, a to diky navrhu
pravniho rdmce pro monitorovani piidy, ktery predlozila Komise.

Strategie pro udrZitelnost v oblasti chemickych latek® dopliiuje akéni plan pro nulové
znedisténi a stanovi jasnou hierarchii, podle niz by mélo byt vzdy prioritou zabranit
znecisténi. Za timto c¢elem bylo piijato doporuceni, jez ma zajistit bezpe€nost a udrZitelnost
chemickych latek jiz od stadia navrhu, a revidované naiizeni o klasifikaci, ozna¢ovani a
baleni latek a smési®® zpichledni oznadovani nebezpeénych chemickych latek, a to i pro on-
line prodej. Komise navrhla zjednodusit postupy nakladani s chemickymi latkami, aby tak
splnila zavazek ,,jedna latka, jedno posouzeni® pfijaty v ramci Zelené dohody®®. Navrhla také
revizi narizeni o rtuti®’ s cilem dale omezit zbyvajici pouziti rtuti v EU: v inoru 2023 Rada a
Evropsky parlament dosahly predbézné politické dohody®.

Soudrznost politik se zlepsila, nebot’ opatieni k prevenci a snizovani znec€isténi byla zahrnuta
do jinych strategii Zelené dohody a byl zdokonalen podpirny ramec. Nejnovéjsi priristky do
taxonomie EU, pouzitelné od zacatku roku 2024, zahrnuji ¢innosti k prevenci, kontrole a
snizovani znecisténi prostiednictvim udrzitelnych investic do vodnich zdrojl spolu s dalSimi
ginnostmi pro environmentalni cile nafizeni o taxonomii®®. Néstroje pro financovani z EU
podporuji opatfeni zaméfend na nulové zneCiSt€éni v mnoha oblastech. Zaclenovani
problematiky klimatu v rdmci viceletého rozpoétu EU a plant pro oZiveni a odolnost pomohlo
zvysit podporu opatienim, ktery maji zlepsit kvalitu ovzdusi. Aby zlepsila znalostni zakladnu,
pfedstavila Komise prvni zpravu o monitorovani a vyhledu v oblasti nulového znecisténi a
souvisejici vyzkumné a inovaéni ¢innosti v ramci programu Horizont Evropa.

Pro dosazeni cili stanovenych pro rok 2030 je klicové rychlé provedeni stavajicich nebo
navrhovanych opatfeni na mistni, vnitrostatni, pfeshrani¢ni a globalni Grovni. Cile nulového
znecisténi l1ze dosahnout pouze ve spojeni s cili EU tykajicimi se dosazeni klimatické
neutrality, ochrany biologické rozmanitosti a pfechodu na €isté ob&hové hospodaistvi. DillezZité
je také zaclenéni nulového znecisténi do dalSich oblasti politiky. Odhaleni souvislosti mezi
zneCiSténim, lidskym zdravim a nerovnostmi je zdsadni k ziskani podpory vetejnosti pro
politickd opatfeni, jez maji feSit pfi€iny zneciSténi. Pro spravedlivou a uc¢innou politiku je
nezbytné uplatiovat zasadu ,,zneciStovatel plati“ i v dalSich odvétvovych politikach a
vychéazet pfitom ze zkuSenosti s dobfe fungujicimi opatienimi, jako je neddavnd zména

% COM(2022) 156 final/3.

80 COM(2022) 541 final.

61 COM(2022) 542 final.

52 COM(2022) 540.

83 COM(2023) 416 final.

84 COM(2020) 667 final.

8 COM(2022) 748 final.

% To zahrnovalo tii legislativni navrhy o tocich udajii o chemickych latkach (COM(2023) 779), o pierozdéleni
ukoli tykajicich se chemickych latek mezi agenturami EU (COM(2023) 783) a 0 zméné smérnice o omezeni
pouzivani nékterych nebezpeénych latek v elektrickych a elektronickych zatizenich (COM(2023) 781).

67 COM(2023) 395 final.

8 Tiskova zprava

8 Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2023/2486.
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spocivajici v zaClenéni rozsifené odpovédnosti vyrobce do revidované smérnice o Cisténi
méstskych odpadnich vod™.

U&inné provadéni pravnich piedpisi vyzaduje dalsi integraci datové analyzy v oblasti tdajt
o zivotnim prostiedi a vefejném zdravi a integrovanou a geolokalizovanou vizualizaci dopadi
znedisténi’t. Tyto postupy by méla doplnit podplirnd opatieni, zejména investice a cenové
signaly, a opatieni na podporu dovednosti, vyzkumu, inovaci a digitalizace zaméfend na feSeni,
které nevedou k zaddnému znecisténi. Stézejni iniciativy akéniho planu pro nulové znecisténi,
zejména ty, které se tykaji méstskych a regiondlnich politik, jiz zacaly datovou analytiku
integrovat a mohou byt dale rozvijeny. Komise bude spole¢né s Evropskou agenturou pro
zivotni prostfedi pracovat na lepSim sdileni a vyuzivani nejnovéjsich dostupnych udaji v ramci
ptisti zpravy o monitorovani a vyhledu v oblasti nulového znedisténi, ktera by méla byt
zvetejnéna do konce roku 2024.

2.5 Ochrana, zachovani a obnova biologické rozmanitosti

Pokracujici ubytek ptfirody a biologické rozmanitosti predstavuje velké riziko pro
ekosystémové sluzby, na kterych jsme vSichni zavisli. Pfiroda poskytuje potraviny, ¢istou
vodu, poméaha pfedchazet povodnim, Cisti vzduch, opyluje plodiny, ukldda oxid uhlicity a
pomaha nam pfizpisobit se ménicimu se klimatu.

Prvni hodnoceni ekosystémi EU’? ukazalo, Zze evropské ekosystémy trpi v disledku
neustdlého tlaku intenzivniho vyuZivani pidy a mofi, zmény klimatu, znecisténi,
nadmérného vyuZzivani a invaznich neptivodnich druht. Ur¢itého pokroku bylo dosaZeno pii
vymezovani chranénych oblasti na souSi a na moti. Mira propojeni lesti se nezvysila a
populace béznych ptakd v EU se nadale snizuji. Piestoze populace lesnich ptaki vzrostly,
populace ptaki zeméd¢€lské krajiny nadale prudce klesaji.

Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 stanovi pro rok 2030
ambicidzni cile v oblasti ochrany a obnovy piirody. Vyzyva k pfijeti opatieni k feSeni péti
hlavnich pficin ubytku biologické rozmanitosti: zmén ve vyuZivani pidy a moti, nadmérného
vyuZzivani, zmény klimatu, zneciSténi a invaznich neptivodnich druh.

Pravni ramec pro obnovu prirody stanovi cile pro obnovu poskozenych ekosystémil a
zvraceni ubytku biologické rozmanitosti. EU pfiijala strategie tykajici se pudy a lesu a v
soucasné dob¢ se projednavaji dva legislativni navrhy na zvysSeni odolnosti téchto klicovych
ekosystémti’*. Byla zahajena dalsi opatfeni na ochranu opylova&i’. Komise podnikla kroky
ke sniZeni tlaku zneciSténi na biologickou rozmanitost, zejména v ramci strategie EU pro

0. COM(2022) 541 final.

1 V&etné sluzeb programu Copernicus.

2 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123783
3 COM(2020) 380 final.

74 COM(2023) 416 final a COM(2023) 728 final.

75 COM(2023) 35 final.
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udrzitelnost v oblasti chemickych latek a akéniho planu pro nulové zneciSténi a novych

iniciativ v oblasti ¢i§téni méstskych odpadnich vod a primyslovych emisi’®.

Pokroku bylo dosazeno také pii za€lenovani cili v oblasti biologické rozmanitosti do
souvisejicich politik EU, zejména do politiky tykajici se lesnictvi a zemédé€lstvi
prostiednictvim strategie pro prizptlisobeni se zméné klimatu, Akéniho planu EU v oblasti
ekologické produkce” a strategie ,,Od zemédélce ke spotiebiteli, do rybatské politiky
prostiednictvim akéniho plinu pro moiské prostfedi’® a do odvétvi energetiky (napt.
prostiednictvim posouzeni dopadl na Zivotni prostfedi u energetickych infrastruktur a zvySeni
cilti v oblasti energie z obnovitelnych zdrojti). Zlepsilo se také zaclenovani v oblasti obchodu,
mezinarodni spolupréce, spotfeby a vyroby, snizovani znecisténi (zejména pokud jde o ziviny)
a zdravi.

Reseni inspirovana piirodou jsou stale vice integrovana do jinych politik a uplatiiovéna v
praxi, napiiklad opatieni k pohlcovani uhliku (viz oddil 2.1) a snizovani povodnovych rizik.
Vzhledem k tomu, ze zména klimatu a zne€i$téni ovzdusi jsou dvéma hlavnimi pfi¢inami
ubytku biologické rozmanitosti, mize nahrazeni vyroby energie z fosilnich paliv
obnovitelnymi zdroji ptispét k celkové ochrané biologické rozmanitosti.

Prioritou je uplné a rychlé provadéni pravniho ramce EU, vletné stavajicich pravnich
predpist tykajicich se ptaki, stanovist’, invaznich nepivodnich druht, vody, rdimcové smérnice
o strategii pro moiské prostiedi a pravniho ramce pro obnovu ptirody. Navrhované nové pravni
ramce v oblasti monitorovani pidy nebo lest ptispéji ke zvraceni negativnich trendi, jakmile
se stanou pravnim piedpisem EU. Zasadnim krokem k dosaZeni cilti v oblasti biologické
rozmanitosti je pfijeti a u¢inné provadéni narodnich prifezovych strategii nebo akénich plani
v oblasti biologické rozmanitosti ve vSech ¢lenskych statech.

Nedavno zahajeny strategicky dialog o budoucnosti zemédélstvi se promitne do tvah o tom,
jak podpofit Zivotaschopné Zivobyti, sniZit z4téZ a zajistit konkurenceschopnou a udrzitelnou
produkci potravin v budoucnosti’. Podniky a finan¢ni sektor stale vice zohlediuji zavislost
hospodaistvi a jeji dopady na pfirodu a biologickou rozmanitost a souvisejici obchodni a
finanéni rizika vyplyvajici z ubytku biologické rozmanitosti. Evropska centralni banka a
narodni centralni banky nyni povazuji hodnoceni rizik spojenych se zhorSovanim stavu ptirody
a ubytkem biologické rozmanitosti za téma spadajici pfimo do oblasti jejich povéteni, nebot’
vétsina podniki je vysoce zavisla na ekosystémovych sluzbach®, jako je &ista voda, opylovani
a regulace klimatu. DalSi pokroky v Gcetnictvi v oblasti pfirodniho kapitdlu by mély zlepsit
proces zaclenovani Cetnych hodnot, které ptiroda poskytuje, do politickych a investi¢nich
rozhodnuti.

Vicelety rozpoc¢et EU na obdobi 2021-2027 poprvé zahrnuje cile financovani biologické
rozmanitosti (viz oddil 3.2). Odhady vnitrostatnich zavazki ukazuji, Ze EU je na dobré cesté

76 COM(2022) 156 final/2, COM(2022) 541 final.

7 COM(2021) 141 final/2.

8 COM(2023) 102 final.

79 Strategicky dialog o budoucnosti zemé&délstvi EU — Evropskéa komise (europa.eu)

80 Sit pro ekologizaci finan¢niho systému (NGFS) uznava, ze rizika souvisejici s pfirodou mohou mit vyznamné
makroekonomické a financ¢ni dusledky; COM(2023) 376 final.
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k dosazeni 7,5% cile financovani biologické rozmanitosti, ktery byl stanoven pro rok 2024. Cil
10% financovani biologické rozmanitosti stanoveny pro roky 2026 a 2027 by vSak nemusel byt
splnén. Je zapotiebi vice investic do pFirody, a to z vetfejnych i soukromych zdrojt, vetné
pobidek pro ptirodé prospésné dopady, jako je obnova piirody, feSeni inspirovana ptirodou a
udrzitelné postupy hospodafeni (mimo jiné) v oblasti pldy, lesnictvi a sladkovodnich a
moiskych ekosystému.

Na mezinarodni Urovni pfinasi celosvétovy ramec pro biologickou rozmanitost z Kchun-
mingu a Montrealu komplexni soubor ambiciéznich cili a opatieni k zastaveni ubytku
biologické rozmanitosti. Komise piipravuje piedlozeni cili EU k provadéni tohoto
celosvétového ramee, které se budou tykat zavazku stanovenych ve stavajicich a navrhovanych
pravnich piedpisech a politikach. V predlozeném materialu bude rovnéz uvedena mira souladu
mezi cili EU a celosvétovym ramcem pro biologickou rozmanitost.

Z hodnoceni Komise tykajiciho se stupné¢ souladu EU s celosvétovym ramcem pro
biologickou rozmanitost vyplyva, Ze stavajici politické iniciativy a nedavno navrzené pravni
predpisy (které ¢ekaji na pfijeti) pokryvaji vétSinu cili. Probihaji také prace na dokonceni
spolehlivého monitorovaciho ramce pro sledovani pokroku pii plnéni vSech cild, na zlepSeni
stavajicich datovych tokli a na vyvoji modelll a scénafi, které podpoii praci na ptipraveé
politickych moznosti a opatteni pro obdobi po roce 2030.

Program EU pro mezinarodni spravu oceaniu ztélesiiuje zdvazek k ambiciéznimu souboru
cilt v oblasti moiské biologické rozmanitosti. Usp&sné uzavieni dohody o zachovani a
udrzitelném vyuzivani biologické rozmanitosti moii v oblastech nachazejicich se mimo
jurisdikci jednotlivych stati je vyznamnym Uspéchem pro odstraiiovani znecisténi volného
mofe a obnovu moiského Zivota ve svétovém oceanu. Komise se zavazala zdvojnasobit
mezinarodni financovani biologické rozmanitosti jako piispévek k dosazeni cilové ¢astky
20 miliard USD do roku 2025. Cilova ¢astka 30 miliard USD do roku 2030 bude vyzadovat
vice zdrojii a Usili, a to 1 na celosvétové tirovni.

2.6 SniZeni environmentilniho a klimatického tlaku zpiisobeného vyrobou a
spotirebou

EU se pustila do hluboké transformace svych vzorct spotieby a vyroby a buduje ob&hové
hospodafstvi, které je klimaticky neutrdlni a G¢inn¢ vyuziva zdroje a je odolné viici otfesim v
dodavkéch, ¢imz posiluje konkurenceschopnost a strategickou autonomii EU.

Stopa spotieby EU piekrocila hranice moznosti planety a mezi lety 2010 a 2021 vzrostla o
4 %. Hlavnim faktorem tohoto vyvoje jsou predevSim soucasné vzorce spotieby v oblasti
potravin, bydleni a dopravy®. Nedostatek vody® postihuje témét tietinu oblasti v EU a je
jednou z nejnebezpeénéjsich hrozeb pro spole¢nost. Tlak na zabor pidy® nepolevuije.

81 https://eplca.jrc.ec.europa.eu/ConsumptionFootprintPlatform.html

82 Zdroj: EEA, https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-
programme/indicators/24-water-scarcity-conditions-in/view
8 Zdroj: EEA, https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-

programme/indicators/23-land-take-net-land/view
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Spoti‘eba energie se snizila diky energetické u¢innosti® a obnovitelné zdroje energie se za
poslednich 17 let vice neZ zdvojnasobily®®. Primysl mirné navysil vyuZivani druhotnych
materiali a mirn¢ snizil emise sklenikovych plynt. Zeméd¢lstvi pomalu postupuje smérem k
ekologickému zemédélstvi, toto odvétvi vSak stdle vypouSti znacné mnozstvi emisi
sklenikovych plyni a latek znecist'ujicich ovzdusi. Prodej antimikrobialnich pripravka pro
hospodarska zvitata v EU klesl, objem potravinoveho odpadu vsak neklesa. V odvétvi
dopravy se podil vefejné dopravy (autobust a vlaki) v roce 2020 snizil v disledku pandemie
COVID-19, nyni se vSak opét obnovuje a podil vozidel s nulovymi emisemi se za poslednich
pét let vyrazné zvysil.

EU ma nyni integrované strategie pro klicové vyrobni systémy, které maji podpofrit
systémovou zménu: energetickou unii, primyslovy plan Zelené dohody, Strategii pro
inteligentni a udrzitelnou mobilitu, renovacni vinu, strategii bioekonomiky a strategii ,,Od
zemédélce ke spotiebiteli* (podrobnosti viz doprovodny pracovni dokument utvari Komise).
Strategie pro dlouhodobou konkurenceschopnost EU® zdiraziuje, 7e se nachazime v
rozhodujicim okamziku, mame-1i uspét v soub&zné ekologické a digitalni transformaci a zlstat
atraktivnim mistem pro podnikani.

Strategie EU v oblasti klimatu a Zivotniho prostiedi, jako jsou akéni plany pro nulové znecisténi
a ob&hové hospodafstvi, zahrnuji opatieni v klicovych odvétvich pro dosaZeni cila. To plati
i pro balicek ,,Fit for 55%, ktery se rovnéz zabyva zménou vyuziti pudy. Iniciativy EU v oblasti
obnovy ptirody a pudy zahrnuji ambiciézni opatieni, jejichZ cilem je zvratit zabor pudy a
zlepsit schopnost plidy plnit cenné ekologické funkce (napt. ukladani uhliku a ochranu pady
pfed povodnémi, prevenci zaplav, opylovani). Taxonomie EU stanovi pobidky k poskytovani
soukromého kapitalu pro Gcéely dosazeni uvedenych cilt. Evropsky semestr déale poskytuje
pokyny k reformém a investicim, které by ¢lenské staty mély provést, aby dosahly cili EU v
oblasti udrzitelnosti Zivotniho prostiedi.

Voda je Zivotné dulezitym zdrojem, ktery je jiZ v mnoha castech Evropy pod tlakem v
diisledku Spatného strukturalniho fizeni, neudrzitelného vyuzivani pady, hydromorfologickych
zmén a zne€isténi. Zmena klimatu tyto tlaky zhorSuje a zvySuje rizika spojena s vodou v podobé¢
dlouhodobého nebo castéjsiho sucha nebo extrémnich srazek, jak je zdiiraznéno ve sdéleni o
rizicich souvisejicich s klimatem. Pro zajisténi Evropy odolné vii¢i problémim tykajicim se
vody mé klicovy vyznam ochrana a obnova kolob&hu vody, podpora ekonomiky EU, ktera
vyuziva vodu inteligentnim zplisobem, a zajiSténi pfistupu k Cisté sladké vodé€ pro vSechny.

PIné uplatnéni pristupi obé&hového hospodarstvi v dalSich primyslovych odvétvich,
zejména v odvétvi oceli, cementu, plastl a hliniku, by podle odhadi mohlo do roku 2050 sniZit
celosvétové emise sklenikovych plynt spojené s hlavnimi priimyslovymi materialy o 40 %.
Pro dosazeni klimatické neutrality je obzvlaste dulezité zvysSit v téchto obtizné
dekarbonizovatelnych odvétvich pohlcovani uhliku, vcetné ptirodnich propadii uhliku.
Inovaéni fond EU ETS a aktualizace smérnice o primyslovych emisich®” pomohou ekologické

84 V&etné natizeni Rady (EU) 2022/1369 o koordinovanych opatienich ke sniZzeni poptavky po plynu.

8 Eurostat, soubor udajti (nrg_ch).
8 COM(2023) 168 final.
87 Smérnice (EU) 2010/75.
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transformaci pramyslu EU a podpofti inovace. Revidovana smérnice o obnovitelnych zdrojich
energie®® zpiisnila kritéria udrZitelnosti bioenergie a stanovila i oblasti se zdkazem t&zby
lesni biomasy.

[ 24

Stavebnictvi, budovy a infrastruktura jsou stale energeticky a materialové nejnaro¢néjsim
odvétvim v EU a jsou hlavnim c¢initelem zéboru a zakryvani pidy. Zprava o stavu energetiky
z roku 2023 dospéla k zavéru, Ze stavebnictvi musi vyrazné urychlit pfechod na udrzitelné
postupy. Spotieba materiali v budovach by se mohla snizit o 30 %, pokud by se materiély
vyuzivaly efektivnéji, zejména prodlouZenim Zivotnosti stavajicich budov a snizenim
poptavky po novych budovach. Socialni klimaticky fond®® podporuje renovaci bydleni, ktera
je z hlediska klimatickych, socialnich a energetickych cilit vyhodna pro vSechny strany, zvIasteé
pokud jde o nejzranitelnéj$i skupiny.

V potravinaiském odvétvi bude zésadni podpora pro zemédélce, rybaie a lesniky, aby
spole¢n¢ dosahli ambicidznich cilii. Inovativni nastroje financovani, jako je uhlikové
zemédélstvi a zemé&delstvi zaméfené na biologickou rozmanitost, mohou poskytnout FeSeni
vyhodna pro v§echny strany, protoze odménuji zemédé€lce za zachovani nebo zvysSeni kvality
pudy a jeji trodnosti, jakoz i kvality a dostupnosti vody. Navrhované pravné zavazné cile pro
rok 2030 v oblasti potravinového odpadu® maji pomoci snizit dopady na Zivotni prostiedi a
klima. Ramec politiky EU v oblasti vyzkumu a inovaci vyznamné podporuje piechod na
udrzitelné, zdravé a inkluzivni potravinové systémy.

EU musi 1épe monitorovat a minimalizovat potencialné negativni dopady obchodu na Zivotni
prostiedi. V roce 2021 zavedla EU na zakladé Basilejské tmluvy pravidla pro vyvoz a dovoz
plastového odpadu a pro prepravu plastového odpadu v ramci EU. Vyvoz plastového
odpadu z EU do zemi, které nejsou ¢leny OECD, klesl z ptiblizn¢ 1 milionu tun v roce 2020
na pfiblizné 0,5 milionu tun v roce 2022. Nedavno pfijatym natizenim o piepravé odpadi®
ucinila EU dal$i kli¢ovy krok timto smérem. Probihajici hodnoceni nafizeni o predchozim
souhlasu® pomiize p¥i navrhu opatieni, ktera zajisti, aby nebezpecné chemické latky zakazané
v Evropské unii nebyly vyrabény na vyvoz.

3. POKROK V PLNENI VYBRANYCH ZAKLADNICH PODMINEK

V ramci ptezkumu v polovin€é obdobi Komise analyzovala pokrok pfi vyuzivani zékladnich
podminek seskupenych podle kli¢ovych vyzev. Doprovodny pracovni dokument tutvaru
Komise uvadi o dal$ich zakladnich podminkéach uvedenych v 8. akénim programu pro zivotni

v

prostiedi podrobné;jsi informace.

8 Smérnice (EU) 2023/2413.

8 Natizeni (EU) 2023/955.

% COM(2023) 420 final.

91 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0087 _CS.html.
92 Natizeni (EU) &. 649/2012, L 201/60.
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3.1 Provadéni, vymahani a pravni stat v oblasti Zivotniho prostredi

Klicem k dosaZeni dopadu v praxi je acinné provadéni stavajicich pravnich piedpisi,
zejména v piipadé ambiciéznich opatifeni pfijatych v ramci legislativniho ramce Zelené
dohody. PInohodnotné provedeni unijnich environmentalnich pravnich ptedpisii by ekonomice
EU mohlo kazdoro¢né usSetfit pfiblizné 55 miliard EUR v nédkladech na zdravotni péci a
piimych environmentalnich nékladech®. Pfezkum provadéni pravnich piedpist EU v oblasti
zivotniho prostfedi v roce 2022 potvrdil, Zze v n€kterych oblastech bylo dosazeno dobrého
pokroku, ten vsak stale neni dostate¢ny. 20 % vSech piipadl poruSeni piedpisi, kterymi se
Komise zabyva, se stile tyka politiky v oblasti Zivotniho prostfedi. Dodrzovani zasad
pravniho statu je také otazkou duvéry vetejnosti v proces politiky. Revidované Aarhuské
nafizeni o pfistupu k pravni ochrané® zlep$uje kontrolu akti EU ze strany ob&anské
spole¢nosti. Nové schvalena smérice o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi® poskytuje
zaklad pro stihani novych trestnych ¢&inGi proti zivotnimu prostiedi a pro udélovani
harmonizovanych trestl na zaklad¢€ spolecnych kritérii.

Pi‘eklenuti rozdili v provadéni si vyzada zna¢né usili v oblasti budovani vétsi spravni
kapacity a silngjsich mechanismii spravy a Fizeni. Uroveii vymahani individudlnich a
kolektivnich prav v oblasti Zivotniho prostedi je v EU nerovnomérna.

Spoluprace s clenskymi staty bude mit i naddle zasadni vyznam pro zlepSeni U¢innosti a
efektivity provadéni®®. Komise bude i nadale poskytovat ¢lenskym statiim technickou podporu,
vcetné podpory pii navrhovani a provadéni reforem prostfednictvim Nastroje pro technickou
podporu.

3.2 Financovani transformace

Zelena dohoda dala impuls k mobilizaci vefejnych® a soukromych zdroji financovani pro
ucely transformace.

Vicelety rozpocet EU na obdobi 2021-2027 podporuje cile Zelené dohody, zejména
stanovenim ambiciozniho cile v oblasti klimatu ve vysi 30 %, u néhoz se aktualné jevi, Ze bude
pravdépodobné piekrocen (piedpoklada se 32,6 %). Cil v oblasti klimatu ve vysi 37 % existuje
také u Nastroje pro oziveni a odolnost, hlavniho nastroje v ramci NextGenerationEU, ktery
mobilizuje dodatecné finan¢ni prostfedky ve vysi vice nez 42 % celkovych investic uréenych
na investice v oblasti klimatu a zivotniho prostiedi. V dusledku toho vznikly vyznamné
synergie investic do ob&éhového hospodaristvi pro klima a biologickou rozmanitost a investic
do biologické rozmanitosti v oblasti pfizplisobovani se zméné¢ klimatu nebo nulového
znecCisteni.

% Studie The costs of not implementing EU environmental law study (N4klady neprovadéni pravnich piedpisti
EU v oblasti Zivotniho prostiedi), Ufad pro publikace Evropské unie (europa.eu).

% Natizeni (EU) 2021/1767.

% COM(2021) 851 final.

% Podrobnosti k tomu, jak Komise monitoruje uplatiiovani prava EU, viz SWD(2023) 254 final.

9 Vetejné financovani ze strany ¢lenskych statii musi byt v souladu s pravidly pro statni podporu, které se
vztahuji i na fondy EU v ramci sdileného fizeni.
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Zasada ,,vyznamné neposkozovat* je dulezita pro zajisténi toho, aby investice EU obstaly i v
budoucnosti. Komise vydala pokyny, jak tuto zasadu uplatiiovat v ramci Nastroje pro oziveni
a odolnost, a v souc¢asné dob¢ pracuje na uceleném piistupu k jejimu uplatnovani na dalsi
finan¢ni nastroje EU (napf. na Socidlni klimaticky fond, politiku soudrznosti, program
InvestEU) a revidované finanéni naizeni®®, a jak zajistit, aby byla tato zasada pouzitelna na
cely rozpocet EU.

Transparentnost vytvofend ramcem EU pro udrzitelné financovani vcetné taxonomie EU
pomohla pierozdélit toky soukromého kapitalu a snizit kapitalové naklady na udrzitelné
¢innosti a investice. Dalsi rozsifovani povédomi o ptilezitostech i financ¢nich rizicich spojenych
se zménou klimatu a zhorSovanim stavu p¥irody?® umozni finanénim trhiim pIné se podilet na
financovani transformace. Nejnovéjsi dikazy o dopadech ramce EU pro udrzitelné financovani
jsou veelku povzbudivé®, coz potvrzuje napiiklad i vyrazny narist zelenych dluhopisii: z
0,6 % vSech dluhopisti EU v roce 2014 na 8,9 % v roce 2022. Stale je vSak tfeba ptijmout dalsi
opatfeni, jak je uvedeno ve sdéleni o cili na rok 20401,

Existuje potencial pro pfijeti dalSich opatfeni, ktera pfiméji zneciStovatele platit. Komise
napiiklad navrhla zahrnout zasadu rozsitené odpovédnosti vyrobct do revize smérnice o €iSténi
méstskych odpadnich vod. Rovnéz byly piijaty nové zavazky a existuje zjem o trZni nastroje,
zejména na vnitrostatni trovni, které maji nasmerovat investice k ekologickym a klimatickym
cilim.

To by mohlo pomoci zvrétit pokles podilu environmentalnich dani na celkovych danovych
prijmech (z 6,0 % v roce 2010 na 5,5 % v roce 2021), ktery vyvolaly politické obtize pfi
provadéni zmén v dafiovém systému a souvisejici socialni a ekonomické problémy*®. Méng
nez 4 % vsech environmentalnich dani souvisi se zne¢isténim a vyuzivanim primarnich zdroja,
zatimco vice nez 96 % se tyka energie a dopravy.

Zelena dohoda podporuje vétsi vyuzivani ekologickych rozpoctovych nastroji s cilem
pfesmérovat vefejné investice, spotfebu a zdanéni na ekologické priority a vyhnout se
Skodlivym dotacim. Stale vétsi mérou se zvySuje zavaznost pravidel pro zadavani zelenych
velejnych zakazek (napf. v rdmci nedavnych iniciativ tykajicich se baterii, energetické
naro¢nosti budov!®?, stavebnich vyrobkal® a udrzitelnych vyrobki). Navzdory tomuto usili
zustaly dotace na fosilni paliva v obdobi 2015-2021 viceméné beze zmény, a to na urovni
piiblizné 56 miliard EUR (v cenach z roku 2022), pficemz témét polovina z nich byla pouzita
na dotace ropy a vice nez ¢tvrtina na dotace zemniho plynu.

Dotace na fosilni paliva se v letech 2021 az 2022 zvySily o témér 120 % v reakci na krizi
tykajici se cen energii. Podle nafizeni o spravé'® podavaji ¢lenské staty zpravy o viech

%8 Naiizeni (EU) 2022/2434.

9 Viz napt. Zprava platformy pro udrzitelné financovani o kompendiu trzni praxe — Evropska komise

(europa.eu[
100 COM(2024) 63 final.

101 Eurostat, soubor tidajt (ten00141).
102 COM(2021) 802 final.

103 COM(2022) 144 final.

104 Nafizeni (EU) 2018/1999.
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energetickych dotacich. Komise rovnéz vyviji metodiku pro vykazovani neenergetickych
dotaci skodlivych pro zZivotni prostiedi.

Stanovovani cen uhliku, napiiklad systém EU ETS, snizuje emise. Generuje Clenskym statim
piijmy pouzivané na boj proti zmeéné klimatu a na podporu primyslovych inovaci a domacnosti
pro spravedlivou transformaci. V prvnich tfech kolech Inovacni fond v ramci systému EU ETS
rozdélil 6,5 miliardy EUR na pfiblizné sto pilotnich projektl a demonstracnich zafizeni pro
inovativni nizkouhlikové technologie.

Piestoze se objem vefejnych a soukromych zelenych investic zna¢né zvysil, v celé EU stéle
existuje zna¢na mezera v investicich do Zivotniho prostiedi, kterd se do roku 2030 pohybuje

mezi 95 a 145 miliardami EUR ro¢n&!®,

3.3 Spréava pro integrovanou tvorbu politik

Sirokd $kala ambiciéznich iniciativ EU v oblasti spravy véci vefejnych podporuje
integrovana reSeni spoleCenskych, environmentalnich a klimatickych vyzev v ¢lenskych
statech. Naptiklad zaclenéni obéhovosti do vnitrostatnich plant v oblasti energetiky a klimatu
a do strategie EU pro konkurenceschopnost, vyuziti feSeni inspirovanych ptirodou v narodnich
strategiich pro pfizplisobeni se zméné€ klimatu, v planech pro ozelenovani mést, vcetné
zastavéného prostiedi, zelené infrastruktuie a strategiich/planech vyuziti ptidy.

Ro¢ni cyklus ramce makroekonomické spravy EU, evropsky semestr, nyni zahrnuje cile
udrzitelného rozvoje a piehledy odolnosti EU. Je strukturovan na zakladé ramce
konkurenceschopné udrzitelnosti, ktery zahrnuje prechod klic¢ovych primyslovych odvétvi
(energetika, mobilita, zemédé&lstvi a potravinafstvi, zastavéné prostiedi) na obchové
ekonomické modely a uhlikovou neutralitu. Zahrnuje také ochranu ptirody, vodohospodaiskou
odolnost, mezeru v investicich do Zivotniho prostfedi, aspekty spravedlivé transformace
podporujici zaclenéni v socialni oblasti a v oblasti zamé&stnanosti, postupné ukoncovani dotaci
Skodlivych pro Zivotni prostfedi a zdsadu ,,zne€iSt'ovatel plati®, v€etn€ oblasti dani. To se
odrazi v doporu€enich pro jednotlivé zemé na rok 2023, kterd kladou velky dlraz na
ekologickou transformaci, zejména pak na energetickou transformaci a zelené dovednosti a na
pramyslové a zastavéné prostifedi ve vétSiné ¢lenskych statl. Zaméfeni na dalsi priority v
oblasti zivotniho prostiedi se muze dale zptesiovat.

3.4 Udrzitelné obchodni modely pro odolnou ekonomiku

Zdravé ekosystémy tvoii skute¢ny zaklad naseho hospodatstvi. Podniky jsou vysoce zavislé
na prirodnich zdrojich: 72 % ze 4,2 milionu podnikll v eurozoné€ je vysoce zavislych na
alespoil jedné sluzbé€ souvisejici s ptirodou, jako je opylovani, Cistd voda, zdrava pida nebo
dievol®.

105 Za piedpokladu, Ze budou realizovany piislusné zakladni investice, tj. investice do energetiky, dopravy,

vvvvv

106 COM(2023) 376 final.
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Ocekava se, ze zavedeni pravnich predpistt v ramci Zelené dohody zvySi zaméstnanost a
hrubou pridanou hodnotu v odvétvich zelené ekonomiky, a tim zvysi konkurenceschopnost
EU. Tato odvétvi vykazovala béhem nékolika po sobé jdoucich krizi zna¢nou odolnost a
prekonavala vykonnost §ir§i ekonomiky. Zelena ekonomika vSak v EU stéale pfedstavuje méné
nez 3 % hospodatstvil®.

Pfinos a hodnota prirody jsou stile v prili§ mnoha obchodnich a investi¢nich
rozhodnutich spiSe opomijeny. K napravé tohoto stavu bude zapotiebi silnych partnerstvi s
podniky, ktera se budou opirat o klicové referen¢ni hodnoty stanovené v rdmci pravidel EU.
Nedéavna iniciativa tykajici se environmentalnich tvrzeni fesi riziko klamavé zelené reklamy,
které 1ze piekonat pouzitim normalizovanych metodik. Smérnice o podavani zprav podniki
o udrzitelnosti'®® a navrhovana smérnice o naleZité pé¢i podnikii v oblasti udrZitelnosti'®
podporuji odpovédné chovani podnikl napti¢ hodnotovymi fetézci a predchézeji nepiiznivym
socialnim, klimatickym a environmentalnim dopadim podnikatelskych aktivit spole¢nosti
pusobicich v EU i mimo ni, tyto neptiznivé dopady zmirfiuji a fesi. ZvySené vyuzivani novych
metodik podnikového ucetnictvi v oblasti Fizeni pFirodniho kapitalu by poskytlo cenné
udaje pro zvetejiiovani informaci ze strany podniki, naptiklad v rdmci smérnice o podavani
zprav podnikl o udrzitelnosti. Je zapotiebi dalSich krokt, které spole¢nostem pomohou plnit
jejich oznamovaci povinnosti.

Stejné¢ tak je pro podporu udrzitelnych obchodnich modeli dulezit¢ zlepSit pristup k
financovani pro zac¢inajici a rozvijejici se podniky v EU, podporovat vyzkum a inovace,
rozvijet dovednosti a zajiSt'ovat kritické suroviny.

3.5 Spravedliva transformace a environmentalni spravedinost

Dopady zhorSovani Zivotniho prostfedi a znecisténi na ob¢any EU nejsou v ramci ¢lenskych
statt EU ani mezi nimi rozlozeny rovnomérn€. Zranitelné skupiny, at' uz jsou zranitelné z
diivodli socioekonomickych, z diivodli zdravotniho stavu, v€ku, pohlavi nebo pfislusnosti k
mensing, jSOU neimérné postiZzeny zménou klimatu, environmentalnimi riziky a souvisejicimi
zdravotnimi riziky a zménami na trhu prace. To oslabuje socialni soudrZnost, podkopéava
davéru v organy statni spravy, a tim 1 Zivotaschopnost transformace.

Cilem unijniho programu spravedlivé transformace je dosahnout zmény, ktera bude
prospésna pro vSechny. Mechanismus pro spravedlivou transformaci je fond na podporu
pracovniki a ob¢ant zijicich v regionech, které jsou transformaci postiZzeny nejvice (do fondu
je ptidélena castka nejméné 100 miliard EUR). Systém obchodovani s emisemi (ETS) snizuje
emise a pfinasi ¢lenskym statim piijmy na boj proti zméné klimatu. Socialni klimaticky fond
financovany ze systému ETS uvolni 87 miliard EUR na podporu zranitelnych domécnosti,
uzivatelii dopravy a mikropodnikd. Prvni hodnoceni'? tykajici se provadéni doporuéeni Rady

107 Eurostat, soubor tidajti (env_ac_egss2).

108 Smérnice (EU) 2022/2464.

109 COM(2022) 71 final.

110 K1igova sdéleni Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socilni ochranu k provadéni doporuceni Rady

ohledn¢ zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu, pdf (europa.eu).
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ohledné zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu®'!

ukazalo, Ze Clenské
staty zacinaji zavadét opatieni pro spravedlivou transformaci, pfi¢emz mezi jednotlivymi

zemeémi panuji znacné rozdily a existuje prostor pro zlepSeni.

Strategie EU pro rovnost Zen a muzi pro obdobi 20202025 a Nastroj pro oZiveni a odolnost
se v tomto procesu zabyvaji rovnosti Zen a muzii a prifezovymi nerovnostmil'?. Agenda
dovednosti EU podporuje ptistup ke vzdélavani, odborné piipravé a celozivotnimu uéeni pro
ucastniky vzdelavani vSech vékovych skupin a pracovniky.

Diikazni zakladna tykajici se vazby mezi zivotnim prostfedim a socialni problematikou je az
na vyjimky stale dosti nedostate¢né rozvinuta. Nerovnosti v oblasti znecisténi ovzdusi se od
osobu) jsou trovné jemnych ¢astic PM2,5 trvale pfiblizné o tfetinu vys$si neZ pramér a vyhlidky
na rychlé zlepSeni jsou malé. Lid¢é ohrozeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim maji horsi

piistup ke kvalitni pitné vodé a hygien&!!3,

VEtsi povédomi o potencidlu zelené ekonomiky vytvaret pracovni mista by mohlo zvysit
podporu ze strany veiejnosti. V roce 2021 mélo v obéhovém hospodarstvi zaméstnani 4,3
milionu lidi, coZ je o 11 % vice nez v roce 20154, pricemZ souvisejici pfidand hodnota se
zvysila 0 27 % a dosahla pfiblizné 299 miliard EUR. Jen v odvétvi ¢&isté vody, odpadii a
napravy Skod je zaméstnan pfiblizn€ 1 milion lidi a investice do ¢istych technologii jsou
faktorem dal$iho vytvéfeni pracovnich mist.

Zvysilo se povédomi o potiebé chranit zranitelné skupiny (napiiklad v ramci navrhované
smérnice o kvalit¢ ovzdusi a smérnice o méstskych odpadnich vodach) a o provadéni
evropského piliFe socialnich prav v oblasti pfistupu k vodé. Tyto zmény jsou prilezitosti k
posileni opatfeni v oblasti environmentéalni spravedlnosti. Na celosvétové urovni je EU
prikopnikem partnerstvi pro spravedlivou transformaci energetiky s Jihoafrickou republikou,
Indonésii, Viethamem, Senegalem a Indii. Pracovni program pro spravedlivou transformaci,
ktery vznikl na konferenci COP28, umoZni vyménu informaci o spravedlivé transformaci.

3.6 Souvislost mezi Zivotnim prostiedim a zdravim

Zvysuje se povédomi o uloze piirody a biologické rozmanitosti pro lidské zdravi a pohodu.
Evropské stiedisko pro sledovani klimatu a zdravi od roku 2021 podporuje spolupraci v oblasti
dopadli zmény klimatu na lidské zdravi a Atlas zdravi a Zivotniho prosttedi, ktery zpracovava
Evropské agentura pro Zivotni prostfedi, obsahuje mapy pro vizualizaci dopadd na Zivotni
prostiedi.

11 Doporuceni Rady ze dne 16. Servna 2022 ohledné zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou
neutralitu, 2022/C 243/04.

12 Souvislosti mezi rovnosti Zen a muZii a Zivotnim prostfedim viz Evropsky institut pro rovnost Zzen a muzi,
index rovnosti zen a muzt 2023.

113 Viz: Evropska komise, Access to Essential Services (European Pillar of Social rights): Evidence from EU
Member States, Final Synthesis Report (Piistup k zakladnim sluzbam (evropsky pilif socidlnich prav): dikazy z
Clenskych statti EU, zavére¢na souhrnna zprava), 2023.

114 Eurostat, soubor tidajt (cei_cie011).

115 Eurostat, soubor tidajti (cei_cie012).
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Kazdé desaté predcasné amrti v Evropé mize souviset se zneCisténim, které vétsi merou
postihuje znevyhodnéné a zranitelné skupiny obyvatel. Pfedpoklada se, ze environmentalni
priciny stoji v Evropé rocné za vice nez ¢tvrt milionem amrti na rakovinu a obzvlasté
skodlivy u¢inek ma zne¢isténi na malé détil’®. Sdéleni o komplexnim piistupu k dusevnimu
zdravitt’

chemickym latkdm na dusevni zdravi a pozitivni vliv ¢istého Zivotniho prostfedi na télesné i

zdirazituje dopady vystaveni vefejnosti zneisténému ovzdusi nebo toxickym

dusevni zdravi.

Védci jsou stale vice znepokojeni moznym dopadem mikroplastii na lidské zdravi a varuji, ze
expozice chemickym latkdm miize vést k problémim v oblasti reprodukéniho a vyvojového
zdravi, véetné neplodnosti, potratli, abnormalniho vyvoje plodu a pfed¢asné puberty.

Pristup ,,jedno zdravi®“ uznava, ze vetejné zdravi a zdravi domécich a volné Zijicich zvitat a
rostlin a Sirsi zivotni prostiedi jsou vzajemné propojeny. Tento piistup je soudasti iniciativ EU,
jako je strategie ,,Od zeméd¢lce ke spotiebiteli a farmaceuticka strategie, které zahrnuji
opatfeni, jez maji snizit celkové pouzivani antimikrobidlnich ptipravki, vcetné pouzivani v
zivocisné vyrobé, aby se zabranilo antimikrobialni rezistenci.

Na celosvétové tirovni byla EU v ramci Umluvy o biologické rozmanitosti a Ctyfstranné
aliance (FAO, UNEP, WHO a WOAH) jednim z prvnich podporovateli piistupu ,,jedno
zdravi“. ProhlaSeni konference COP28 o klimatu a zdravi''® zavazuje smluvni strany k
feSeni dopadil na zdravi souvisejicich s klimatem a k podpoie spoluprace v oblasti ptistupu
,jedno zdravi®.

3.7 Digitalizace

8. akeéni program pro zivotni prostiedi zdiraziuje, ze digitalizace skryva nevyuzity potencial
pro urychleni transformace.

Cilem realizace iniciativy ,,datovy prostor v ramci Zelené dohody* a revize pravidel pro
sdileni geoprostorovych dat o Zivotnim prosttedi (,,GreenData4All*) je zpfistupnit relevantni
data o Zivotnim prostiedi, aby se posilila tvorba a provadéni fakticky podloZené politiky.

Jednim z konkrétnich piikladt je novy digitalni pas vyrobku, ktery je vysledkem strategie EU
,Bvropa pfipravena na digitalni v€k*“. Pas vyrobku pomiiZe pouzivat mén¢ materiala a energie,
snizit emise, minimalizovat mnozstvi odpadu, a dokonce i podpofit dematerializaci.

Je tfeba piijmout dals$i opatieni v oblasti digitalizace, aby se Clenskym statim a podnikiim
usnadnilo podavani zprav o klimatu a vlivu na zivotni prostiedi.

Opatieni v oblasti digitalizace mohou pomoci nejen statnim spravam, ale mohou také umoznit
ob¢antm, aby byly napomocni pii sledovani stavu Zivotniho prosttedi. Vyuziti plného
potenciidlu moderniho shromazZd’ovani a analyzy dat (a to i prostfednictvim druZic
Copernicus) posili ramec pro monitorovani a podavani zprav v ramci 8. akéniho programu pro

116 COM(2021) 44 final.
17 COM(2023) 398 final.

118 Focus on Health at COP 28 (Zaméfeni na zdravi pfi konferenci COP 28) (who.int).
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zivotni prostiedi. Vyuziti metod ob¢anské védy muze zvysit povédomi, vyvinout vefejny tlak
na vlady a prispét k environmentalnimu vyhledu.

Vzhledem k tomu, Ze dopady digitalizace na Zivotni prostfedi rychle rostou, bude klicové fesit
potenciélni negativni dopady na Zivotni prostitedi (v disledku souvisejiciho nartstu spotieby
energie a vyroby, spotfeby a likvidace elektronickych zatizeni).

3.8 Celosvétové uplatiiovani

Faktory ovlivitujici zménu klimatu a ubytek biologické rozmanitosti jsou globalni a mnohé
formy zneciSténi maji preshrani¢ni povahu. EU nemiize dosahnout svych cili v oblasti
klimatu a Zivotniho prostredi, pokud bude jednat sama.

Zelena dohoda dala novy impuls globalnim ekologickym a klimatickym opatfenim EU.
Diplomacie v rdmci Zelené dohody podpofila celosvétové prijeti cili v oblasti klimatu,
energetiky a zivotniho prostiedi a v navaznosti na pandemii COVID-19 i v oblasti
udrzitelnosti v ramci globalniho hospodarského oZiveni. EU uzaviela zelené aliance s
Japonskem, Norskem a Kanadou a zelen& partnerstvi s Koreou a Marokem. EU rovnéz
zintenzivnila spolupraci s podobné smyslejicimi dérci, zahdjila partnerstvi pro spravedlivou
transformaci energetiky s Jihoafrickou republikou, Viethamem, Indonésii a Senegalem a
posilila spolupraci s né€kolika dal§imi zemémi a regiondlnimi uskupenimi. Na mnohostranné
urovni se klicovymi milniky v mezinarodni spolupréaci staly pfijeti celosvétového ramce pro
biologickou rozmanitost z Kchun-mingu a Montrealu na 15. konferenci smluvnich stran
Umluvy o biologické rozmanitosti (COP15) a ptijeti Umluvy o biologické rozmanitosti mo¥i
v oblastech nachazejicich se mimo jurisdikci jednotlivych stati. Na konferencich OSN o
klimatu COP27 a COP28 bylo dosazeno pokroku, v¢etné zavazkd v ramci globalniho
hodnoceni, které se tykaji zdvojnasobeni energetické ti€innosti a ztrojnasobeni kapacity pro
energii z obnovitelnych zdroji, a globalniho zavazku v oblasti metanu, ktery se vztahuje na
odvétvi energetiky, odpadt a zemédé€lstvi. DalSim vyznamnym tspéchem byly globalni rdmec
OSN pro chemické latky, konference OSN o vodé v roce 2023 a zahdjeni jednani o
mezivladnim mechanismu pro ukonceni zneciStovani plasty. Zelend dohoda také vedla k
novym pravnim piedpisim EU (tykajicim se odlestiovani, mechanismu uhlikového vyrovnani
na hranicich atd.), které cili na udrzitelngjsi dodavatelské fetézce a vedou k siln¢jSimu
mezinarodnimu zapojeni v konkrétnich otazkach, a to i v rdmci obchodni politiky EU. Prvni
dobrovolny prezkum EU o pokroku p¥i provadéni Agendy pro udrZitelny rozvoj 2030
provedeny v roce 2023 uvadi, ze EU je pln¢ odhodlana plnit sedmnact cild udrzitelného rozvoje

a dosdhla pokroku pfi jejich plnéni®?®.

Vzhledem k soucasnym problémim tykajicim se multilateralismu, které vyplyvaji ze
zhorSujicich se geopolitickych vztaht, je zdsadni mobilizovat tifeti zemé k dosazeni
spole¢nych cilti v oblasti klimatu a zivotniho prostfedi. EU musi vyuZivat své diplomatické
sité, politicky vliv, technologické znalosti, moZnosti odborné ptipravy a finan¢ni zdroje, aby
mohla spolupracovat s vlddami a podniky a pomahat pti budovani globalni odolnosti s cilem
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piredchazet nestabilit¢, nedostatku potravin, vysidlovani obyvatelstva a nucené¢ migraci a
podporovat globalni udrzitelny rozvoj ve vSech jeho aspektech. Je rovnéZz nezbytné
spolufinancovat spravedlivou transformaci na celosvétové urovni.

4. MERENI POKROKU

S cilem posoudit pokrok a usnadnit strategickou politickou komunikaci na vysoké urovni
predlozila Komise po konzultacich se zucastnénymi stranami monitorovaci ramec v
8. akénim programu pro Zivotni prostiedi'?’. Zahrnuje 28 hlavnich ukazateld, které
poskytuji strategicky piistup ke sledovani systémovych zmén v praxi, a to pln¢ v souladu s
odvétvovymi nastroji monitorovani klimatu a Zivotniho prostfedi. Na zdkladé vybranych
hlavnich ukazatelti bude agentura EEA zvetejiiovat vyro¢ni monitorovaci zpravy.

V souladu s pozadavky 8. akéniho programu pro zivotni prostiedi by mél monitorovaci ramec
zlstat staly, aby byla zajiSténa odpoveédnost. Byl ptijat v roce 2022 a hlavni ukazatele, které
obsahuje, stale odpovidaji svému ucelu. Pfesto probihaji prace na zlepseni stavajicich ukazateli
a vyvoji novych (viz doprovodny pracovni dokument utvari Komise) a v budoucnu Ize zvazit
aktualizaci monitorovaciho ramce.

V poslednich n€kolika letech Komise vytvotila né€kolik noevych priifezovych monitorovacich
ramcit k méfeni pokroku v oblasti systétmovych zmén, vcetné pokroku v oblasti cilt
udrZitelného rozvoje a odolnosti. Pfi vyvoji téchto ramcl Komise pouzila klimatické a
environmentalni ukazatele ze stdvajicich tematickych ramct pro monitorovani, vcetné
monitorovaciho ramce podle 8. akéniho programu pro Zivotni prostiedi. Tyto ukazatele se
pouzivaji také v evropském semestru. Pracuje se na vytvoreni rdmce pro méreni pokroku
whad HDP“ sméfujiciho k udrzitelnému a inkluzivnimu ptehledu ukazatel blahobytu.

5. ZAVERY

Na zaklad¢ Zelené dohody a v souladu s 8. akénim programem pro Zivotni prostiedi EU zavedla
ambiciozni dlouhodobé cile, iniciativy a ramcové pravni predpisy. Dostala se tak na spravnou
trajektorii k dosazeni ptirodé prospé$ného ob&hového hospodaistvi s nulovymi Cistymi
emisemi. Nyni ma pevny pravni ramec, ktery stanovi cile v oblasti klimatu a zivotniho
prostiedi, a meziodvétvové pravni predpisy pro urychleni transformace v klicovych odvétvich
hospodarstvi, jako je energetika, primysl a doprava. VétSina iniciativ musi byt jesté plné
realizovana. Proto je jesté pFili§ brzy na to, aby bylo moZné v plném rozsahu posoudit jejich
dopad na Zivotni prostiedi.

Zelena dohoda vytyCuje cestu EU k udrzitelné budoucnosti tak, aby nebylo dosazeno
socialnich, klimatickych a environmentalnich bodi zvratu, které by poskodily hospodarstvi a
spolecnost. Jedna se o systémovou strategii, ktera je realizovana v plném souladu s prioritnimi
cili a zakladnimi podminkami 8. akéniho programu pro zivotni prostfedi. Vychazi ze synergii
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mezi klimatickymi, environmentdlnimi, socialnimi, primyslovymi cili a cili v oblasti
konkurenceschopnosti, pficemz pokrok v jedné oblasti vytvaii pakovy efekt v ostatnich
oblastech.

Obé&hové hospodafstvi a iniciativy zaméfené na nulové znecisténi povedou k pozitivnim
zménam, které pomohou zmirnit zménu klimatu a zachovat biologickou rozmanitost. Ochrana
ptirody generuje vedlejsi piinosy pro zmirnéni dopadti zmény klimatu a pfizpisobeni se této
zméng. Hospodarstvi u¢inné vyuzivajici zdroje snizuje tlak na ekosystémy, poméaha udrzovat
dlouhodobou konkurenceschopnost a budovat odolnost vii¢i vnéjsim Soktim. Vize 8. akéniho
programu pro zivotni prostiedi pro rok 2050 je jadrem fadné a spravedlivé ekologické
transformace v EU 1 mimo ni, ktera bude vedena mezigenera¢ni odpovédnosti.

Bude zapotiebi usili organii na vSech trovnich i soukromého sektoru, aby se zajistilo, Ze pravni
ptedpisy budou mit uéinky v praxi a urychli tempo snizovani emisi, ochranu a obnovu
biologické rozmanitosti a zavadéni Cistych a ob&hovych feseni. Pro tspésné provadeéni politiky
a regulacniho rdmce bude mit klicovy vyznam zjednoduseni, modernizace a digitalizace a
odpovidajici financovani. Je také nezbytné pochopit a piekonat problémy spojené s
provadénim, aby se pravni ramec upevnil, pfinesl vysledky a aby se na ném podilely vSechny
zicastnéné strany. VSechna odvétvi a skupiny musi vidét vyhody, které jim ekologicka
transformace pfinasi.

Za timto ucelem bude Komise nadale uzce spolupracovat s Clenskymi stity a vSemi
zuCastnénymi stranami. Pfikladem této prace jsou dialogy s hospodaiskymi subjekty a
socidlnimi partnery, jakoZ i panelové diskuse s ob&any'?!, jejichz cilem je pomoci kli¢ovym
skupindm v pochopeni rizik souvisejicich s klimatem a zivotnim prosttedim a zvysit jejich
podporu pro opatfeni potfebna k budovani odolnosti a dlouhodobé udrzitelnosti ve vSech
segmentech socioekonomického spektra.

Pro ekologickou transformaci v EU a dosaZeni cile klimatické neutrality jsou zapotiebi znacné
investice. Financovani ekologické transformace je nezbytné, aby se zabranilo nakladim
spojenym se zménou klimatu a zhorSovanim Zivotniho prostfedi, které poskozuji ekosystémové
sluzby, jez zivi ekonomiku a spole¢nost. K pteklenuti nedostatku finan¢nich prostfedkii jsou
zapotiebi investice z vefejného 1 soukromého sektoru a postupné by mély byt zruseny dotace
na fosilni paliva a dalsi dotace Skodlivé pro zivotni prostiedi.

Investofi a priimysl se do tohoto procesu zapojuji stale vétsi mérou a chapou, co udrzitelnost
znamena pro budoucnost jejich obchodnich modeli a jaké strategickd rozhodnuti musi pfijmout
v dlouhodobém horizontu. Aby se ekologicka transformace uskutecnila, bude tfeba ji 1épe
zaclenit do mechanismt hospodaiské koordinace, jako je makroekonomicka koordinace a
evropsky semestr.

A konecné, zasadni vyznam maji celosveétova opatteni tykajici se zmény klimatu a cili v oblasti
zivotniho prostfedi. EU se v tomto ohledu stala vidci silou, kdyZ do popfedi mezinirodni
agendy postavila zménu klimatu, ubytek biologické rozmanitosti a v posledni dobé takeé
zneCisténi plasty a odolnost viici problémum tykajicim se vody. Mobilizuje mezinarodni
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spolecenstvi k naplnéni vize 8. akéniho programu pro Zzivotni prostfedi, ktera spociva ve
spokojeném zivot¢ v mezich nasi planety.
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