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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteracGes introduzidas pelas Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.2 18/2018, de 2 de maio, e pela Lei n.2 64/2020,
de 2 de novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias
aprovada em 1 de marco de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a
Proposta de Decisdo do Conselho relativa ao sistema de recursos préprios da Unido

Europeia e que revoga a Decisdo (UE, Euratom) 2020/2053 [COM(2025) 574].

A Comissdo de Orgamento, Financas e Administracdo Publica, competente em razdo da
matéria, analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatdrio que se subscreve e anexa

ao presente parecer, dele fazendo parte integrante.
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“0 nosso novo orcamento de longo prazo contribuird para proteger os cidaddos
europeus, reforcar o modelo social europeu e fazer com gue a nossa industria europeia
prospere. Num periodo de instabilidade geopolitica, o orcamento permitira & Europa
moldar o seu proprio destino, em consondncia com a sua visdo e 0s seus ideais. Um
orgcamento que apoie a paz e a prosperidade e promova os nossos valores é o melhor
instrumento gue podemos ter nestes tempos de incerteza” - Presidente da Comissédo
Europeia Ursula von der Leyen

PARTE Il = Considerandos

A presente iniciativa visa dotar a Unido Europeia de um sistema de financiamento
sustentavel e transparente, adequado a execucdo das suas prioridades politicas e
capaz de dar resposta a desafios estruturais comuns, assegurando flexibilidade
orcamental, equidade na reparticio dos encargos e eficiéncia na arrecadacdo dos

recursos.

Por conseguinte, a presente proposta pretende com base em regras claras instituir um
novo sistema de recursos proprios que reformula e introduz novas categorias de
recursos que incluem: i) Sistema de Comércio de Licengas de EmissSo (CELE),
recentrado unicamente nas receitas provenientes do CELE1 ja existente (industria,
eletricidade)!. Prevé que venha a gerar em média cerca de 9,6 mil milhdes de euros
por ano; ii) Mecanismo de Ajustamento Carbénico Fronteirico (CBAM), que funciona
como “dimensdo externa” do CELE, assegurando que as importagOes para a UE ficam
sujeitas a pagar o preco do carbono equivalente ao dos produtos produzidos na UEZ
Prevé-se que venha a gerar em média cerca de 1,4 mil milhdes de euros por ano; iii)
Um recurso préprio baseado nos Residuos Eletrdnicos, € criado este novo recurso,

2

associado & quantidade de equipamentos elétricos e eletrénicos ndo recolhidos por

L Excluindo por ora o alargamento ao setor dos edificios e do transporte rodoviario (CELE 2).

2 parte das receitas dos certificados CBAM sera canalizada para o orgamento da Unio.
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cada Estado Membro?®. Prevé-se que venha a gerar em média cerca de 15 mil milh&es
de euros por ano; iv) Um recurso préprio baseado no Imposto Especial de Consumo
sobre o Tabaco (RPIECT), aplicando-se uma taxa de mobilizagiio de 15% sobre as
receitas provenientes dos impostos minimos harmonizados sobre tabacos
manufaturados e novos produtos relacionados®. Prevé-se que venha a gerar em média
cerca de 11,2 mil milhSes de euros por ano; v) Um recurso préprio para a Europa
proveniente das Sociedades (REUS), centrado nas empresas da UE (ou de paises
terceiros com filial estavel na UE) com um volume de negécios liquido superior a 100
milhdes de euros para que passem a pagar uma contribuicdo de montante fixo anual,

5

diferenciada por escales, em fun¢do do volume de negdcios liquidos das empresas”.

Prevé-se que venha a gerar em media cerca de 6,8 mil milhdes de euros por ano.

Além disso, s8o propostos ajustes especificos no que concerne a residuos de
embalagens de pléstico n3o reciclados®, e aos recursos tradicionais (direitos
aduaneiros), passando os Estados Membros a reter apenas 10% das receitas de

cobranca (atualmente retém 25%).

Em conjunto, estima-se que estes cinco novos recursos proprios e outros elementos do
pacote de recursos proprios irdo gerar receitas de cerca de 58,5 mil milhdes de EUR

porano

3 calculado mediante a aplicag3o de uma taxa de 2 euros por kg de residuos eletronicos n3o recolhidos.
% visa apoiar os objetivos da politica de saide da UE e a selucionar distorgées de concorréncia entre
Estados Membros devido as diferengas de tributag3o de tabaco.

> As pequenas e meédias empresas ficam fora do dmbito do REUS. Também as entidades
governamentais, organizagées internacionais e sem fins lucrativos ficam isentas.

6 A taxa sobre residuos de plastico nfo reciclados sobe de 0,8€/kg para 1€/kg (2028), com uma

atualizag&o anual pelo indice de inflagdo.
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Por fim, a proposta contempla ainda a criacdo de um mecanismo extraordinario para

dar resposta a futuras crises’.

Relativamente aos ajustamentos dos recursos proprios propostos, considera a
Comissdo que estes vdo aumentar a complexidade e a opacidade do sistema de
recursos proprios. Para fazer face a esse problema e garantir a adequada a
transparéncia do sistema, sera suprimido o nivelamento da matéria coletavel do IVA e
as reducdes de montante fixo aplicadas ao recurso proprio baseado nos residuos de

embalagens de plastico ndo reciclados e ao recurso proprio baseado no RNB.

E igualmente, definido o limite maximo dos recursos préprios para dotacfes de
pagamento anuais, fixado em 1,75% da soma dos RNB dos Estados Membros. Para as

dotacdes de autorizacdo o limite € de 1,81% do RNB de todos os Estados Membros.

Em suma, a presente proposta marca uma transformacao no modo como a UE financia
o seu orcamento, diversificando as fontes de receita, alinhando-as com objetivos
ambientais, sociais e econdmicos, e robustecendo a capacidade de resposta a
situacdes de crise, tudo isso num quadro que se pretende mais transparente, flexivel e
sustentavel. “Um orgamento da UE moderno exige fontes de rendimento

modernizadas e estdveis. E por esta razdo que a Comissdo propée igualmente novos

7 Este instrumento permitird & Comissdo contrair empréstimos nos mercados de capitais para apoiar
Estados Membros afetados, dentro de limites definidos e apenas durante o proximo QFP (2028-2034).
Ha um aumento provisério do limite maximo dos recursos préprios para permitir tais operagdes, de

modo a dar resposta rapida e flexivel sem comprometer o orgamento ordinario.
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recursos proprios e ajustamentos aos existentes, o que reduzird a pressdo sobre os

orgamentos nacionais, gerando 58,5 mil milh8es de EUR por ano” 8.

Atentas as disposicdes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questoes:

a) Do Principio da subsidiariedade e da proporcionalidade

Da analise & proposta verifica-se que os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade se aplicam, por ser uma decisdo relativa ao sistema de recursos
proprios da UE, matéria de competéncia partilhada e sujeita ao procedimento especial

previsto no artigo 311.2 do TFUE, com apreciacdo pelos parlamentos nacionais.

No que concerne a subsidiariedade, a iniciativa inclui varias referéncias que aludem a
este principio, nomeadamente ao destacar que a introducdo de novos recursos
proprios, mecanismos e taxas tem em vista objetivos que ndo poderiam ser alcancados
de forma tdo eficaz pelos Estados Membros isoladamente, exigindo uma acdo
coordenada da UE para financiar prioridades comuns, responder a crises e assegurar

flexibilidade orgamental.

No entanto, e tendo em conta o relatdrio da Comissdo de Orgcamento, Finangas e
Administracdo Publica, em particular as questdes suscitadas nas suas conclusdes

cumpre mencionar o seguinte:

1. Em relacdo ao recurso proprio sobre grandes empresas (vulgo, REUS), a Assembleia

da Republica toma nota do debate juridico em curso sobre a natureza deste recurso

8 In “Um orgamento ambicioso para uma Europa mais forte: 2028-2034", Comissfo Europeia, 16 de

julho de 2025.
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proprio, designadamente se este se configura ou ndo como um imposto europeu, bem
como se a Unido tem competéncia para criar um tal imposto ou se isso € competéncia
reservada dos Estados Membros, Sendo esse um debate abherto e sobre o qual nao
cabe a Comissdo de Assuntos Europeus decidir, este elemento da Proposta de Decisdo
deve ser tratado como potencialmente se tratando de matéria de competéncia
legislativa reservada, merecendo por isso um escrutinio reforcado. Como tal, entende
a Comissdo de Assuntos Europeus que deve ser acionado o escrutinio previsto no
Artigo 2.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, devendo ser ao Governo solicitado a

informacdo, anélise e posicdo previstos no n.2 2 do mesmo artigo.

2. Se for entendido, na sequéncia desse escrutinio, que, ou o REUS ndo é um imposto
europeu ou gue a Unido dispde de competéncias para o criar, importa referir que,
mesmo sendo essa decisdo recebida no direito nacional ao abrigo do artigo 8.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, tal ndo obstard a que qualquer ato legislativo
que proceda a sua regulamentacdo e execucdo em termos de direito nacional respeite

a reserva relativa prevista no artigo 165.2 n.2 1 i) da Constituicdo.

3. Verificando-se a natureza desse recurso préprio como tributo, e sem prejuizo para a
eventual competéncia da Unido Europeia em determinar a sua criagdo e os seus
moldes, a decisdo da ratificacdo da Decisdo de Recursos Préprios, prevista no artigo
311.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, deve assegurar que o
contelido material da prépria decisdo ohedece aos principios constitucionais nacionais.
Assim sendo, a Comissdo de Assuntos Europeus toma nota dos riscos de potencial
desconformidade assinalados no parecer da Comissao de Orgcamento, Finangas e
Administracdo Publica, que deverdo ser tidos em conta e debatidos, tanto pelo
Governo ao deliberar sobre a proposta de decisdo em Conselho, como também pela

Assembleia da Republica, na resolucdo que tera de fazer sobre a decisdo aprovada.

4. Quanto ao recurso proprio que mobiliza parte das receitas provenientes do imposto
sobre o tabaco, o parecer da Comissdo de Orcamento, Financas e Administracdo

Plblica aponta para uma potencial violacdo da necessidade e do custo-beneficio desse
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recurso proprio, correspondendo isso a uma eventual desconformidade com o
principio da proporcionalidade. Decorre dai que, se essa maobilizacdo for
desproporcional em termos de custo-beneficio ou necessidade, ela podera ser melhor
executada a nivel nacional, apontando para uma eventual desconformidade com o
principio da subsidiariedade. Essa conclusdo depende de uma visdo teleologicamente
fechada sobre os fins a que se destina este imposto que, ao contrario de uma taxa ndo
depende da existéncia de um sinalagma proporcional. Todavia, entende a Comissdo de
Assuntos Europeus que ndo se deve deixar de dar nota as instituictes europeias do

risco de desproporcionalidade e, consequentemente, de subsidiariedade.

PARTE Ill - PARECER

Em face do exposto, e atento o Relatdrio da Comissdo de Orcamento, Financas e

Administracdo Publica, a Comiss3o de Assuntos Europeus é de Parecer que:

a) A presente iniciativa pode suscitar dividas quanto & sua conformidade com os

principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

b) Em face disso, deve ser acionado o mecanismo de escrutinio previsto no artigo 2.2
da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, devendo ser solicitado ao Governo o envio da
informacdo, analise e posicdo previstos no n.2 2 do mesmo artigo.

c) Por conseguinte, o presente parecer devera ser remetido as instituicdes europeias

nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, na sua redacdo atual.
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Paldcio de S. Bento, 22 outubro de 2025
O Presidente da Comissdo
0O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissdo
LA C K o
(7 - —

{Nuno Fazenda) (Edite Estrela)
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I. Nota introdutdria

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, na sua redag&o atual, que
regula o acompanhamento, apreciacéo e pronuncia pela Assembleia da Replblica no
ambito do processo de construgéo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de
QOrgamento, Finangas e Administracdo Plblica da Assembleia da Republica recebeu a
presente iniciativa - Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa ao sistema de
recursos proprios da Unido Europeia e que revoga a Decisdo (UE, Euratom) 2020/2053
(COM(2025)574) — para efeitos de apreciagdo, escrutinio e relatério, para o qual foi a
19 de setembro de 2025 designado o autor deste relatério, Deputado Miguel Costa
Matos.

A proposta de decisdo em apreco foi adotada pela Comisséo Europeia a 16 de julho do
presente ano, em conjunto com o restante pacote referente ao Quadro Financeiro
Plurianual, tendo sido remetida aos parlamentos dos Estados-Membros da Unido

Europeia a 29 de julho.

ll. Considerandos

1. Engquadramento

A iniciativa em aprego visa adotar uma decisdo sobre os recursos préprios que
financiardo o Orgamento da Unido Europeia nos proximos anos. Esta deciséo faz parte
do pacote de decisdes que consubstancia o préximo Quadro Financeiro Plurianual. Nos
termos do artigo 311.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, “a Unido
dota-se dos meios necessarios para atingir os seus objetivos e realizar com éxito as
suas politicas”, sendo o seu orgamento “integraimente financiado por recursos préprios,
sem prejuizo de outras receitas”, sendo estes instituidos por decis&o undnime do

Conselho e por ratificagao pelos Estados-Membro.

* Historia dos recursos proprios

Na sua fundagdo enquanto Comunidade Europeia do Carvio e do Ago, as comunidades
europeias eram financiadas por um verdadeiro imposto europeu, um tributo maximo de

1% do volume de negdcios das industrias do carvao e do ago, bem como por receitas
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de direitos sobre as importagdes de carvéo e de ago e de multas no valor maximo de
5% do volume de negocio das empresas multadas. Este imposto europeu vigorou até
1998, onde foi fixado em 0%, sendo extinto em conjunto com a Comunidade Europeia
do Carvio e do Ago em 2002.

Além destas receitas, foram determinadas contribuigbes dos Estados-Membros,
designadamente para o Fundo Social Europeu e para a investigagéo da Euratom, sendo
estas mais baixas para a ltdlia e os Paises Baixos, refletindo os niveis inferiores de

riqgueza destes paises.

Desde a decisdo de Recursos Proprios de 21 de abril de 1970 que a entdo Comunidade
Econémica Europeia dispde de um sistema de recursos proprios. A (ltima decisao a
este respeito, Decisdo 2020/2053, que a presente iniciativa visa revogar e suceder,
estabelecia um total de recursos proprios a ser usado em cada ano limitado a um
maximo de 1,4% do rendimento nacional bruto (RNB) da UE, limite esse que vale
igualmente para a despesa, uma vez que estdo vedados os défices orgamentais.

Sendo esta, em primeiro lugar, uma uniéc aduaneira, os recursos proprios tradicionais
da Uni&o Europeia séo os direitos aduaneiros sabre as importagbes. Estas receitas sao
cobradas pelos Estados-Membro e transferidas para a Unido Europeia, podendo cada
pais deduzir uma percentagem fixa em custos de cobranga. Esta retengdo subiu de
10%, em 1970, para 25% em 2000, 20% a partir de 2014, e novamente 25% a partir de
2020. Atualmente estes recursos proprios representam cerca de 10 a 15% dos recursos

proprios da Unido Europeia.

Em 1979, com a harmonizacgdo dos sistemas dos Estados-Membro, entrou em vigor um
segundo recurso proprio, previsto desde logo na decisdo de 1970, que sao as receitas
do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA). Este recurso proprio representa também,
atualmente, cerca de 10% do orgamento europeu.

A 1 de janeiro de 2021, foi introduzido um novo recurso proprio, assente na ultima
decisdo de Recursos Proprios de 2020. Este recurso préprio visa incentivar os Estados-
Membros a adotarem medidas que promovam uma mais ampla reciclagem das
embalagens de plastico, adotando assim uma contribuigdo nacional baseada na
quantidade de residuos ndo-reciclados de embalagens de plastico, com uma taxa de
0,80€ por quilo de embalagem. Esta contribuigdo reveste-se sob a forma de uma
transferéncia direta dos Orgamentos dos Estados-Membro e, atenta a necessidade de
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Europeia pretende mesmo reembalsar estes valores “sem efetuar cortes indevidos nos
programas da UE nem aumentar excessivamente as contribuigdes baseadas no

rendimento nacional bruto (RNB)".

Deve-se acrescentar que, desde 1985, tém-se praticado wvarias correges as
contribuig@es a pagar pelos Estados-membro («rebates»), tendo esta pratica comegado
em 1984, por uma redugédo da contribuigdo anual do Reino Unido que depois alastrou-
se a outros palses. Estas corregbes foram alvo de uma racionalizagdo na decisdo de
recursos proprios de 2020, mantendo-se todavia redugdes anuais de montante fixo para
a Austria (565 milhdes de euros), Dinamarca (377 milhdes de euros), Alemanha (3.671
milhdes de euros), Paises Baixos (1.921 milhdes de euros) e Suécia (1.069 milhdes de

euros).
s« Novos recursos proprios

Desde pelo menos 2014 que o Parlamento Europeu tem vindo a reclamar por uma
reforma do sistema de recursos proprios. Foi nesse ano gue se constituiu também um
grupo de alto-nivel, liderado pelo ex-primeiro-ministro italiana Mario Monti, cujo relatario
em 2017 avangava com varias propostas para este efeito. Na sequéncia disso, a 2 de
maio de 2018, a Comiss@o Juncker apresentou propostas para adotar um novo cabaz
de recursos prdprios, simplificar o recurso proprio baseado no IVA e eliminar as
corregies dos recursos proprios.

O acardo obtido para o nove Quadro Financeiro Plurianual, primeiro no Conselho
Europeu de 17 a 21 de julho de 2020, e depois a nivel interinstitucional entre o
Parlamento, Conselho e Comisséo a 10 de novembro de 2020, previa a introdugéo de
novos recursos proprios durante o periodo 2021-2027.

Desde entdo, a Comissio avangou com duas propostas para novos recursos proprios.
Primeiro, a 22 de dezembro de 2021, foi proposto que 25% das receitas provenientes
das licengas do Comércio Europeu de Licengas de Emisséao (CELE), 75% das receitas
geradas pelo mecanismo de ajustamento das emissdes de carbono nas franteiras e 15%
das receitas referentes ao acordo da OCDE/G20 sobre a tributagao internacional das
sociedades (primeiro pilar) fossem transferidos para o orgamento da UE. Depois, a 20
de junho de 2023, a Comiss&o propfs uma contribuicdo nacional sobre os lucros das
empresas e calculada em 0,5% de uma base nocional de lucros das empresas da UE,

a ser substituida por um verdadeiro recurso proprio baseado na fributagdo das
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empresas, acrescido de uma subida da mobilizagio das receitas do mercado CELE de
25 para 30%. Ambas estas propostas mereceram o acordo do Parlamento Europeu,
com algumas alteragdes.

Para o periocdo p6s-2027, a Comissdo Europeia propés um Quadro Financeiro
Plurianual correspondente a um aumento do orgamento face ao anterior QFP, de 1,13
para 1,15% do RNB da EU, a que acresce 0,11 pontos percentuais (pp) para reembolso
dos empréstimos contraidos ao abrigo do programa Next Generation EU. Tal significa
que a UE dispora, neste periodo, de apenas mais 0,02% do seu RNB para fazer face a
novos desafios e novas prioridades.

E ainda de destacar que o Quadro Financeiro Plurianual contém um corte de cerca de
16% a Politica de Coeséo e de 10% aos apoios diretos da Palitica Agricola Comum.
Estas duas politicas tradicionais da UE, e que representam um esteio da promocg&o da
canvergéncia entre regides, vé o seu peso no Orgamento reduzir de 62 para 44% dos
compromissos. Esta alteragdo terd, necessariamente, um impacto material muito

significativo no saldo liquido entre a Republica Portuguesa e a Unido Europeia.

O préprio desenho destas medidas prevé uma alteragao significativa, com o reforgo de
fundos geridos diretamente em Bruxelas e a fusdo dos varios fundos das Politicas de
Coesdo e Agricola numa UGnica “Parceria Nacional e Regional®, com maior
discricionariedade por parte dos governos nacionais. O Comité das Regies alertou para
0 que descreve como uma ‘renacionalizagdo maciga” dos fundos europeus,
acrescentando que "nédo existem garantias de que todas as regides beneficiardc dos
investimentos da coesfo, [e] ndo existe uma disposigio jurfdica para definir a

participagdo das regides na gestdo dos fundos”.

Esta alteragdo na estrutura de governagio das Politicas de Coesdo e Agricola teria
também, tal como sucedeu com os PRR, uma condicionalidade associada assente em
reformas, introduzindo riscos significativos de intromiss&o europeia na esfera legislativa

nacional.

2. Do objeto da iniciativa

Por forma a financiar o reembolso da divida contraida para financiar o Next Generation
EU e fazer face a0 aumento modesto do Orgamento da Unide, bem como para reduzir
a dependéncia do recurso baseado no RNB de cada pais, avanga com um cabaz de
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novos recursos proprios num valor estimado em 410 mil milhdes de euros (a pregos de
2025), entre 2028 e 2035.

Este cabaz inclui a ja proposta reserva de 30% das receitas dos leildes CELE e de 75%
do mecanismo de ajustamento carbonico fronteirico (CBAM), que ndo apenas &, como
refere a Comissdo Europeia, a «dimenséo externa» do CELE, como também pode ser
considerado como uma espécie de direito aduaneiro sobre importagdes de carbono
embutido nes proprios produtos que consumimaos, justificando-se assim que a estrutura
de receitas deste recurso proprio espelhe o praticadoe para os demais direitos
aduaneiros.

Além disso, a Comissao propde trés novos recursos proprios, a saber:

< Uma nova taxa de 2€ por quilo de residuos eletrénicos ndo-recolhidos, ajustado
anualmente em fungao da inflagdo;

< Um recurso proprio baseado no imposto especial de consumo sobre o tabaco,
mobilizando 15% sobre as quantidades de tabacos produzidos ou introduzidos
no consumo multiplicado pela taxa minima aplicavel a cada Estado-Membro; e

< Uma contribuigdo anual das empresas com um volume de negdcios liquido
superior a 100 milhdes, sendo essa contribuigdo de montante fixo, mas

diferenciado por um «sistema de escalGes» em fungie do volume de negocios

liquido:
Volume de negdcios (ME€) Contribuigéo (€) |
100-250 100.000
250-500 250.000
500-750 500.000
Acima de 750 750.000 i

Além disso, a Comissao propde ajustamentos especificos aos recursos proprics
existentes, designadamente:

< Aumentar a taxa sobre residuos de embalagens de 0,80 para 1,00€/quilo em
2028 e, a partir desse momento, ajustado anualmente em funcéo da inflagéo;
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“+ Reduzir a retengdo de direitos aduaneiros por parte dos Estados-Membros dos
atuais 25 para 10%, em linha como praticado inicialmente entre 1970 e 2000;

%+ Esclarecer que os montantes relacionados com o comércio eletronico
estabelecidos ao abrigo do Cddigo Aduaneiro da Unido se inserem na categoria
dos recursos proprios tradicionais;

% Eliminar os ajustamentos dos recursos proprios, incluindo o nivelamento da
matéria coletavel do IVA e as redugdes de montante fixo aplicados ao recurso
proprio de embalagens de plastico ndo-reciclados e ao recurso préprio baseado
no RNE;

A Comiss@o Europeia prevé a seguinte estrutura de receitas anuais, a pregos de 2025,
de cada um destes recursos proprios:

Recurso préprio Estimativa (Mil M€)
Receitas CELE 9.6
CBAM 1.4 |
Residuos e!etrénit;os . 15,0
Imposto especial sobre tabar.:-ﬁ 11,2
Recurso sobre as empresas 6,8
B Ajustamentos aos RP existentes 14,3
Total 58,2

- Todavia, € de salientar que o Centro Jacques Delors recomenda cautela sobre estes

indicadores, considerando que as verdadeiras receitas dependerdo da “letra miida da
implementagao” e que os recursos proprios enfrentam um desafio periclitante em termos

de apoio politico, devido a necessidade da sua aprovagéo nacional.

Por forma a manter uma margem suficiente acima do Orgamento da Unido (1,26% do
RNB) para cobrir a totalidade das suas obrigagdes financeiras e passivos contingentes,
a Comisséo propbe estabelecer o limite dos recursos proprios a 1,75% do RNB, com o
montante anual total das dotagGes de autorizagdo a ndo exceder 1,81% do RNB.

Ademais, pretende-se criar um mecanismo extraordinario de resposta a situagdes de

crise, autorizando, para o efeito, a contragio de empréstimos pela Comissdo, no
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montante correspondente a empréstimos aos Estados-Membros. Para tal, prevé-se a
hipétese de aumentar o limite maximo dos recursos proprios em 0,25 pontos

percentuais.

De igual modo, a Comiss&o alerta para a eventual revisdo do sistema europeu de contas
(SEC), mantendo a aplicagao do SEC 2010 para a determinagdc do RNB dos Estados-

Membros e dos limites maximaos aplicaveis.
3. Anaélise das propostas

A decisio sobre o sistema de recursos proprios esta intimamente ligada a deciséo sobre
a dimens&o do quadro financeiro plurianual. Afinal, funcionando o recurso proprio sobre
o RNB de forma supletiva, a aprovagéo de novos recursos proprios nao representa, per
se, um aumento de recursos para o Orgamento da Uni&o mas, outrossim, uma alteragéo

na sua composigao.

E, assim, relevante ter em conta a discussao critica entre quem acha que o Orgamento
da Uniao é ja demasiado alto e aciueles que o consideram insuficiente. Esta questéo
deve ser pesada considerando as conclusdes do Relatério Draghi acerca do atraso
comparativo da competitividade europeia, bem como os desafios comuns tanto em

matéria de defesa como de transigéo digital e climaticas.

Como a distribuigio das bases fiscais de cada recurso préprio é diferente da distribuicao
do RNB, novos recursos proprios alteram também o equilibrio sobre quanto & que cada
pais contribui para o Orgamento europeu. Por exemplo, a adogao do recurso proprio
sobre embalagens de plastico nao-recicladas aumentou a contribuigdo francesa em 350
milhdes, devido & baixa taxa de reciclagem neste pais, e inversamente diminuiu a
contribuigao alema em cerca de 400 milhdes.

Ao longo dos anos, ndo obstante algumas criticas, tem sido adotada uma perspetiva de
“juste retour” (retorno justo) que calcula o saldo orgamental liquido das contribuigbes e
transferéncias a receber da Unido Europeia. A realizagdo desse exercicio para Portugal
no contexto das decisdes sobre o quadro financeiro plurianual e sobre o sistema de
recursos proprios torna-se mais dificil pelo incremento de fundos sob gestdo direta da
Comissao.

De igual modo, o fim dos ajustamentos, embora francamente positivo e progressivo no
que concerne ao recurse proprio baseado no RNB, penaliza Portugal & os seus pares

No que concerne ao recurso proprio sobre embalagens de plastico ndo-recicladas.
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+ Relativamente ao recurso proprio sobre grandes empresas

Um dos principais focos de controvérsia da decisdo apresentada pela Comisséo é o
recurso propric sobre grandes empresas. O think-tank Bruegel contrasta como
“contribuigBes sobre o valor acrescentado liquido [serem] simples de administrar, menos
suscetiveis a transferéncia de lucros e oferece receitas mais estaveis e previsivel que
impostos baseados em lucros” mas também sao “ineficientes e geradores de distorgdes”
pois ignoram os custos das empresas, impondo o mesmao esforgo fiscal sobre empresas
com margens de lucro significativamente diferentes.

O mesmo artigo alerta para um efeito de “cascata fiscal” correspondente a “pregos de
consumidor maiores, desencorajamento de especializagdo e encorajamento de
integragao vertical das empresas como forma de minimizar a carga fiscal,
comprometendo a competigdo e reduzindo a eficiéncia econémica”. O Bruegel alerta
ainda para a regressividade desta contribuigdo dentro de cada escaldo, como fica
ilustrado pela seguinte figura;

Figure 1: CORE levies and their ratio to turnover

s Lump-sum paymentin euro [lefiscale]  ===Ratio to wmover [right scale]
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Turnover (in EUR)
O Instituto Jacques Delors lamenta que a Comisséo tenha preterido um imposto sobre
servigos digitais em prol deste. Em margo de 2018, a Comissdo Europeia langou um
pacote para a "Tributag8o Justa da Economia Digital’, ndo tendo esta fracassado por
falta de apoio politico do Conselho. Em 2021, esta ideia foi abandonada por forma a
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facilitar a conclus8o do acordo sobre o Pilar 1 da iniciativa BEPS da OCDE.
Recentemente, a Presidente da Comissdo Europeia, Ursula von der Leyen, langou esta
ideia novamente, designadamente como potencial medida retaliatoria no caso das
negociagies comerciais com os Estados Unidos fracassarem. Ja o jornal Politico aponta
esse recuo como uma vitéria da Administragdo norte-americana, dias antes da obtengao

do acordo comercial.

Qutra hipotese de recurso proprio anteriormente considerada e que se encontra ausente
desta proposta da Comissdo & um imposto sobre transagfes financeiras, tendo a
Comissao referido, em 2023, que as Ultimas discussdes substantivas sobre esta matéria
tiveram lugar em fevereiro de 2021 durante a Presidéncia portuguesa.

De igual modo, & de se referir que o recurso praprio sobre grandes empresas proposto
pela Comissao substitui uma eventual taxa de mobilizagdo sobre receitas do Pilar 1 e
ignora a opgao dos membros do G7 por esvaziar o imposto minimoe global, entretanto
adotado a nivel europeu pela Diretiva 2022/2523. E, assim, preocupante gue as
eventuais receitas deste regime ndo sejam mobilizadas para o Orgamento da Unido
Europeia, podendo ser um prenuncio de recuo nesta area perante a ameaca de medidas
retaliatérias da Administragio norte-americana. A Bruegel refere ainda a hipotese, em
matéria de combate & evasfo fiscal, a definigio de fronteiras fiscais externas,
penalizando a saida de capitais do Mercado comum.

s Relativamente a outros recursos préprios propostos

Quanto ao recurso proprio assente na mobilizagao das receitas dos leildes do comeércio
europeu de licengas de emissao, importa referir que a Comiss&o optou por limitar a taxa
de mobilizagio sobre as receitas de leildes CELE1, excluindo assim o novo sistema de
comeércio de licengas de emissdo CELE2. Este sistema, criado em 2023, abrange as
emissdes de CO2 provenientes da queima de combustiveis em edificios, transporte
rodoviario € outros setores e entrard plenamente em funcionamento em 2027,

Se bem que a sua existéncia em si representa mais um impulso para a descarbonizagéo
da economia, n3o se compreende que logica estd por tras da falta de coeréncia entre
os dois sistemas CELE, com este segundo ndo contribuindo para ¢ financiamento da
politica climatica europeia. Qutros setores com isengdes significativas do CELE s&o os

setores do transporte maritimo e aéreo, cuja inclusdo neste regime evitaria a
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concarréncia fiscal e arrecadaria receitas significativas cuja mobilizagdo a nivel europeu
seria bem justificada.

Também o mecanismo de ajustamento carbénico fronteirigo esta em vista ter um escopo
alargado, ao abrigo de um relatério da Comissao Europeia, previsto para o final do
presente ano, sobre a inclusdo no dmbito do CBAM de produtos dentro da cadeia de
valor, como exigido pelo Artigo 30(3) do Regulamento CBAM (2023/956). Qualquer
decisdo sobre os recursos prdprios deve ser flexivel para poder incluir na taxa de

mobilizagao qualguer alargamento de ambito deste recurso.

E ainda de destacar que nao ha uma proposta concreta em relagéo a taxa de tratamento
do comércio eletrénico, cujas eventuais receitas ja foram estimadas em 4,6 mil milhGes
de euros anuais, apesar de uma referéncia breve na proposta da Comissao, referindo
que esta estara disponivel a partir de 1 de janeiro de 2028. Um eventual aprofundamento
da discussdo desta taxa no Conselho obsta ao seu escrutinio transparente, nos termos
dos Tratados e como seria justificado pelos mais elementares principios democréaticos.

Refira-se, em jeito de conclusdo, que tanto o Instituto Jacques Delors como ¢ Bruegel
referem a existéncias de recursos proprios alternativos que consideram mais
promissores ou adequados, tais como outras “taxas europeias” ou uma contribuigio

sobre défices de despesa em defesa.

4. Aplicagao dos principios de subsidiariedade e proporcionalidade

O Tratado de Lisboa adotou, no seu artigo 5.°, ndo sé os principios da subsidiariedade
e proporcionalidade nos atos legisiativos éurnpeus, como também a competéncia dos
Parlamentos nacionais em fiscalizar o seu cumprimento. A sua verificagio ¢ regulada
pelo Protocolo (N. 2) relativo & aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade.

O principio da subsidiariedade, previsto no n.° 3 do Artigo 5.° do Tratado da Unigo
Europeia, estabelece que “nos dominios que nao sejam da sua competéncia exclusiva,
a Unido intervém apenas se e na medida em que os objetivos da ag8o considerada néo
possam ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central
como ao nivel regional e local, podendo contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos
da ag3o considerada, ser mais bem alcangados ao nivel da Unido."
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O principio da proporcionalidade, definido no n.® 4 do Artigo 5.° do Tratado da Unido
Europeia, estabelece que “o conteudo e a forma da agao da Unido ndo devem exceder

o necessario para alcangar os objetivos dos Tratados”.
+ Relativamente ao recurso proprio sobre grandes empresas

A luz do papel que a Unifo tem no funcionamento de um mercado unico e na disposigéo
de varios instrumentos de politica industrial, qualquer tipo de contribuigdo empresarial
que a Unido queira instituir cabe genericamente no principio da proporcionalidade.

O principio da subsidiariedade exige uma analise mais cuidada e diferente de outras
anteriormente feitas. Praticamente todos os atos legislativos europeus em matéria fiscal
visam a harmonizagéo de disposigdes fiscais, em linha com o preceituado nos artigos
113.° e 115.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. O recurso proprio
assente nas receitas de IVA tem, simultaneamente, uma dimens&o de harmonizagéo
fiscal. Tal ndo é o caso com o presente recurso proprio. Nao encontrando paralelos no

direito fiscal dos Estados-Membro, ndo ha nada a harmonizar.

Tal ndo obsta a que o legislador faga uma apreciacdo eminentemente politica sobre o
custo de oportunidade de um novo recurso préprio incidindo sobre empresas néo
prosseguir também fins de harmonizagéo, reduzindo a concorréncia fiscal e custos de
contexto. Todavia, essa analise & lateral e paralela 4 que nos interessa aqui fazer.

A Comissdo sustenta a proposta de criagdo de este recurso proprio exclusivamente no
artigo 311.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Como tem sido
amplamente discutido, este recurso proprio parece configurar, verdadeiramente, um
imposto europeu. A proposta de decis@o define textualmente a sua base e incidéncia, a
semelhanga do gue é feito com os direitos aduaneiros, descrevendo mesmo, no seu
considerando (8), a necessidade de identificagBo de "as empresas que serdo
responsaveis perante a Unifo e o &mbito das suas obrigages”.

Como discute van der Viugt (2025), restara saber se o artigo 311.° & suficiente como
base legal para o estabelecimento de um impostc europeu € como & que tal impacta
com disposigdes constitucionais nacionais. Tradicionalmente, & entendido que a UE
“néo tem o direito de tributar”, como esclarece o proprio glossario Eur-Lex. No entanto,

existe doutrina gue aponta no sentido contrario. Cazieri (2024) argumenta que o sentido

1 hitps:/feur-lex.europa.eu/PT/legal-content/glossary/eu-tax-policy. html
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histdrico e teleolégico do conceito de recursos priprio, enquadrado nos Tratados,
nasceu em 0posigdo ao conceito de contribuigGes financeiras e, assim, permite a
existéncia de impostos europeus com ligagdo direta entre a Unido e o sujeito ou evento
tributdvel (no caso, as grandes empresas e o seu volume de negdcios), sem
necessidade de recorrer a uma base legal dual (designadamente, de harmaonizagio
legislativa). Meickmann (2024) também conclui que o artigo 311 "confere a uma area
especifica (os recursos préprio) 8 competéncia conjunta da UE e dos Estados-Membros
de acordo com um procedimento especifico”.

Entende o autor do presente Relatério que, sem prejuizo para a posigdo individual de
cada Deputado ou de cada Grupd Parlamentar, a Assembleia da Republica deve
permanecer agndstica sobre a competéncia legal da UE em criar este recurso préprio,
deixando uma decisfo sobre tal questdo para eventual recurso judicial. Ndo obstante,
sendo a “criacdo de impostos e sistema fiscal e regime geral das taxas e demais
contribuigdes financeiras a favor das entidades publicas” uma competéncia exclusiva da
Assembleia da Replblica, o presente Relatério deve servir como pronuncio ao abrigo
dos artigos 1.9-A e 2.7 da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto.

Neste contexto e a este titulo, importa recordar que o Artigo 311.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia também determina gue a deciséo sobre os recursos
préprios “sé entra em vigor apds a sua aprovagdo pelos Estados-Membros, em
conformidade com as respetivas normas constitucionais”. Sem prejuizo para o
cumprimento formal desta disposicéo, através do processo politico estabelecido pela
Constituigdo, sera necessario que o legislador tenha presente o cumprimente material

desta disposigao.

Assim, sera relevante considerar a potencial desconformidade do recurso proposto com
o texto da Lei Fundamental portuguesa. Designadamente, o recurso préprio proposto
pela Comissdo incide sobre o volume de negécios das empresas e ndo sobre o
“rendimento real” das empresas, conforme exige o n.° 2 do Artigo 104.° da Constituigéo
da Republica Portuguesa. De igual modo, considerando a equivaléncia fiscal entre o
modo de organizagdo econémica como pessoas singulares ou pessoas coletivas, &
relevante que este imposto assuma um caréater regressivo, em desconformidade com a

exigéncia de progressividade estatuida no n.° 1 do mesmo artigo da Constituicao.

Além do recurso préprio sobre grandes empresas, a proposta da Comissao foca-se

sobretudo em contribuigtes de indole ambiental (CELE, CBAM, residuos eletrénicos,
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aumento da contribuigio sobre embalagens de plastico néo-recicladas) e de indole
sanitario (tabaco).

Ao contrario do ato legislativo harmonizador, o qual deve responder por si mesmo néo
s6 aos testes de proporcionalidade e subsidiariedade previstos no artigo 5.° do Tratado
sobre a Unido Europeia como também ao teste de necessidade prescrito pelo artigo
113.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a inclusdo de determinada
parte da receita de um imposto harmonizado nos recursos proprios da Unido convoca-
nos a distinguir a competéncia fiscal entre poderes legislativos, administrativos e de
alocacao de receita.

Assim, devera o legislador responder quanto a subsidiariedade e proporcionalidade de
determinada alocagfo de receitas, numa l6gica sinalagmatica de correspondéncia entre

receita e despesa.

A partilha de receitas com os Estados-Membros quanto a tributos de relevancia
ambiental justifica-se pelos diversos programas que a Unido financia em matéria
ambiental. No caso, 0s novos recursos proprios de natureza ambiental ascendem a 26
mil milhdes de euros anuais. A isto acresce o recurso proprio baseado no plastico, que
a uma taxa de 0,80€/quilo obteve em 2023 uma receita de 7,2 mil milnGes. Assim, poder-
se-ia estimar, grosso modo, uma receita de 9 mil milhGes anuais com este recurso
proprio, elevando o total dos recursos préprios ambientais para 35 mil milhdes de euros
anuais ou 245 mil milhdes no decurso do periodo do MFF. Ao adotar um requisito
horizontal de alocar 35% da despesa ao clima e outros objetivos ambientais, ndo
obstante algumas criticas sobre a organica dos programas e a permeabilidade deste
requisito a despesas que n&o tenham reais vantagens ambientais, & dificil argumentar
que ndoc esteja cumprida a subsidiariedade e proporcionalidade destes recursos
préprios.

A mesma andlise em relagdo 4 mobilizagdo de receitas do imposto minimo sobre
produtos de tabaco permite-nos chegar a uma concluséo diferente. Esse recurso,
segundo a estimativa da Comiss&o, ira arrecadar para o Orgamento da Unido uns 11,2
mil milhdes de euros por ano. Ja a politica de saude, a ser fundida com a biotecnologia
& biceconomia, dispde atualmente de uma dotagéo total para o periodo 2028-2035 de
20 mil milhdes de euros. Assim, resulta claro que o contetido da agéo da Unido excede

os objetivos que a Uni&o prossegue e que as receitas alocadas ao Orgamento da Unido
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por via da mobilizagdo prevista na proposta de decisdoc em aprego seriam melhor

alcangados a nivel dos Estados-membro.

Tal & especialmente relevante considerando que a sadde € uma matéria com
competéncias partilhadas entre a UE e os Estados-Membro e que as receitas dos
impostos sobre o tabaco encontra-se parcialmente consignada a promogao da salde e
a sustentabilidade do SNS. Assim, pode-se concluir que 0 novo recurso proprio assente
nos produtos de tabaco ndo respeita os principios da subsidiariedade e

proporcionalidade.

ll. OPINIAC DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A Europa ndo é apenas um aspeto basilar da identidade nacional. E também, através
da Unido Europeia, um processo de desenvolvimento econémico, social e cientifico.
Através da capacidade conjunta dos seus Estados-Membro, a integragéo europeia
permite aos portugueses exercerem soberania sobre matérias que ultrapassam as
fronteiras nacionais. Tal ndo torna a Unido Europeia um bem absoluto, mas da-lhe valor

intrinseco.

A capacidade da Unido Europeia responder as expetativas dos cidaddos e aos desafios
que a conjuntura internacional impde, tanto em matéria de seguranga e defesa como
em matéria de competitividade ou protegdo ambiental, depende naturalmente dos
recursos que esta dispde. Ao longo de décadas, o Orgamento da Unido Europeia tem

sido insuficiente para fazer face a estes desafios.

O novo Quadro Financeiro Plurianual no € diferente. Ainda que as condigdes politicas
para o seu acordo sejam manifestamente dificeis, € lamentavel ver que a Comissao
Europeia desiste de ter ambigdo para si mesma e para as instituicbes e programas que
lidera.

Um dos elementos fundamentais do processo de integragdo europeia & o sentimento de
uma comunidade de pertenga, ao qual ndo & indiferente a partiiha de um modo de vida
com condigbes economicas e sociais semelhantes. A convergéncia econémica e social
néo &, por isso, apenas um entre outros objetivos de politica a prosseguir. E uma
questio existencial para a propria Unido Europeia. Nos dltimos anos, tem sido evidente
a disfuncionalidade desse processo de convergéncia, em especial junto dos paises que,
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entre os 15 Estados-Membros anteriores ao alargamento de 2004, se encontravam

abaixo da média europeia em PIB per capita.

Um dos elementos indissocidveis desta quebra nos processos de convergéncia esta
relacionado com a competicdo fiscal, afetando ndo apenas a distribuicdo do
investimento a priori como também a capacidade orgamental dos Estados, com

consequéncias a posteriori na atratividade dos territdrios.

Esta falta de coeréncia também se aplica aos impostos ambientais, onde persistem
lacunas na implementagdo dos mesmos ou na eliminagdo de subsidios fiscais aos
combustiveis fosseis, manipulando o prego relative do carbono e atrasando a
descarbonizagio.

Assim, o sistema de recursos préprios da Unido Europeia deveria servir, ndo apenas,
para dotar a mesma de suficiente financiamento como também para harmonizar
disposigdes fiscais que permitam a todas as regides da UE participar no crescimento

econdmico que nos traz o mercado comum.

Ora, com a proposta de decisdo em aprego, vemos tambem como esse papel €
descurado, ndo s6 na proposta de um recurso préprio baseado na tributagéo do volume
de negécios das grandes empresas, como também na exclusdo do CELE2 do ambito

dos recursos préprios.

Também a proposta de autorizar a contragéo de emprestimos para responder de forma
excecional a crises ignora que vivemos atualmente num momento de “policrise”. Se a
crise climatica € a mais 6bvia, a ela poderemos somar a crise demografica, tanto pelo
envelhecimento que pde os sistemas de cuidados, satde e pensbes sob stresse como
pela imigragdo que testa a capacidade de integragdo e acolhimento das nossas
sociedades. Estas tém consequéncia na crise da habitagdo e numa crise de
competitividade, que ameaga colc&ar a Europa na dependéncia econémica dos Estados
Unidos e da China, como alertou o Relatério Draghi. Também devemos ter em
consideragao a crise da democracia, com os riscos que se lhe apresentam as redes
sociais, e a crise da defesa e seguranga do continente Europeu, causada tanto pela
invasao ilegal da Ucrénia pela Russia como pela evolugdo ambigua da Alianga Atlantica.
Cada uma destas crises mereceria que a UE utilizasse os recursos ao seu dispor nos
mercados de capitais para aumentar a disponibilidade orgamental dos Estados-Membro
a investir nestas areas.
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A Unido Europeia & uma forga virtuosa que empodera a sociedade. Todavia, essa forga
encontra-se em larga medida por realizar na proposta de decisfo aqui analisada.

Perdem, com isso, os cidaddos, mas, de desilusdo em desilusso, perderd sobretudo

com isso esse velho, mas sempre jovem sonho que & a Europa.
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IV. CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragao Publica conclui

o seguinte:

1.

O recurso proprio aplicavel sobre o volume de negdcios de grandes empresas
podera configurar a criagdo de um imposto europeu, sendo materia controversa se
a Uniao Europeia tem competéncia para tal ou se essa € uma competéncia exclusiva
dos Estados-Membro.

Sendo a “criagdo de impostos” uma competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, a pronincia em relagZo a esta proposta de decis&o deve
obedecer ao disposto no Artigo 2.° da Lei n.” 43/2006, de 25 de agesto, devendo ser
ao Governo solicitado a informagéo, analise e posigao previstos no n.” 2 do mesmo
artigo e & Comissdo de Assuntos Europeus solicitado a preparagéo do parecer
previsto no n.° 3, servindo o presente Relatério como parecer obrigatério da
Comissao de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica, comissao competente
nesta matéria.

O recurso proprio aplicavel sobre o volume de negécios de grandes empresas
poderd encontrar-se em violagio do disposto no artigo 104.° da Constituicao da
Repuiblica Portuguesa, podendo a sua adog&o por este Estado-Membro, como
exigivel nos termos do artigo 311.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, ndo ser admissivel, facto que devera merecer analise no parecer previsto

no nimero anterior.

O recurso proprio referente a produtos de tabaco viola os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, na medida em que o conteudo da agdo da
Unisio (isto &, a mobilizagdo de 15% da aplicagdo do imposto minimo sobre a
quantidade produzida ou importada de produtos de tabaco) excede 0 necessario
para alcangar os objetivos prosseguidos, dada a exigua dotagdo orgamental da
politica de saude na proposta de Quadro Financeiro Plurianual. Decorre da falta de
proporcionalidade, no quadro de como alocar as receitas de um imposto para
prosseguir uma competéncia partilhada, que os seus objetivos seriam mais bem

alcangados a nivel dos Estados-membro.

A referéncia a um eventual recurso proprio assente numa taxa de tratamento de

mercadorias vendidas a distancia sem o especificar no ato legislativo proprio,
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