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RADETS BESLUT (EU) 2025/2254
av den 27 oktober 2025

om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 148.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (1),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (?),

efter att ha hort Regionkommittén,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande (¥), och

av foljande skal:

(1) Enligt artikel 145 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ska medlemsstaterna och
unionen arbeta for att utveckla en samordnad sysselsattningsstrategi och sarskilt for att frimja kvalificerad, utbildad
och anpassningsbar arbetskraft och arbetsmarknader som ar inkluderande, resilienta, framtidsinriktade och kan
reagera snabbt pd ekonomiska fordndringar, i syfte att uppnd malen att ha en vilavvigd ekonomisk tillvixt, full
sysselsdttning och sociala framsteg samt en hog miljoskyddsniva och en bittre miljo, enligt artikel 3 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-férdraget). I linje med artikel 146.2 i EUF-fordraget ska medlemsstaterna betrakta frimjande
av sysselsttning som en frdga av gemensamt intresse och inom rddet samordna sina dtgarder i detta hinseende.

(2)  Enligt artikel 3 i EU-fordraget ska unionen bekdmpa social utestingning och diskriminering, frimja social rattvisa
och socialt skydd, jamstalldhet mellan kvinnor och min, solidaritet mellan generationerna och skydd av barnets
rittigheter. Enligt artikel 9 i EUF-fordraget ska unionen vid faststillandet och genomforandet av sin politik och
verksamhet beakta de krav som dr forknippade med fraimjandet av hog sysselsittning, garantier for ett fullgott socialt
skydd, kampen mot social utestingning samt en hog utbildningsniva och en hog hilsoskyddsnivé for méanniskor.

(3)  Unionen har utarbetat och genomfort instrument for samordning av den ekonomiska politiken och sysselsatt-
ningspolitiken. Som en del av dessa instrument utgor riktlinjerna for medlemsstaternas sysselsittningspolitik
(sysselsdttningsriktlinjerna) i bilagan till radets beslut (EU) 20243134 () tillsammans med de allminna riktlinjer for
medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik som faststalls i ridets rekommendation (EU) 2015/1184 (°) de
integrerade riktlinjerna. Sysselsittningsriktlinjerna ska fungera som vigledning vid genomférandet av politiken
i medlemsstaterna och i unionen och avspeglar det 6msesidiga beroendet mellan medlemsstaterna. Den samordnade
politik och de samordnade reformer pd unionsnivd och nationell nivd som blir resultatet utgér en limplig
overgripande och héllbar blandning av ekonomisk politik, sysselsittningspolitik och socialpolitik som bor fa positiva
spridningseffekter for arbetsmarknaderna och samhillet i stort, stirka den ekonomiska och sociala resiliensen och
effektivt hantera utmaningar pd medelling och lang sikt, inbegripet behovet av att stirka konkurrenskraften,
osikerheten kring den globala handelspolitiken samt effekterna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina och det bredare
geopolitiska liget.

Yttrande av den 8 oktober 2025.
Yttrande av den 18 september 2025.
Yttrande av den 8 juli 2025.
Rédets beslut (EU) 20243134 av den 2 december 2024 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik (EUT L,
2024/3134, 13.12.2024, ELL http:|/data.europa.cu/eli/dec/2024/3134/0j).
()  Radets rekommendation (EU) 2015/1184 av den 14 juli 2015 om allminna riktlinjer for medlemsstaternas och Europeiska
unionens ekonomiska politik (EUT L 192, 18.7.2015, s. 27, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reco/2015/1184/oj).
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For att oka de ekonomiska och sociala framstegen och den uppétgdende konvergensen, stodja den grona och den
digitala omstallningen, stirka unionens industriella bas, produktivitet och konkurrenskraft, hantera de demokratiska
utmaningarna samt uppnd inkluderande och resilienta arbetsmarknader i unionen bor medlemsstaterna dtgirda
arbetskrafts- och kompetensbristen samt frimja arbetstillfillen av hog kvalitet och inkluderande utbildning av god
kvalitet for alla i linje med kommissionens meddelande av den 5 mars 2025 med titeln kompetensunionen, med
sarskilt fokus péd att forbittra grundliggande fardigheter pd grundval av handlingsplanen for grundliggande
kompetens, och arbetsmarknadsrelevanta fardigheter, inbegripet digitala och grona fardigheter, sirskilt bland
studenter och vuxna som har simre forutsittningar. Medlemsstaterna bor ocksd frimja utbildning inom
naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik i linje med den strategiska planen for utbildning inom
naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik, stirka framtidsorienterad yrkesutbildning, med ett
sarskilt fokus pé att locka fler kvinnor och flickor till naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik,
och livsling kompetenshojning och omskolning, striva efter inkluderande utbildningssystem samt verka for en
dndamalsenlig aktiv arbetsmarknadspolitik och forbattrade arbetsvillkor och karridrmojligheter, samtidigt som
arbetsmarknadsparternas roll och oberoende respekteras. Sdsom anges i rddets rekommendation av den 16 juni
2022 (°) kan en systematisk integrering av utbildningsdimensionen i annan politik som ror den grona omstillningen
i ett livslangt perspektiv stodja genomforandet av denna politik. Att stirka dessa delar dr av sarskild vikt for de
mindre utvecklade, avldgsna omrddena och de yttersta randomradena i unionen dér behoven ar storst. Brister kan
atgirdas ytterligare genom att forbittra rattvis rorlighet for arbetstagare och inldrare i unionen samt genom att locka
och behalla talanger frdn linder utanfér unionen. Kopplingarna mellan utbildningssystemen och arbetsmarknaden
bor stirkas, och fardigheter, kunskaper och kompetenser som forvirvats genom icke-formellt och informellt larande
bor valideras och erkinnas.

Sysselsattningsriktlinjerna 6verensstimmer med unionens nya ram for ekonomisk styrning som tradde i kraft den
30 april 2024 () och med befintlig unionslagstiftning och olika unionsinitiativ, inbegripet radets rekommendationer
av den 14 juni 2021 (%), den 29. november 2021 (%), den 5 april 2022 (%), den 16 juni 2022 (*!), den 28. november
2022 ('), den 8. december 2022 (%), den 30 januari 2023 (%), den 12 juni 2023 (**) och den 27 november 2023 (*),
kommissionens rekommendation (EU) 2021/402 (*), radets resolution av den 26 februari 2021 (*¥), kommissionens
meddelanden av den 9 december 2021 om att bygga upp en ekonomi som fungerar for minniskor: en
handlingsplan f6r den sociala ekonomin, av den 30 september 2020 om handlingsplanen for digital utbildning
2021-2027, av den 3 mars 2021 om en jimlikhetsunion: EU:s strategi for rittigheter for personer med
funktionsnedsittning 2021-2030, av den 7 september 2022 om en europeisk strategi fér vard och omsorg, av den
1 februari 2023 om en industriplan i den grona given for nettonolldldern, av den 25 januari 2023 om stirkt dialog
mellan arbetsmarknadens parter i Europeiska unionen, av den 11 oktober 2023 om befolkningsutvecklingen
i Europa: en verktygsldda med atgirder, av den 28 september 2022 om bittre bedomning av fordelningseffekter av
medlemsstaternas politik, av den 20 mars 2024 om arbetskrafts- och kompetensbrist i EU: en handlingsplan, och av

Rédets rekommendation av den 16 juni 2022 om ldrande infor den grona omstillningen och en héllbar utveckling (EUT C 243,
27.6.2022, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska
politiken och om multilateral budgetovervakning samt om upphavande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263,
30.4.2024, ELL: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).

Rédets rekommendation (EU) 2021/1004 av den 14 juni 2021 om inrédttande av en europeisk barngaranti (EUT L 223, 22.6.2021,
s. 14, ELL http://data.europa.eu/elijreco/2021/1004/oj).

Radets rekommendation av den 29 november 2021 om strategier for blandat lirande for hogkvalitativ och inkluderande
grundskole- och gymnasieutbildning (EUT C 504, 14.12.2021, s. 21).

Rédets rekommendation av den 5 april 2022 om brobyggande for ett effektivt europeiskt samarbete om hogre utbildning (EUT
C 160, 13.4.2022, s. 1).

Rédets rekommendation av den 16 juni 2022 om ldrande infor den grona omstillningen och en héllbar utveckling (EUT C 243,
27.6.2022, s. 1), ridets rekommendation av den 16 juni 2022 om en europeisk strategi f6r mikromeriter for livslangt lirande och
anstéllbarhet (EUT C 243, 27.6.2022, s. 10), ridets rekommendation av den 16 juni 2022 om individuella utbildningskonton (EUT
C 243, 27.6.2022, s. 26) och ridets rekommendation av den 16 juni 2022 om sikerstillande av en rittvis omstillning till
klimatneutralitet (EUT C 243, 27.6.2022, s. 35).

Rédets rekommendation av den 28 november 2022 om vigar till en framgangsrik skolgdng och om ersittande av radets
rekommendation av den 28 juni 2011 om politiska strategier for att minska andelen elever som ldmnar skolan i fortid (EUT C 469,
9.12.2022,s. 1).

Rédets rekommendation av den 8 december 2022 om tillgéng till ldngvarig vard och omsorg till overkomliga priser och av god
kvalitet (EUT C 476, 15.12.2022, s. 1) och riddets rekommendation av den 8 december 2022 om forskoleverksamhet och
barnomsorg: Barcelonamélen for 2030 (EUT C 484, 20.12.2022, s. 1).

Rédets rekommendation av den 30 januari 2023 om tillricklig minimiinkomst som sakerstiller aktiv inkludering (EUT C 41,
3.2.2023, s. 1).

Rédets rekommendation av den 12 juni 2023 om stirkt dialog mellan arbetsmarknadens parter i Europeiska unionen (EUT C, C/
20231389, 6.12.2023, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1389/oj).

Rédets rekommendation av den 27 november 2023 om utveckling av ramvillkor for den sociala ekonomin (EUT C, C[2023/1344,
29.11.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/C[2023/1344/0j).

Kommissionens rekommendation (EU) 2021/402 av den 4 mars 2021 om effektiva aktiva arbetsmarknadsatgirder till foljd av
covid-19-krisen (Ease-dtgirder) (EUT L 80, 8.3.2021, s. 1).

Rédets resolution om en strategisk ram for det europeiska utbildningssamarbetet infor och bortom ett europeiskt omrade for
utbildning (2021-2030) (EUT C 66, 26.2.2021, s. 1).
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den 5 mars 2025 om kompetensunionen, Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2021/2316 (*) och (EU)
2023/936 (*") och Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2041 (*'), (EU) 2022/2381 (*3), (EU)
2023970 (%)) och (EU) 2024/2831 (*4.

I den europeiska planeringsterminen kombineras de olika instrumenten i en dvergripande ram for en integrerad
multilateral samordning och overvakning av ekonomisk politik och sysselsittningspolitik inom unionen. Den
europeiska planeringsterminen dr ett nyckelverktyg for att genomfora de prioriteringar som anges i konkurrensk-
raftskompassen, vilken tillhandahaller en ram for att 6ka konkurrenskraften genom att 6verbrygga innovations-
klyftan, fasa ut fossila branslen i unionens ekonomi, minska alltfor stora beroenden och 6ka sikerheten, och vilken
faststiller 6vergripande mojliggorande faktorer som kompetens, arbetstillfillen av hog kvalitet och social rittvisa.
Den europeiska planeringsterminen integrerar principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter, som
tillkdnnagavs av Europaparlamentet, rddet och kommissionen i november 2017 (**) (den europeiska pelaren for sociala
rattigheter), och dess overvakningsverktyg, den sociala resultattavlan, vilket ocksd gor det mojligt att analysera
riskerna med och utmaningarna for uppatgdende social konvergens i unionen och skapar starka férbindelser med
arbetsmarknadens parter, civilsamhillet och andra berorda parter. Den europeiska planeringsterminen fraimjar ocksd
arbetet med att nd Forenta nationernas mal for hallbar utveckling. Unionens och medlemsstaternas ekonomiska
politik, sociala politik och sysselsittningspolitik bor samordnas med unionens rittvisa omstillning till en
klimatneutral, miljomassigt héllbar och digital ekonomi, forbattra konkurrenskraften och produktiviteten, sakerstalla
skaliga arbetsvillkor, frimja innovation, demokrati i arbetslivet, social dialog, social rittvisa, lika mojligheter och en
uppdtgdende sociockonomisk konvergens och dtgirda ojimlikheter och regionala skillnader samt bekidmpa
fattigdom och social utestingning.

Unionens ekonomier och samhillen haller pd att fordndras i grunden avklimatforindringarna och andra
miljorelaterade utmaningar, behovet av att sikerstdlla en rittvis gron omstillning, energioberoende och 6kad
konkurrenskraft for nettonollindustrier, teknisk suverdnitet och behovet av att 6ka forsvarsutgifterna och sikra
Europas Oppna strategiska oberoende, samt av demografiska forandringar och digitaliseringens framfart, inbegripet
artificiell intelligens, algoritmisk verksamhetsledning, plattformsekonomin och distansarbete. Unionen och dess
medlemsstater bor arbeta tillsammans for att effektivt och proaktivt hantera sddan strukturell utveckling och anpassa
befintliga system efter behov, med beaktande av det nira 6msesidiga beroendet mellan medlemsstaternas ekonomier
och arbetsmarknader och tillhorande politik. Detta kraver en samordnad, ambitios och verkningsfull politik bade pa
unionsnivd och nationell nivd samtidigt som arbetsmarknadsparternas roll erkénns, i enlighet med EUF-fordraget
och med bestimmelser i unionsritten om ekonomisk styrning och med beaktande av den europeiska pelaren for
sociala rattigheter. Sddana politiska insatser bor omfatta stimulans for hallbara investeringar i alla unionens regioner,
fornyade satsningar pa reformer i lamplig ordningsfoljd och investeringar som bidrar till en héllbar och inkluderande
ckonomisk tillvixt, kompetens, frimjandet av arbetstillfillen av hog kvalitet, produktivitet, konkurrenskraft, rattvisa
arbetsvillkor, social och territoriell sammanhallning, uppétgdende socioekonomisk konvergens, resiliens och
finanspolitiskt ansvar. Stod bor ges fran unionens befintliga finansieringsprogram, sirskilt faciliteten for
dterhamtning och resiliens som inréttats genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 (%9
och de sammanhallningspolitiska fonderna, inbegripet Europeiska socialfonden+, inrittad genom Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EU) 2021/1057 (¥), Europeiska regionala utvecklingsfonden, som styrs av Europa-

Europaparlamentets och ridets beslut (EU) 2021/2316 av den 22 december 2021 om ett Europadr for ungdomar (2022) (EUT
L 462, 28.12.2021, s. 1, ELL http:|/data.europa.eufeli/dec/2021/2316/0j).

Europaparlamentets och ridets beslut (EU) 2023/936 av den 10 maj 2023 om ett Europadr f6r kompetens (EUT L 125, 11.5.2023,
s. 1, ELL http://data.europa.cu/eli/dec/2023/936/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrdckliga minimiléner i Europeiska unionen
(EUT L 275, 25.10.2022, s. 33, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2041/0j).

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2022/2381 av den 23 november 2022 om en jamnare konsfordelning bland
styrelseledamoter i borsnoterade foretag och dirmed sammanhangande dtgirder (EUT L 315, 7.12.2022, s. 44, ELIL: http://data.
europa.cu/eli/dir/2022/2381/0j).

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2023/970 av den 10 maj 2023 om stirkt tillimpning av principen om lika 16n for
kvinnor och mén for lika eller likvdrdigt arbete genom insyn i lonesittningen och efterlevnadsmekanismer (EUT L 132, 17.5.2023,
s. 21, ELL http://data.europa.euleli/dir/2023/970/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/2831 av den 23 oktober 2024 om forbittrade arbetsvillkor for plattformsarbete
(EUT L, 2024/2831, 11.11.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir[2024/2831/0j).

Interinstitutionell proklamation av den europeiska pelaren for sociala rittigheter (EUT C 428, 13.12.2017, s. 10).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrdttande av faciliteten for aterhdmtning
och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL http:|/data.europa.eu/elijreg/2021/241/0j).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om inrittande av Europeiska socialfonden+ (ESF+)
och om upphivande av forordning (EU) nr 1296/2013 (EUT L 231, 30.6.2021, s. 21, ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2021/1057

0j).
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parlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1058 (%), samt Sociala klimatfonden, inrttad genom Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2023/955 (*) och Fonden for en rittvis omstillning, inrittad genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1056 (*°). De politiska insatserna bor omfatta dtgarder pa bade
utbuds- och efterfrigesidan, samtidigt som dtgirdernas ekonomiska, miljorelaterade, sysselsittningsmassiga och
sociala konsekvenser beaktas.

I den europeiska pelaren for sociala rattigheter faststalls tjugo principer och rattigheter for att stodja valfungerande
och rattvisa arbetsmarknader och vilfirdssystem, uppdelade i tre kategorier: lika mojligheter och tillgang till
arbetsmarknaden, rittvisa arbetsvillkor samt socialt skydd och social inkludering. Dessa principer och rattigheter ger
unionen en strategisk inriktning som sikerstiller att omstéllningarna till klimatneutralitet, miljomassig héllbarhet
samt digitalisering och effekterna av demografiska forindringar blir socialt skiliga och rittvisa och bevarar den
territoriella sammanhéllningen. Den europeiska pelaren for sociala rittigheter och den atféljande sociala
resultattavlan ger vigledning for Gvervakningen av medlemsstaternas resultat inom omrddena sysselsittning,
kompetens och socialpolitik, inbegripet uppatgdende social konvergens i unionen, inom den europeiska
planeringsterminen, for att driva pd reformer och investeringar pd nationell, regional och lokal nivd och for att
forena de sociala aspekterna med marknadsaspekterna i dagens moderna ekonomi, bland annat genom att frimja
den sociala ekonomin. Den 4 mars 2021 utfirdade kommissionen en handlingsplan f6r genomforandet av den
europeiska pelaren for sociala rattigheter (handlingsplanen), med ambitiosa men 4ndd realistiska Overordnade
unionsmdl for 2030 pd omrddena sysselsittning (att minst 78 % av befolkningen i dldern 20-64 ar bor vara
sysselsatt), kompetens (att minst 60 % av alla vuxna bor delta i utbildning varje dr) och fattigdomsminskning (att
minst 15 miljoner firre manniskor bor l6pa risk for fattigdom och social utestingning, varav fem miljoner barn)
(unionens éverordnade mdl for 2030) och kompletterande delmal samt en reviderad social resultattavla.

Stats- och regeringscheferna erkidnde vid det sociala toppmétet i Porto den 8 maj 2021 (det sociala toppmatet i Porto)
att genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter kommer att starka unionens satsning pé en
digital, gron och rattvis omstallning och bidra till uppdtgdende socioekonomisk konvergens och till att hantera
demografiska utmaningar. Stats- och regeringscheferna betonade att den sociala dimensionen, den sociala dialogen
och arbetsmarknadsparternas aktiva deltagande stdr i centrum for en social marknadsekonomi med hog
konkurrenskraft och vilkomnade unionens nya overordnade mél. De bekriftade att de i enlighet med Europeiska
radets strategiska agenda 2019-2024 ar fast beslutna att fortsitta att fordjupa genomforandet av den europeiska
pelaren for sociala rittigheter pd unionsnivd och nationell niva, med vederborlig hansyn till respektive befogenheter
och subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Slutligen betonade de vikten av att noggrant folja framstegen
med genomférandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter och unionens 6verordnade mal for 2030, dven
pa den hogsta nivan.

Unionens 6verordnade mél for 2030 vilkomnades av stats- och regeringscheferna vid det sociala toppmotet i Porto
och av Europeiska rddet i juni 2021. De bidrar tillsammans med den sociala resultattavlan till att Gvervaka
framstegen med genomforandet av principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter som en del av ramen
for politisk samordning inom den europeiska planeringsterminen. Vid det sociala toppmétet i Porto uppmanades
dessutom medlemsstaterna att sitta upp ambitiosa nationella médl som, med vederbérlig hdnsyn till varje
medlemsstats utgangslige, bor utgora ett lampligt bidrag till uppndendet av unionens 6verordnade mal f6r 2030.
Genomfoérandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter och framstegen nir det giller unionens
overordnade mél och de nationella mélen for 2030 Gvervakas i den gemensamma sysselsittningsrapport som antogs
av radet i mars 2025 (2025 drs gemensamma sysselsittningsrapport) och integreras i den europeiska planerings-
terminens 6vervakningsverktyg. Sedan 2024 (*') ars upplaga innehéller den gemensamma sysselsittningsrapporten
det forsta steget av en analys av lindernas potentiella risker for den uppdtgdende sociala konvergensen i linje med
ramen for social konvergens, under vilket medlemsstater med potentiella risker identifieras for att undersokas i ett
fordjupat andra steg av analysen. I 2025 ars gemensamma sysselsittningsrapport identifierades ursprungligen tio
medlemsstater, och slutsatsen av den fordjupade analysen visade att 6vergripande utmaningar inte kunde bekriftas
for alla dessa medlemsstater.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1058 av den 24 juni 2021 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhaéllningsfonden (EUT L 231, 30.6.2021, s. 60, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1058/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/955 av den 10 maj 2023 om inrittande av en social klimatfond och om
andring av forordning (EU) 2021/1060 (EUT L 130, 16.5.2023, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2023/955/0j).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1056 av den 24 juni 2021 om inréttande av Fonden for en rittvis omstéllning
(EUT L 231, 30.6.2021, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1056/0j).

Diskussionerna om en ram for social konvergens dgde rum vid motet i rddet (sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt
konsumentfrigor) i juni 2023, utifrdn synpunkter i form av huvudbudskap fran sysselsittningskommittén och kommittén for socialt
skydd, pd grundval av det arbete som utforts av den gemensamma arbetsgruppen for sysselsittningskommittén och kommittén for
socialt skydd under perioden oktober 2022-maj 2023. Den gemensamma sysselsittningsrapporten 2024 innehéll, for forsta
géngen, pé pilotbasis det forsta steget av en analys av lindernas potentiella risker for den uppatgéende sociala konvergensen.

ELL http://data.curopa.eu/eli/dec/2025/2254/oj


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1058/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/955/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1056/oj

EUT L, 7.11.2025

SV

(11)

(12)

(14)

*)
)

Efter den ryska invasionen av Ukraina fordomde Europeiska radet i sina slutsatser den 24 februari 2022 Rysslands
handlingar, vars syfte 4r att undergrava europeisk och global sikerhet och stabilitet, och uttryckte sin solidaritet med
det ukrainska folket och framholl Rysslands krankning av internationell rétt och principerna i Forenta nationernas
stadga. I nuvarande sammanhang utgor det tillfilliga skydd som beviljats genom ridets genomforandebeslut (EU)
2022/382 (**) och forlingts genom rddets genomforandebeslut (EU) 2024/1836 (**), assistans i unionen till
maénniskor som fordrivits fran Ukraina och gor det mojligt for dem att dtnjuta minimirattigheter i hela unionen, vilka
utgor en tillricklig skyddsnivd. Genom att delta pd unionens arbetsmarknader kan fordrivna personer fran Ukraina
fortsitta att bidra till att stirka unionens ekonomi och hjilpa till att stodja sitt land och sitt folk. I framtiden kan den
erfarenhet och de fardigheter som de forvirvar bidra till att dteruppbygga Ukraina. Nir det giller ensamkommande
barn och ungdomar ger det tillfilliga skyddet dem ritt till formyndarskap och tillgang till skola och barnomsorg.
Medlemsstaterna bor fortsitta att ta hjalp av arbetsmarknadens parter vid utformningen, genomférandet och
utvirderingen av de politiska dtgarder som syftar till att hantera utmaningar vad géller sysselsittning och kompetens,
inbegripet erkdnnande av kvalifikationer for fordrivna personer frin Ukraina. Arbetsmarknadens parter spelar en
viktig roll med att begrinsa det krigets paverkan och bevara sysselsittning och produktion.

Reformer pd arbetsmarknaden, inklusive nationella lonesittningsmekanismer, bor utformas med hédnsyn till
nationell praxis betriffande den sociala dialogen och kollektivférhandlingar, samt arbetsmarknadsparternas
oberoende, for att 1onerna ska vara rittvisa och mojliggora en rimlig levnadsstandard, dven efter pensioneringen,
hallbar tillvixt och uppdtgdende socioekonomisk konvergens. Sddana reformer bor ge tillrickliga mojligheter att
overgripande beakta socioekonomiska faktorer, inklusive forbattringar vad giller hallbarhet, konkurrenskraft,
innovation, frimjande av arbetstillfallen av hog kvalitet, rittvisa arbetsvillkor, demokrati i arbetslivet, jamstalldhet
mellan konen, forebyggande och minskning av fattigdom bland forvirvsarbetande, utbildning av god kvalitet och
kompetens, folkhalsa, socialt skydd och social inkludering, demografiska forandringar och frimjande av till-
laggspension samt realloner. Den sociala dialogens betydelse for att hantera utmaningarna pd arbetsmarknaden,
inbegripet arbetskrafts- och kompetensbristen, slogs pa nytt fast vid toppmotet i Val Duchesse 2024 och i pakten for
en europeisk arbetsmarknadsdialog, som undertecknades i mars 2025.

Faciliteten for dterhdmtning och resiliens och andra unionsfonder stoder medlemsstaterna vid genomforandet av
reformer och investeringar som ir i linje med unionens prioriteringar och som gor ekonomierna och samhillena
i unionen hallbarare, mer resilienta och bittre forberedda for den grona och den digitala omstéllningen. Rysslands
anfallskrig mot Ukraina har ytterligare forvirrat befintliga socioekonomiska utmaningar, bland annat energi-
fattigdom genom de hogre energipriserna, samtidigt som osikerheterna kring virldshandeln och mer allmint sddana
som beror pd det geopolitiska ldget dventyrar tillvixten. Medlemsstaterna och unionen bor dven fortsittningsvis
sikerstilla att de sociala, sysselsittningsrelaterade och ekonomiska effekterna begransas och att omstillningarna blir
socialt rdttvisa, dven med tanke pd att ett okat Oppet strategiskt oberoende och en péaskyndad gron omstillning
kommer att bidra till att minska beroendet av import av energi och andra strategiska produkter och tekniker. Det dr
ocksd visentligt att stirka resiliensen och efterstriva ett inkluderande samhille ddr ménniskor ar skyddade och kan
forutse och hantera foriandringar och aktivt delta i samhallslivet och ekonomin.

En konsekvent aktiv arbetsmarknadspolitik, som bestdr av tillfilliga och riktade anstillnings- och over-
gangsincitament, kompetenspolitik, inbegripet utbildning for den grona omstillningen och hallbar utveckling,
och riktade, dndamalsenliga och anpassningsbara arbetsformedlingstjanster, ar nodvandiga for att stodja
integrationen och 6vergdngarna pd arbetsmarknaden. Det dr dirfor viktigt att fullt ut utnyttja den outnyttjade
arbetsmarknadspotentialen, bland annat genom att behdlla ildre arbetstagare och genom att frimja flexibla
pensionsmdjligheter, i linje med strategin for aktiv inkludering och den grona och den digitala omstillningen, som
bland annat framhalls i La Hulpen-forklaringen 2024 om framtiden for den europeiska pelaren for sociala
rattigheter (*%). Skiliga arbetsvillkor och hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen, inbegripet arbetstagarnas fysiska och
psykiska hilsa, bor sikerstillas.

Rédets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststillande av att det foreligger massiv tillstromning av
fordrivna personer frdn Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd infors
(EUT L 71, 4.3.2022, s. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

Radets genomférandebeslut (EU) 2024/1836 av den 25 juni 2024 om forlingning av det tillfilliga skydd som infordes genom
genomforandebeslut (EU) 2022/382 (EUT L, 2024/1836, 3.7.2024, ELL: http://data.europa.eueli/dec_impl/2024/1836/0)).
Undertecknad av Konungariket Belgien pd 25 medlemsstaters vignar.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2254/oj
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Atgiirder bor vidtas mot diskriminering i alla former, jimstilldhet mellan konen bor sikerstillas och sysselsittning
bland grupper som ir underrepresenterade i arbetslivet bor stodjas. Lika tillgdng och mojligheter for alla bor
sakerstillas och fattigdom och social utestingning bor minskas, sirskilt bland barn, personer med funktions-
nedsittning och romer, framfor allt genom vilfungerande arbetsmarknader och adekvata och inkluderande sociala
trygghetssystem i enlighet med rddets rekommendationer av den 8 november 2019 (*) och av den 30 januari
2023 (*%). Dessutom bor hinder f6r inkluderande och framtidsinriktad utbildning av hog kvalitet, livslangt lirande
och arbetsmarknadsdeltagande undanréjas. Medlemsstaterna bor investera i forskoleverksamhet och barnomsorg
i linje med radets rekommendation (EU) 2021/1004 (') och rekommendationen om Barcelonamdlen for 2030 (*%),
genom att gora yrkesutbildning mer attraktiv och inkluderande i dverensstimmelse med rddets rekommendation av
den 24 november 2020 (*), samt i digital och gron kompetens, i linje med den digitala utbildningsplanen och
rekommendationerna om ldrande infor den grona omstillningen och en héllbar utveckling och om vagar till en
framgdngsrik skolgdng. Tillgdng till lampliga bostader till 6verkomlig kostnad, inbegripet genom subventionerat
boende, dr en forutsittning for att sikerstilla lika mojligheter. Hemlosheten bor tas itu med, sirskilt genom
forebyggande atgdrder och genom att frimja tillgdngen till permanent boende och stodtjanster for hemlosa pa
grundval av koncept som Bostad forst. Det dr sirskilt relevant att ordna med snabb och lika tillgang till hogkvalitativ
léngvarig vird och omsorg till ett overkomligt pris, i enlighet med radets rekommendation av den 8 december
2022 (*), liksom hilso- och sjukvérdstjinster, inbegripet forebyggande tgirder och frimjande av hilsa, med tanke
pa potentiella framtida hilsorisker och den dldrande befolkningen. Potentialen hos personer med funktionsnedsitt-
ning att bidra till ekonomisk tillvixt och social utveckling bor utnyttjas ytterligare, i linje med strategin for rittigheter
for personer med funktionsnedsittning, dir medlemsstaterna uppmanades att faststilla sysselsdttnings- och
fortbildningsmal for personer med funktionsnedsittning. I EU:s strategiska ram for romer som faststills
i Kommissionens meddelande av den 7 oktober 2020 med titeln En jamlikhetsunion: EU:s strategiska ram for romers
jamlikhet, inkludering och deltagande och rddets rekommendation av den 12 mars 2021 (*!) framhdlls marginaliserade
romska gemenskaper som en resurs som kan minska arbetskrafts- och kompetensbristen och syftar till att minska
sysselsittningsgapet mellan romska befolkningsgrupper och den &vriga befolkningen med &tminstone hilften. Ny
teknik och arbetsplatser i fordndring i hela unionen mojliggor flexiblare arbetsformer samt forbattrad produktivitet
och balans mellan arbete och privatliv, samtidigt som de bidrar till unionens grona dtaganden. Denna utveckling
medfor ocksd nya utmaningar for arbetsmarknaderna och péverkar médnniskors arbetsvillkor, hilsa och sikerhet pa
arbetsplatsen och den effektiva tillgdngen till lampligt socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare.
Medlemsstaterna bor, i samarbete med arbetsmarknadens parter, sikerstilla att nya former av arbetsorganisation
leder till hogkvalitativa arbetstillfillen, adekvata, halsosamma och sikra arbetsplatser och skiliga arbetsvillkor samt
balans mellan arbete och privatliv och aktivt och halsosamt dldrande, uppratthaller etablerade arbetstagarrittigheter
och sociala rittigheter och stirker den europeiska sociala modellen.

De integrerade riktlinjerna bor tjana som underlag for de landsspecifika rekommendationer som radet riktar till
medlemsstaterna. Medlemsstaterna bor till fullo utnyttja Europeiska socialfonden+, Europeiska regionala
utvecklingsfonden, faciliteten for dterhamtning och resiliens och andra unionsfonder, ddribland Sociala klimatfonden
och Fonden for en rittvis omstillning, samt programmet InvestEU, inrdttat genom Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2021/523 (**) liksom instrumentet for tekniskt stod, i syfte att frimja sysselsittning av hog kvalitet
och sociala investeringar, bekdmpa fattigdom och social utestingning, motverka diskriminering och sikerstilla
tillgdnglighet och inkludering samt frimja mojligheter till kompetenshojning och omskolning for arbetskraften,
livslangt larande och hogkvalitativ utbildning for alla, inbegripet digital kompetens och digitala fardigheter for att ge
medborgarna kunskaper och kvalifikationer som krivs for en digital, gron och konkurrenskraftig ekonomi. De
dndringar som infordes genom Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2024/795 (*¥) och kommissionens
offentliggjorda meddelande En moderniserad sammanhadllningspolitik: Halvtidsoversynen syftar till att anpassa stodet till
nya strategiska prioriteringar, bland annat for att dtgarda kompetensbristen inom vissa sektorer, sdsom utveckling
och tillverkning av kritisk teknik, forsvarsindustrin och sektorer som péverkas av utfasningen av fossila brinslen och

Rédets rekommendation av den 8 november 2019 om tillgdng till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare (EUT C 387,
15.11.2019, s. 1).

Rédets rekommendation av den 30 januari 2023 om tillricklig minimiinkomst som sékerstiller aktiv inkludering (EUT C 41,
3.2.2023, s. 1).

Rédets rekommendation (EU) 2021/1004 av den 14 juni 2021 om inrdttande av en europeisk barngaranti (EUT L 223, 22.6.2021,
s. 14, ELL: http://data.europa.eu/elifreco[2021/1004/0j).

Rédets rekommendation av den 8 december 2022 om forskoleverksamhet och barnomsorg: Barcelonamalen for 2030 (EUT C 484,
20.12.2022, s. 1).

Rédets rekommendation av den 24 november 2020 om yrkesutbildning for héllbar konkurrenskraft, social rittvisa och
motstandskraft (EUT C 417, 2.12.2020, s. 1).

Rédets rekommendation av den 8 december 2022 om tillgang till langvarig vard och omsorg till overkomliga priser och av god
kvalitet (EUT C 476, 15.12.2022, s. 1).

Rédets rekommendation av den 12 mars 2021 om romers jamlikhet, inkludering och delaktighet (EUT C 93, 19.3.2021, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/523 av den 24 mars 2021 om inrittande av InvestEU-programmet och om
andring av forordning (EU) 2015/1017 (EUT L 107, 26.3.2021, s. 30, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/0j).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/795 av den 29 februari 2024 om inrittande av den europeiska plattformen
for strategisk teknik (STEP), och om dndring av direktiv 2003/87/EG och forordningarna (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU)
2021/1057, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 och (EU)
2021/241 (EUT L, 2024/795, 29.2.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024[795/0j).
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den grona och den digitala omstillningen. Medlemsstaterna bor ocksa fullt ut utnyttja Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter for uppsagda arbetstagare, inrdttad genom Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2021691 (*), for att stodja arbetstagare som har sagts upp till folid av omfattande
omstruktureringar, sdsom socioekonomiska omvandlingar som uppstér till f5ljd av globala trender och tekniska
och miljomassiga forandringar. De integrerade riktlinjerna riktar sig till medlemsstaterna och unionen, men de bor
genomforas i partnerskap med alla nationella, regionala och lokala myndigheter, i nira samarbete med de nationella
parlamenten och med arbetsmarknadens parter och foretradare for det civila samhallet.

Sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd bor 6vervaka hur den relevanta politiken genomférs mot
bakgrund av sysselsittningsriktlinjerna, i enlighet med sina respektive mandat enligt artiklarna 150 och 160
i EUF-fordraget. Dessa kommittéer och de forberedande rddsorgan som medverkar i samordningen av den
ekonomiska politiken och socialpolitiken bor ha ett ndra samarbete. Europaparlamentet, radet och kommissionen
bor uppritthalla en politisk dialog, sdrskilt vad giller sysselsittningsriktlinjerna.

Samrad har 4gt rum med kommittén for socialt skydd.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Riktlinjerna for medlemsstaternas sysselsittningspolitik enligt bilagan till beslut (EU) 2024/3134 ska fortsitta att gilla
under 2025 och ska beaktas i medlemsstaternas sysselsittningspolitik och reformprogram.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Luxemburg den 27 oktober 2025.

*9

Pa rddets vagnar
J. JENSEN
Ordforande

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2021/691 av den 28 april 2021 om Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter for uppsagda arbetstagare (EGF) och om upphivande av forordning (EU) nr 1309/2013 (EUT L 153, 3.5.2021,
s. 48, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/691/0j).
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