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NOUKOGU OTSUS (EL) 2025/2254,
27. oktoober 2025,

liikmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 148 1diget 2,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust (),

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust (%),

olles konsulteerinud Regioonide Komiteega,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust ()

ning arvestades jargmist:

(1)  Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,ELi toimimise leping“) artikli 145 kohaselt peavad liikmesriigid ja liit
tegutsema kooskolastatud to6hdivestrateegia valjatootamise nimel ning eelkdige kvalifitseeritud, koolitatud ja
kohanemisvdimelise t66jou ning samuti kaasavate, vastupanuvdimeliste, tulevikku suunatud ja majanduse arengule
reageerivate tooturgude edendamise huvides, et tdita Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,ELi leping“) artiklis 3
sitestatud eesmirk saavutada tasakaalustatud majanduskasv, tidielik toohdive ja sotsiaalne progress ning
korgetasemeline keskkonnakaitse ja keskkonna kvaliteedi parandamine. Kooskélas ELi toimimise lepingu artikli 146
1dikega 2 kasitlevad liikmesriigid toohdive edendamist ithise huvi kiisimusena ja kooskolastavad oma sellealase
tegevuse noukogus.

(2)  ELi lepingu artikli 3 kohaselt vditleb liit sotsiaalse tdrjutuse ja diskrimineerimise vastu ning edendab sotsiaalset
oiglust ja kaitset, naiste ja meeste vorddiguslikkust, pdlvkondade solidaarsust ja lapse diguste kaitset. Vastavalt ELi
toimimise lepingu artiklile 9 votab liit oma poliitika ja meetmete médratlemisel ja rakendamisel arvesse korge
toohdive taseme edendamise, piisava sotsiaalse kaitse tagamise, sotsiaalse tdrjutuse vastase vditluse ning hariduse,
koolituse ja inimeste tervise kaitse kdrge tasemega seotud ndudeid.

(3)  Liit on vilja tootanud majandus- ja toohdivepoliitika koordineerimise vahendid ning neid rakendanud.
Liikmesriikide toohdivepoliitika suunised, mis on esitatud ndukogu otsuse (EL) 2024/3134 (*) lisas (edaspidi
,toohdivesuunised), ning litkmesriikide ja liidu majanduspoliitika tildsuunised, mis on esitatud ndukogu soovituses
(EL) 2015/1184, () on osa neist vahenditest ja moodustavad koondsuunised. Toohdivesuuniste alusel suunatakse
poliitika elluviimist litkmesriikides ja liidus, vdttes arvesse liikmesriikide omavahelist seotust. Sellest tulenevad liidu
ja liikmesriikide kooskdlastatud poliitikameetmed ja reformid moodustavad iildiste kestliku majandus-, to6hdive- ja
sotsiaalpoliitika meetmete hea kombinatsiooni, mis peaks tekitama positiivse iilekanduva médju to6turgudele ja
ithiskonnale laiemalt, tugevdama majanduslikku ja sotsiaalset vastupanuvoimet, aitama tShusalt reageerida keskmise
ja pikema perspektiivi probleemidele, sh kisitlema vajadust tugevdada konkurentsivoimet, ileilmse kaubanduspo-
liitika ebakindlusega seonduvaid probleeme ja Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja mdju laiemas geopoliitilises
kontekstis.

8. oktoobri 2025. aasta arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).

18. septembri 2025. aasta arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).

8. juuli 2025. aasta arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).

Noukogu 2. detsembri 2024. aasta otsus (EL) 2024/3134 liikmesriikide toohdivepoliitika suuniste kohta (ELT L, 2024/3134,
13.12.2024, ELL http://data.curopa.eufeli/dec/2024/3134/0j).

()  Noukogu 14. juuli 2015. aasta soovitus (EL) 2015/1184 liikmesriikide ja Euroopa Liidu majanduspoliitika tildsuuniste kohta (ELT
L 192, 18.7.2015, lk 27, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reco/2015/1184/0j).
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(4 Selleks et edendada majandusarengut ja sotsiaalset progressi ja iilespoole suunatud lahenemist ning toetada rohe- ja
digipooret, tugevdada liidu toostusbaasi, tootlikkust ja konkurentsivdimet, tulla toime demograafiliste probleemi-
dega ning saavutada liidus kaasavad ja vastupanuvdimelised to6turud, peaksid litkmesriigid tegelema to6joupuuduse
ja oskuste nappuse probleemi lahendamisega ja tagama kvaliteetsed tookohad ning kvaliteetse ja kaasava hariduse ja
koolituse kdigi jaoks, tegutsedes kooskdlas komisjoni 5. mirtsi 2025. aasta teatise ,Oskuste liit“ pohimdtetega,
poorates erilist tihelepanu pdhioskuste parandamisele, tuginedes pdhioskuste tegevuskavale, ning t66turu jaoks
vajalike oskuste, sealhulgas digi- ja roheoskuste parandamisele, eelkdige ebasoodsas olukorras olevate dpilaste ja
tdiskasvanute seas. Litkmesriigid peaksid samuti edendama haridust ja koolitust matemaatika, teaduse, tehnoloogia ja
inseneeria (MATI) valdkonnas kooskdlas MATI-hariduse strateegilise kavaga, tugevdama tulevikku suunatud
kutseharidust ja -Opet, eelkdige suurendades MATI-hariduse atraktiivsust naiste ja tiidrukute seas, ning elukestvat
tdiendus- ja imberdpet, seades eesmirgiks kaasavad haridussiisteemid, samuti peaksid nad tagama tShusa aktiivse
tooturupoliitika ning paremad tootingimused ja karjadrivoimalused, austades samal ajal sotsiaalpartnerite rolli ja
soltumatust. Nagu on mdrgitud ndukogu 16. juuni 2022. aasta soovituses, (°) voib hariduse ja koolituse modtme
siistemaatiline 16imimine teistesse rohepoordega seotud poliitikameetmetesse toetada nende poliitikameetmete
rakendamist. Nende aspektide tugevdamine on eriti oluline liidu vihem arenenud piirkondade, ddrealade ja
adrepoolseimate piirkondade jaoks, kus vajadused on suuremad. Nappuse leevendamiseks saab veelgi edendada
tootajate ja Oppijate ELi-sisest diglast liikuvust ning kutsuda siia rohkem valjastpoolt liitu tulevaid spetsialiste ja hoida
neid siinsel tooturul. Lisaks tuleks tugevdada haridus- ja koolitussiisteemide ja to6turu vahelisi seoseid ning
valideerida ja tunnustada mitteformaalse ja informaalse dppe kiigus omandatud oskusi, teadmisi ja padevusi.

(5)  Toohoivesuunised on kooskdlas liidu majandusjuhtimise uue raamistikuga, mis joustus 30. aprillil 2024, ()
kehtivate liidu digusaktidega ja mitmesuguste liidu algatustega, sealhulgas jirgmistega: ndukogu 14. juuni 2021.
aasta soovitus, () 29. novembri 2021. aasta soovitus, () 5. aprilli 2022. aasta soovitus, (*°) 16. juuni 2022. aasta
soovitus, (1) 28. novembri 2022. aasta soovitus, (*?) 8. detsembri 2022. aasta soovitus, (**) 30. jaanuari 2023. aasta
soovitus, (') 12. juuni 2023. aasta soovitus (*°) ja 27. novembri 2023. aasta soovitus, (*°) komisjoni soovitus (EL)
2021/402, (") ndukogu 26. veebruari 2021. aasta resolutsioon, (*¥) jargmised komisjoni teatised: 9. detsembri 2021.
aasta teatis ,Inimeste hitvanguks toimiva majanduse kujundamine: sotsiaalmajanduse tegevuskava“, 30. septembri
2020. aasta teatis ,Digidppe tegevuskava (2021-2027), 3. mdrtsi 2021. aasta teatis ,Vorddiguslikkuse liit. Puuetega
inimeste diguste strateegia aastateks 2021-2030, 7. septembri 2022. aasta teatis Euroopa hooldusstrateegia kohta,
1. veebruari 2023. aasta teatis ,Rohelise kokkuleppe to6stuskava kliimaneutraalsuse ajastuks®, 25. jaanuari 2023.
aasta teatis sotsiaaldialoogi tugevdamise kohta Euroopa Liidus, 11. oktoobri 2023. aasta teatis ,Demograafilised
muutused Euroopas: poliitikavahendid®, 28. septembri 2022. aasta teatis litkmesriikide poliitikameetmete jaotusliku
mdju parema hindamise kohta, 20. mirtsi 2024. aasta teatis ,T66jou ja oskuste nappus ELis: tegevuskava“ ja

() Noukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus rohepdoret ja kestlikku arengut toetava dppe kohta (ELT C 243, 27.6.2022, lk 1).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta maarus (EL) 2024/1263 majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja
mitmepoolse eclarvejirelevalve kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu mairus (EU) nr 1466/97 (ELT L, 2024/1263,
30.4.2024, ELL: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).

(®)  Noukogu 14. juuni 2021. aasta soovitus (EL) 2021/1004, millega luuakse Euroopa lastegarantii (ELT L 223, 22.6.2021, 1k 14, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reco/2021/1004/0j).

() Noukogu 29. novembri 2021. aasta soovitus, milles kisitletakse pdimopet kvaliteetse ja kaasava pohi- ja keskhariduse tagamiseks
(ELT C 504, 14.12.2021, 1k 21).

(") Noukogu 5. aprilli 2022. aasta soovitus, mis késitleb voimaluste loomist tulemuslikuks Euroopa kdrghariduskoostooks (ELT C 160,
13.4.2022, Ik 1).

(") Noukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus rohepéoret ja kestlikku arengut toetava dppe kohta (ELT C 243, 27.6.2022, 1k 1); ndukogu
16. juuni 2022. aasta soovitus, milles kisitletakse Euroopa ldhenemisviisi elukestvat dpet ja tooalast konkurentsivdimet toetavatele
mikrokvalifikatsioonitunnistustele (ELT C 243, 27.6.2022, Ik 10), ndukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus, mis kasitleb isiklikke
dppekontosid (ELT C 243, 27.6.2022, lk 26) ning ndukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus diglase kliimaneutraalsusele iilemineku
tagamise kohta (ELT C 243, 27.6.2022, 1k 35).

(' Noukogu 28. novembri 2022. aasta soovitus, mis késitleb dpiedu saavutamise teid ning millega asendatakse ndukogu 28. juuni
2011. aasta soovitus varakult haridussiisteemist lahkumise vahendamise poliitika kohta (ELT C 469, 9.12.2022, 1k 1).

(") Noukogu 8. detsembri 2022. aasta soovitus, mis kasitleb taskukohasele kvaliteetsele pikaajalisele hooldusele juurdepddsu (ELT
C 476,15.12.2022, Ik 1) ja ndukogu 8. detsembri 2022. aasta soovitus, mis kisitleb alusharidust ja lapsehoidu: Barcelona eesmargid
2030. aastaks (ELT C 484, 20.12.2022, Ik 1).

(" Noukogu 30. jaanuari 2023. aasta soovitus piisava miinimumsissetuleku kohta, mis tagab aktiivse kaasamise (ELT C 41, 3.2.2023,
Ik 1).

() Noukogu 12. juuni 2023. aasta soovitus sotsiaaldialoogi tugevdamise kohta Euroopa Liidus (ELT C, C/2023/1389, 6.12.2023,
ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1389/o0j).

(") Noukogu 27. novembri 2023. aasta soovitus sotsiaalmajanduse raamtingimuste viljatootamise kohta (ELT C, C[2023/1344,
29.11.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/C[2023/1344/0j).

(') Komisjoni 4. mirtsi 2021. aasta soovitus (EL) 2021402 toimivate to6hdive aktiivse toetamise meetmete (EASE) kohta pirast
COVID-19 kriisi (ELT L 80, 8.3.2021, 1k 1).

("®)  Noukogu resolutsioon, mis kasitleb strateegilist raamistikku iileeuroopaliseks koostocoks hariduse ja koolituse alal, et liikuda Euroopa
haridusruumi loomise suunas ja kaugemale (2021-2030) (ELT C 66, 26.2.2021, 1k 1).
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ET

)
(*)
*)
(*)

5. martsi 2025. aasta teatis ,Oskuste liit*, Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsused (EL) 2021/2316 (*%) ja (EL)
2023/936 (*) ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivid (EL) 2022/2041, (*') (EL) 2022/2381, (*} (EL)
2023/970 () ja (EL) 2024/2831 ()

Euroopa poolaasta koondab iihte raamistikku eri vahendid, mida kasutatakse liidu majandus- ja t6ohdivepoliitika
terviklikuks ja mitmepoolseks koordineerimiseks ning jarelevalveks. Euroopa poolaasta on peamine vahend
saavutamaks eesmirke, mis on mdiiratud kindlaks konkurentsivdime kompassis, millega luuakse raamistik
konkurentsivdime suurendamiseks seeldbi, et kaotatakse innovatsioonildhe, vihendatakse liidu majanduse
susinikuheidet ja liigset sdltuvust ning tugevdatakse julgeolekut ja milles esitatakse horisontaalsed tugisiisteemid,
mis holmavad oskusi, kvaliteetseid tookohti ja sotsiaalset Giglust. Euroopa poolaasta raames arvestatakse ka
pohimotteid, mis on esitatud 2017. aasta novembris Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni poolt vilja
kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sambas (**) ja selle seirevahendiks olevas sotsiaalvaldkonna tulemustabelis, mis
voimaldab tihtlasi analiitisida {ilespoole suunatud sotsiaalse ldhenemisega kaasnevaid riske ja probleeme liidus ning
millega tagatakse sotsiaalpartnerite, kodanikuithiskonna ja muude sidusrithmade tdhus kaasamine. Euroopa
poolaasta kaudu toetatakse ka URO seatud kestliku arengu eesmirkide saavutamist. Liidu ja liikmesriikide
majandus-, sotsiaal- ja toohoivepoliitika peaks kdima kédsikdes liidu oiglase tileminekuga kliimaneutraalsele,
keskkonnasadstlikule ja digitaalsele majandusele ning parandama konkurentsivdimet ja tootlikkust, tagama
noduetekohased tootingimused, edendama innovatsiooni, demokraatiat tool, sotsiaaldialoogi, sotsiaalset diglust,
vordseid vdimalusi ning iilespoole suunatud sotsiaal-majanduslikku ldhenemist, samuti peaks see vditlema
ebavordsuse ja piirkondlike erinevuste ning vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu.

Liidu majandust ja ithiskonda on kujundavad pohjalikult imber kliimamuutused ja muud keskkonnaga seotud
probleemid, vajadus tagada diglane rohepoore, energiasoltumatus, nullnetotdostuse suurem konkurentsivdime ja
tehnoloogiline suverddnsus ning vajadus suurendada kaitsekulutusi ja tagada Euroopa avatud strateegiline
autonoomia. Samuti avaldavad liidu majandusele ja thiskonnale mdju digitaliseerimine, sealhulgas tehisaru
arendamine, algoritmiline juhtimine, platvormimajandus, kaugt6o ja demograafilised muutused. Liit ja selle
liikmesriigid peaksid tegema koostood, et nende struktuursete suundumustega tulemuslikult ja ennetavalt tegeleda
ning vajaduse korral olemasolevaid siisteeme kohandada, tunnistades lilkmesriikide majanduse ja to6turgude tihedat
vastastikust soltuvust; samuti kohandatakse nende siisteemidega seotud poliitikat. Selleks tuleb nii liidu kui ka
litkmesriikide tasandil votta kooskélastatud, ulatuslikke ja tulemuslikke poliitikameetmeid kooskélas ELi toimimise
lepinguga ja liidu majandusjuhtimise sitetega, samal ajal tunnistades sotsiaalpartnerite rolli ning vdttes arvesse
Euroopa sotsiaaldiguste samba pdhimdtteid. Selliste poliitikameetmetega tuleks muu hulgas hoogustada kestlikke
investeeringuid koikides liidu piirkondades ning neis tuleks kajastada uuendatud kohustust viia ellu asjakohaselt
jarjestatud reformid ja investeeringud, mis suurendavad kestlikku ja kaasavat majanduskasvu, oskuste omandamist,
kvaliteetsete tookohtade edendamist, tootlikkust, konkurentsivdimet, oiglaseid tootingimusi, sotsiaalset ja
territoriaalset ithtekuuluvust, {ilespoole suunatud sotsiaal-majanduslikku ldhenemist, vastupanuvdimet ning
eelarvepoliitiliste kohustuste taitmist. Toetust tuleks anda olemasolevatest liidu rahastamisprogrammidest, eelkdige
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirusega (EL) 2021/241 (*) loodud taaste- ja vastupidavusrahastust ning
ithtekuuluvuspoliitika fondidest, sealhulgas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) 2021/1057 (¥) loodud

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. detsembri 2021. aasta otsus (EL) 2021/2316 Euroopa noorteaasta (2022) kohta (ELT L 462,
28.12.2021, Ik 1, ELL http://data.europa.eueli/dec/2021/2316/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mai 2023. aasta otsus (EL) 2023/936 Euroopa oskusteaasta kohta (ELT L 125, 11.5.2023, 1k 1,
ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/936/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. oktoobri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2041, mis kisitleb piisavat miinimumpalka Euroopa
Liidus (ELT L 275, 25.10.2022, Ik 33, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2041/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. novembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2381, milles kisitletakse soolise tasakaalu
parandamist borsil noteeritud aritthingute juhtkonna lilkmete seas ja sellega seotud meetmeid (ELT L 315, 7.12.2022, lk 44,c ELL
http://data.europa.cu/eli/dir/2022/2381/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mai 2023. aasta direktiiv (EL) 2023/970, millega tasustamise libipaistvuse ja
diguskaitsemehhanismide kaudu tugevdatakse meeste ja naiste vordse voi vordviirse to0 eest vordse tasu maksmise pdhimotte
kohaldamist (ELT L 132, 17.5.2023, lk 21, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2023/970/o0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/2831 platvormit66 tingimuste parandamise kohta
(ELT L, 2024/2831, 11.11.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/2831/0j).

Institutsioonide ithine teadaanne Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta (ELT C 428, 13.12.2017, lk 10).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta madrus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
(ELT L 57, 18.2.2021, lk 17, ELL http://data.europa.cu/elijreg/2021/241/0j).

Euroopa Parlamendi ja néukogu 24. juuni 2021. aasta méirus (EL) 2021/1057, millega luuakse Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) ja
tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 1296/2013 (ELT L 231, 30.6.2021, 1k 21, ELIL: http://data.europa.eu/elijreg/2021/1057/0j).
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(10)

Euroopa Sotsiaalfond+ ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairusega (EL) 2021/1058 (%) reguleeritud Euroopa
Regionaalarengu Fond, samuti Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirusega (EL) 2023/955(*) loodud
kliimameetmete sotsiaalfond ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairusega (EL) 2021/1056 (*) loodud Oiglase
Ulemineku Fond. Poliitikameetmed peaksid ithendama pakkumise ja ndudlusega seotud meetmed, véttes arvesse
nende meetmete majanduslikku, keskkonna- ja toohdivealast ning sotsiaalset moju.

Euroopa sotsiaaldiguste sambas on kindlaks midratud 20 pdhimotet ja digust, millega toetada histitoimivaid ja
diglasi tooturge ja sotsiaalhoolekandesiisteeme ning mis jagunevad kolme kategooriasse: vordsed vdimalused ja
juurdepiis tooturule, diglased tootingimused ning sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus. Need pohimdtted ja digused
on liidu strateegilised suunaniitajad ning tagavad, et kliimaneutraalsusele, keskkonnasaastlikkusele ja digitehnoloo-
giale iileminek ning demograafiliste muutuste moju on sotsiaalselt diglane ja siilib territoriaalne ithtekuuluvus.
Euroopa sotsiaaldiguste sammas koos selle juurde kuuluva sotsiaalvaldkonna tulemustabeliga on suunis, mille alusel
jélgida Euroopa poolaasta raames liikmesriikide t66hdive- ja sotsiaalniitajaid ja tootajate omandatud oskusi,
sealhulgas iilespoole suunatud majanduslikku ja sotsiaalset lahenemist liidus, edendada riikliku, piirkondliku ja
kohaliku tasandi reforme ja investeeringuid ning sobitada tinapdeva majanduses kokku sotsiaal- ja turukiisimused,
sealhulgas sotsiaalmajanduse edendamise kaudu. Komisjon avaldas 4. mirtsil 2021 Euroopa sotsiaaldiguste samba
rakendamise tegevuskava, mis sisaldab 2030. aastaks seatud kaugelevaatavaid, ent realistlikke liidu peamisi eesmérke
toohdive valdkonnas (vihemalt 78 % elanikkonnast vanuses 20-64 peaks tootama), oskuste alal (vahemalt 60 %
koigist taiskasvanutest peaks igal aastal mdnel koolitusel osalema) ning vaesuse vihendamise alal (vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse riskiga inimesi peaks olema vahemalt 15 miljonit vdhem, sealhulgas lapsi viis miljonit vihem)
(edaspidi ,liidu 2030. aasta peamised eesmargid) ja tdiendavaid alleesmirke ning labivaadatud sotsiaalvaldkonna
tulemustabelit.

Nagu riigipead ja valitsusjuhid 8. mail 2021 Porto sotsiaaltippkohtumisel (edaspidi ,Porto sotsiaaltippkohtumine®)
kinnitasid, tugevdatakse Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisega liidu piitidlusi diglase digi- ja rohepoorde
suunas, aidatakse saavutada iilespoole suunatud sotsiaal-majanduslikku ldhenemist ning lahendada demograafilisi
probleeme. Riigipead ja valitsusjuhid rohutasid, et suure konkurentsivdimega sotsiaalse turumajanduse keskmes on
sotsiaalne mddde, sotsiaaldialoog ja sotsiaalpartnerite aktiivne kaasamine, ning avaldasid heameelt uute liidu
peamiste eesmdrkide iile. Nad kinnitasid oma kindlameelsust jitkata Euroopa sotsiaaldiguste samba siivendatud
rakendamist liidu ja lifkmesriikide tasandil, nagu on ette nihtud Euroopa Ulemkogu strateegilises tegevuskavas
2019-2024, vottes igakiilgselt arvesse vastavat padevust ning subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimétet.
Lopetuseks toonitasid nad, kui oluline on tahelepanelikult jdlgida — sealhulgas korgeimal tasandil — edusamme, mida
tehakse Euroopa sotsiaaldiguste samba ja 2030. aastaks seatud liidu peamiste eesmarkide rakendamise suunas.

Riigipead ja valitsusjuhid toetasid Porto sotsiaaltippkohtumisel ja Euroopa Ulemkogu 2021. aasta juunis toimunud
kohtumisel liidu 2030. aasta peamisi eesmirke. Need aitavad koos poliitika koordineerimise raamistiku juurde
kuuluva sotsiaalvaldkonna tulemustabeliga jilgida Euroopa poolaasta raames Euroopa sotsiaaldiguste samba
pohimdtete rakendamisel tehtud edusamme. Lisaks sellele kutsuti Porto sotsiaaltippkohtumisel liikmesriike tiles
seadma kaugelevaatavaid riiklikke eesmarke, mis peaksid iga lilkmesriigi lahtepositsiooni asjakohaselt arvesse vottes
andma piisava panuse liidu 2030. aasta peamiste eesmdrkide saavutamisse. Euroopa sotsiaaldiguste samba
rakendamist ning edusamme liidu 2030. aasta peamiste eesmarkide ja riiklike eesmérkide saavutamisel jalgitakse
noukogu poolt 2025. aasta mirtsis vastu voetud ihises toohdivearuandes (edaspidi ,2025. aasta ihine
toohdivearuanne”) ning neid tulemusi kajastatakse Euroopa poolaasta seirevahendites. Alates 2024. aastast (*)
sisaldab thine toohdivearuanne kooskdlas sotsiaalse lahenemise raamistikuga iilespoole suunatud sotsiaalse
lahenemise voimalike riskide riigipohise analiiiisi esimest etappi, milles tehakse kindlaks litkmesriigid, kus esineb
voimalikke riske, mida tuleb kasitleda pohjalikumas teise etapi analiitisis. 2025. aasta iihises toohdivearuandes tehti
esialgu kindlaks 10 liikmesriiki ja pdhjalikuma analiiiisi jareldused niitasid, et kdikide riikide puhul ei leidnud
tildised probleemid kinnitust.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta mddrus (EL) 2021/1058, mis kasitleb Euroopa Regionaalarengu Fondi ja
Uhtekuuluvusfondi (ELT L 231, 30.6.2021, lk 60, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1058/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mai 2023. aasta mairus (EL) 2023/955, millega luuakse kliimameetmete sotsiaalfond ja
muudetakse médrust (EL) 2021/1060 (ELT L 130, 16.5.2023, lk 1, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2023/955/0j).

Euroopa Parlamendi ja néukogu 24. juuni 2021. aasta mairus (EL) 2021/1056, millega luuakse Oiglase Ulemineku Fond (ELT
L 231, 30.6.2021, 1k 1, ELL http://data.ecuropa.eu/elijreg/2021/1056/0j).

Noukogu (toohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimused) 2023. aasta juuni istungil peeti sotsiaalse lihenemise
raamistiku teemal arutelu, millesse andsid pohisdonumite nidol panuse toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee, tuginedes
toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee spetsiaalse iihise toorithma poolt 2022. aasta oktoobrist kuni 2023. aasta maini tehtud
toole. 2024. aasta iihine toohdivearuanne sisaldas katseprojektina esimest korda iilespoole suunatud sotsiaalse lihenemise
voimalikke riske késitleva riigipShise analiiiisi esimest etappi.
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Pirast Venemaa sissetungi Ukrainasse mdistis Euroopa Ulemkogu oma 24. veebruari 2022. aasta jireldustes hukka
Venemaa tegevuse, mille eesmirk on &dnestada Euroopa ja iileilmset julgeolekut ja stabiilsust, ning viljendas
solidaarsust Ukraina rahvaga, rdhutades, et Venemaa rikub rahvusvahelist digust ja URO pdhikirja pshimdtteid.
Praeguses olukorras pakub ndukogu rakendusotsusega (EL) 2022/382 (*) antud ja ndukogu rakendusotsusega (EL)
2024/1836 (¥) pikendatud ajutine kaitse liidus abi Ukrainast pdgenikele ning annab neile kogu liidus
miinimumdigused, mis tagavad piisava kaitse. Liidu tooturul osaledes saavad Ukraina pdgenikud jatkuvalt aidata
tugevdada liidu majandust ning toetada oma riiki ja rahvast. Tulevikus vdivad omandatud kogemused ja oskused
aidata kaasa Ukraina iileschitamisele. Saatjata laste ja teismeliste puhul annab ajutine kaitse diguse seaduslikule
eestkostele ning juurdepéisu haridusele ja lapsehoiule. Liikmesriigid peaksid jitkama sotsiaalpartnerite kaasamist
selliste poliitikameetmete viljatootamisse, rakendamisse ja hindamisse, mille eesmirk on tegeleda toohdive ja
oskuste valdkonna probleemidega, sealhulgas Ukrainast pdgenenud isikute omandatud kvalifikatsioonide
tunnustamisega. Sotsiaalpartneritel on oluline roll, et leevendada sdja mdju to6hdive ja tootmise séilitamise kaudu.

Tooturureformide, sealhulgas riikide palgakujundusmehhanismide reformide puhul tuleks votta arvesse riigisiseseid
sotsiaaldialoogi ja kollektiivlabirdakimiste pidamise tavasid ning austada sotsiaalpartnerite sdltumatust, eesmargiga
tagada Oiglane palk, mis vdimaldab inimvédrset elatustaset, sh pensionile jdades, ja kestlikku majanduskasvu ning
tilespoole suunatud sotsiaal-majanduslikku lihenemist. Sellised reformid peaksid vdimaldama ulatuslikult arvesse
votta sotsiaal-majanduslikke tegureid, sealhulgas seda, kuidas parandada kestlikkust, konkurentsivoimet,
innovatsiooni, kvaliteetsete tookohtade edendamist, diglasi tootingimusi, demokraatiat 66, soolist vorddiguslikkust,
palgavaesuse ennetamist ja vahendamist, kvaliteetset haridust, koolitust ja kvaliteetseid oskusi, rahvatervist,
sotsiaalkaitset ja sotsiaalset kaasatust, demograafilisi muutusi ja lisapensionide siisteemi edendamist ning reaaltulu.
2024. aasta Val Duchesse’i tippkohtumisel kinnitati taas sotsiaaldialoogi tdhtsust toomaailma probleemide,
sealhulgas t66joupuuduse ja oskuste nappusega seotud probleemide lahendamisel, samuti tehti seda 2025. aasta
miartsis allkirjastatud Euroopa sotsiaaldialoogi paktis.

Taaste- ja vastupidavusrahastust ning muudest liidu fondidest toetatakse litkmesriike selliste reformide ja
investeeringute tegemisel, mis on liidu prioriteetidega kooskdlas ning muudavad liidu majanduse ja tihiskonna
kestlikumaks, vastupanuvdimelisemaks ning rohe- ja digipoordeks paremini ettevalmistatuks. Venemaa agressioo-
nisdda Ukraina vastu on veelgi siivendanud olemasolevaid sotsiaal-majanduslikke probleeme, sealhulgas tekitanud
energiaostuvdimetust korgemate energiahindade t3ttu, samal ajal kui majanduskasvu ohustab iileilmse kaubanduse
ebakindlus ja iildisest geopoliitilisest kontekstist tulenev olukord. Liikmesriigid ja liit peaksid jitkuvalt tagama
sotsiaalse, toohoivealase ja majandusliku moju leevendamise ning iileminekute sotsiaalse digluse, vottes samuti
arvesse asjaolu, et suurem avatud strateegiline autonoomia ja kiirem rohepoore aitavad vihendada sdltuvust energia
ja muude strateegiliste toodete ja tehnoloogiate impordist. Viga oluline on tugevdada vastupanuvdimet ning piiiielda
kaasava tihiskonna poole, kus inimesed on kaitstud ja suudavad muutusi ette niha ja nendega toime tulla ning kus
nad saavad thiskonna elus ja majanduses aktiivselt osaleda.

Tooturule integreerimise ja to6turustaatuste vahelise liitkumise toetamiseks on vaja sidusat aktiivse to6turupoliitika
meetmepaketti, mis koosneb ajutistest ja sihiparastest virbamise ja tookohavahetuse stiimulitest, oskusi kisitlevatest
pohimdtetest, sealhulgas rohepooret ja kestlikku arengut toetava dppe meetmetest, ning sihipdrastest, tdhusatest ja
kohanemisvdimelistest tooturuasutustest. Seepidrast on oluline kasutada tiielikult dra tooturu seni kasutamata
potentsiaali, sealhulgas vanemaealiste tootajate tooturul hoidmise ja paindlike pensionile jadmise voimaluste
edendamise kaudu, vottes arvesse aktiivse kaasamise ldhenemisviisi ning rohe- ja digipooret, nagu on muu hulgas
rohutatud 2024. aastal vastu voetud La Hulpe'i deklaratsioonis Euroopa sotsiaaldiguste samba tuleviku kohta (*4).
Tagada tuleks nduetekohased tootingimused, sealhulgas tootervishoid ja tooohutus, ning tootajate fitiisiline ja
vaimne tervis.

Noukogu 4. mirtsi 2022. aasta rakendusotsus (EL) 2022/382, millega méidratakse kindlaks Ukrainast lihtuva pdgenike massilise
sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tdhenduses ning ndhakse selle tulemusena ette ajutine kaitse (ELT L 71,
4.3.2022, Ik 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

Noukogu 25. juuni 2024. aasta rakendusotsus (EL) 2024/1836, millega pikendatakse rakendusotsusega (EL) 2022/382 kehtestatud
ajutist kaitset (ELT L, 20241836, 3.7.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).

Deklaratsioonile on alla kirjutanud Belgia Kuningriik 25 liikmesriigi nimel.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2254/oj
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Tuleks voidelda igasuguses vormis diskrimineerimise vastu, tagada sooline vorddiguslikkus ja toetada too6turul
alaesindatud rithmade t66hdivet. Kdigile tuleks tagada vordne juurdepds ja vordsed voimalused ning eelkdige tuleks
vihendada laste, puuetega inimeste ja romade vaesust ja sotsiaalset tdrjutust, tagades tooturgude tdhusa toimimise
ning piisavad ja kaasavad sotsiaalkaitsesiisteemid, nagu on mirgitud ndukogu 8. novembri 2019. aasta
soovituses (**) ja 30. jaanuari 2023. aasta soovituses (*). Lisaks tuleks kdrvaldada tdkked, mis takistavad kaasava
ja tulevikku suunatud kvaliteetse hariduse, koolituse ja elukestva dppe vdimaluste loomist ning t66turul osalemist.
Liikmesriigid peaksid investeerima alusharidusse ja lapsehoidu kooskdlas ndukogu soovitusega (EL) 2021/1004 (*')
ning soovitusega, mis ksitleb Barcelona eesmirke aastaks 2030, (**) ning kutsehariduse ja -Oppe atraktiivsemaks ja
kaasavamaks muutmisse kooskdlas ndukogu 24. novembri 2020. aasta soovitusega (**) ning digi- ja rohelistesse
oskustesse kooskdlas digidppe tegevuskavaga ja soovitustega, mis ksitlevad rohepdéret ja kestlikku arengut toetavat
Opet ning Opiedu saavutamise vOimalusi. Vordsete vdimaluste tagamiseks vajalik tingimus on juurdepdis
taskukohasele ja sobivale eluasemele, sealhulgas sotsiaaleluruumide olemasolu. Tegeleda tuleks kodutuse
probleemiga, nimelt ennetusmeetmete kaudu ja edendades juurdepddsu alalisele eluasemele ning pakkudes
tugiteenuseid, mis tuginevad niiteks sellistele kontseptsioonidele nagu ,Esmalt eluase®. Eriti olulised on digeaegne ja
vordne juurdepdds taskukohasele ja kvaliteetsele pikaajalisele hooldusele kooskolas ndukogu 8. detsembri 2022.
aasta soovitusega (**) ning tervishoiuteenustele, sealhulgas ennetusele ja terviseedendusele, pidades silmas voimalikke
tulevasi terviseriske ja vananevat ithiskonda. Rohkem tuleks kasutada puuetega inimeste potentsiaali majanduskasvu
ja sotsiaalsesse arengusse panustamisel, kooskdlas puuetega inimeste OSiguste strateegiaga, milles kutsutakse
liikmesriike iiles seadma puuetega inimeste t66hoive ja tdiskasvanuhariduse eesmirke. Romasid Kisitlevas ELi
strateegilises raamistikus, mis on sitestatud komisjoni 7. oktoobri 2020. aasta teatises ,Vorddiguslikkuse liit: romade
vordodiguslikkust, kaasamist ja osalemist kisitlev ELi strateegiline raamistik®, ning ndukogu 12. martsi 2021. aasta
soovituses (*!) rohutatakse, et torjutud romade kogukondades on vdimalik vihendada t66joupuudust ja oskuste
nappust, ning raamistikus on seatud eesmirk vihendada romade kogukondade ja kogu elanikkonna vahelist
toohdiveldhet vihemalt poole vorra. Uued tehnoloogiad ja muutuv tookeskkond vdimaldavad koikjal liidus
paindlikumat tookorraldust ja suuremat tootlikkust ning t66- ja eraelu tasakaalu, aidates samal ajal tdita liidu
keskkonnahoiukohustusi. Samuti toovad need muutused tooturul kaasa uusi probleeme, mdjutades tootingimusi,
tootervishoidu ja tooohutust ning tootajate ja iseenda todandjate juurdepadsu piisavale sotsiaalkaitsele. Liikmesriigid
peaksid koostoos sotsiaalpartneritega tagama, et uute tookorralduse vormidega suudetakse tagada kvaliteetsed
tookohad ning asjakohased tervislikud ja ohutud tookeskkonnad ja t66tingimused, samuti t66- ja eraelu tasakaal,
aktiivsena ja tervena vananemine, siilitades viljakujunenud t66- ja sotsiaaldigused ning tugevdades Euroopa
sotsiaalset mudelit.

Koondsuunised peaksid olema aluseks riigipdhistele soovitustele, mida ndukogu litkmesriikidele esitab. Liikmesriigid
peaksid kogu ulatuses kasutusele votma Euroopa Sotsiaalfond+, Euroopa Regionaalarengu Fondi, taaste- ja
vastupidavusrahastu ning muude liidu fondide vahendid, sealhulgas oiglase iilemineku fondi ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méidrusega (EL) 2021/523 (*)) loodud programmi ,InvestEU* vahendid, samuti tehnilise toe
instrumendi, et soodustada kvaliteetset toohdivet ja sotsiaalseid investeeringuid, vdidelda vaesuse, sotsiaalse
torjutuse ja diskrimineerimisega, tagada juurdepiddsetavus ja kaasatus ning edendada t66jou tdiend- ja timberdppe
voimalusi, elukestvat dpet ning kvaliteetset haridust ja koolitust kdigile, sealhulgas digikirjaoskust ja muid digioskusi,
et voimestada kodanikke digi- ja rohemajanduse ning konkurentsivoimelise majanduse tarvis vajalike teadmiste ja
kvalifikatsioonidega. Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2024/795 (*) tehtud muudatuste ja komisjoni
teatise ,Ajakohastatud iithtekuuluvuspoliitika: vahehindamine® eesmirk on viia antav toetus kooskdlla uute
strateegiliste prioriteetidega, sealhulgas selleks, et tegeleda oskuste nappusega teatavates sektorites, nagu elutdhtsa
tehnoloogia arendamine ja tootmine, kaitsetoostus ning siisinikuheite vihendamisest ning rohe- ja digipoordest

Noukogu 8. novembri 2019. aasta soovitus, milles kisitletakse tootajate ja fiiiisilisest isikust ettevdtjate juurdepddsu sotsiaalkaitsele
(ELT C 387, 15.11.2019, Ik 1).

Noukogu 30. jaanuari 2023. aasta soovitus piisava miinimumsissetuleku kohta, mis tagab aktiivse kaasamise (ELT C 41, 3.2.2023,
Ik 1).

Noukogu 14. juuni 2021. aasta soovitus (EL) 2021/1004, millega luuakse Euroopa lastegarantii (ELT L 223, 22.6.2021, lk 14, ELL:
http://data.europa.cu/eli/reco/2021/1004/0j).

Noukogu 8. detsembri 2022. aasta soovitus, mis késitleb alusharidust ja lapsehoidu: Barcelona eesmargid 2030. aastaks (ELT C 484,
20.12.2022, Ik 1).

Noukogu 24. novembri 2020. aasta soovitus jatkusuutlikku konkurentsivdimet, sotsiaalset diglust ja toimetulekut toetava
kutsehariduse kohta (ELT C 417, 2.12.2020, lk 1).

Noukogu 8. detsembri 2022. aasta soovitus, mis kisitleb taskukohasele kvaliteetsele pikaajalisele hooldusele juurdepéisu (ELT
C 476, 15.12.2022, Ik 1).

Noukogu 12. martsi 2021. aasta soovitus romade vordodiguslikkuse, kaasamise ja osalemise kohta (ELT C 93, 19.3.2021, lk 1).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. mirtsi 2021. aasta médrus (EL) 2021/523, millega luuakse programm ,InvestEU* ja millega
muudetakse médrust (EL) 2015/1017 (ELT L 107, 26.3.2021, lk 30, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. veebruari 2024. aasta miirus (EL) 2024[795, millega luuakse Euroopa strateegiliste
tehnoloogiate platvorm (STEP) ja muudetakse direktiivi 2003/87/EU ning méarusi (EL) 2021/1058, (EL) 2021/1056, (EL)
2021/1057, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 223/2014, (EL) 2021/1060, (EL) 2021/523, (EL) 2021/695, (EL) 2021/697 ja (EL)
2021/241 (ELT L, 2024/795, 29.2.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/795/0j).
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mdjutatud sektorid. Litkmesriigid peaksid tdielikult dra kasutama ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL)
2021/691 (*) loodud Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi vahendeid, et toetada to6tajaid, keda on
koondatud suurte restruktureerimiste, nditeks sotsiaal-majanduslike timberkujundamiste tottu, mis on tingitud
iileilmastumisest ja tehnoloogilistest ning keskkonnaalastest muutustest. Olgugi et koondsuunised on adresseeritud
litkmesriikidele ja liidule, tuleks neid rakendada koostoos koigi likmesriigi, piirkondliku ja kohaliku tasandi
ametiasutustega, tehes tihedalt koostood parlamentide, sotsiaalpartnerite ja kodanikuiithiskonna esindajatega.

(17)  Toohoivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee peaksid kooskdlas oma vastavate ELi toimimise lepingu artiklitest 150 ja
160 lihtuvate volitustega jilgima, kuidas suuniseid asjaomase toohdivepoliitika rakendamisel arvesse voetakse.
Nimetatud komiteed ning majandus- ja sotsiaalpoliitika koordineerimises osalevad néukogu ettevalmistavad organid
peaksid tegema tihedat koostood. Tuleks jdtkata Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahelist
poliitikadialoogi, eelkdige toohdivesuuniste iile.

(18)  Sotsiaalkaitsekomiteega on konsulteeritud,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Otsuse (EL) 2024/3134 lisas esitatud litkmesriikide toohdivepoliitika suunised jadvad kehtima ka 2025. aastaks ning
litkmesriigid votavad neid oma toohdivepoliitikas ja reformikavades arvesse.

Artikkel 2

Kiesolev otsus on adresseeritud liikmesriikidele.
Luxembourg, 27. oktoober 2025

Noukogu nimel
eesistuja

J. JENSEN

(*)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. aprilli 2021. aasta maarus (EL) 2021/691, millega luuakse Globaliseerumisega Kohanemise
Euroopa Fond (EGF) koondatud tootajate toetuseks ja tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 1309/2013 (ELT L 153, 3.5.2021,
lk 48, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2021/691/0j).
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