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1.Inledning

Kommissionen har fatt i uppdrag att senast den 1 januari 2025 upprétta en rapport om hur systemet
med momsbaserade egna medel fungerar. Enligt lag® ska rapporten innehalla "en bedémning av
huruvida systemet med momsbaserade egna medel, framfor allt den flerariga viktade
genomsnittssatsen, dr effektivt och andamalsenligt. Om sa ar lampligt ska rapporten atféljas av ett
forslag om andring av denna forordning i syfte att berdkna den slutgiltiga flerdriga viktade
genomsnittssatsen pa grundval av mer aktuella uppgifter”.

| enlighet med den uppgift som anfértrotts kommissionen ger denna rapport en oversikt dver de
andringar som gjorts av systemet med momsbaserade egna medel och analyserar dess effektivitet
genom att analysera utvecklingen av relevanta resultatindikatorer efter att dndringarna gjorts,
inbegripet medlemsstaternas bedémning av det nya systemet. Den innehaller ocksa en bedémning
av systemets andamalsenlighet mot bakgrund av de &ndringar som gjordes 2021, med fokus pa den
flerariga viktade genomsnittssatsen. Rapporten innehaller ocksa information om hur manga
medlemsstater som fortfarande tillampar en viktad genomsnittssats, med reservationer och
eventuella andringar av de nationella momssatserna.

1.1. Utveckling av systemet med egna medel

Moms dr en gemensam skatt som betalas av alla slutkonsumenter nar de kdper varor eller tjanster
pa den inre marknaden. Skatten tilldmpas av alla medlemsstater som en allman konsumtionsskatt
enligt ett gemensamt regelverk som faststadllts i EU-direktiv. Denna gemensamma skatt ar en viktig
komponent pa den inre marknaden, som i sig &r en av EU:s stérsta framgangar.

Systemet med momsbaserade egna medel infordes 19707 och tillampades gradvis, i linje med
den successiva harmoniseringen genom momsdirektiv. Efter inforandet ersatte momsbaserade
intakter, tillsammans med tullar och jordbruksavgifter, gradvis medlemsstaternas finansiella bidrag.
For att EU:s budget helt skulle finansieras med egna medel blev momsbaserade intakter det
balanseringsbelopp som utjdamnade inkomster och utgifter genom att den tilldmpliga uttagssatsen
faststélldes inom ramen for det arliga budgetforfarandet.

Ar 1988 infordes bruttonationalinkomstens (BNI) bidrag som de nya balanserande egna
medlen. Dessa nya egna medel ansags ha en ndrmare koppling till den nationella ekonomiska
verksamheten, vilket innebar att medlemsstaternas bidrag anpassades efter deras
betalningsformaga. Under arens lopp har BNI-baserade egna medel blivit en allt viktigare del av EU:s

budget eftersom uttagssatsen for momsbaserade egna medel stegvis sankts, fran 1,4 % 19852 till
den nuvarande nivan pa 0,3 %" (diagram 1).

Bidraget till de momsbaserade egna medlen berdknas genom att en enhetlig uttagssats
tillampas pa medlemsstaternas momsunderlag. Dessa underlag beraknas genom att

! Artikel 13a i radets férordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 av den 29 maj 1989 om den slutliga enhetliga
ordningen for uppbdérd av egna medel som harrér fran mervardesskatt, andrad genom radets férordning (EU,
Euratom) 2021/769 av den 30 april 2021.

2 Radets beslut av den 21 april 1970, 70/243 EKSG/EEG, Euratom.

3 Ar 1970 faststélldes den hogsta uttagssatsen till 1 %. Nar Spanien och Portugal blev medlemmar héjdes den
till 1,4 %. Genom beslut 2000/597/EG av den 29 september 2000 minskades uttagssatsen till 0,5 %.

4 EU:s offentliga finanser 2014.



harmoniserade regler tillampas pa de faktiska momsintékter som uppbars av medlemsstaterna och
genom att dessa intakter, efter eventuella nddvéandiga korrigeringar, divideras med en landsspecifik
viktad genomsnittlig momssats. Med tiden har vissa justeringar gjorts. For det férsta, for att skydda
medlemsstater med hogre andelar av konsumtionen i konsumentledet och minska de regressiva
effekterna pa fattigare lander, begransades underlaget for momsbaserade egna medel till 50 % av
BNI for varje medlemsstat. For det andra gynnades vissa medlemsstater fram till 2020 av
reducerade uttagssatser®.

Andelen momsbaserade egna medel har minskat over tid. Ar 2024 utgér den omkring 14 % av de
intékter som samlas in for EU:s budget.

Diagram 1 - Intaktsutveckling 1958-2023
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Kdlla: Kommissionens avdelningar.

1.2. Momsregelverket fram till 2021 ars reform

Fram till 2021 var berdkningen av momsbaserade egna medel komplicerad. Berakningarnas
komplexitet berodde framst pa tva faktorer: 1) behovet av att erhalla ett "fiktivt” momsunderlag som
motsvarade en harmoniserad tilldmpning av momsdirektiven, 2) férekomsten av flera olika
momssatser som kravde berdkning av en viktad genomsnittssats pa arsbasis.

Nar det galler den férsta faktorn krdavde harmoniseringen av underlaget for momsbaserade egna
medel manga korrigeringar och statistiska kompensationer. Genom korrigeringarna justerades
momsintdkterna fér icke momsrelaterade aspekter.

Dessa korrigeringar utgjorde 0,5 % av de totala intdkterna for perioden 2016-2019. Syftet med de
statistiska kompensationerna var att "neutralisera” nationella undantag fran momsdirektivet. De
utgjorde cirka 0,5 % av underlaget under samma period (se tabellerna 4 och 5 fér mer information).
En forteckning over alla korrigeringar och kompensationer finns i bilaga 3.

5 For perioden 2007-2013 var uttagssatsen 0,1 % for Nederlanderna och Sverige, 0,14 % for Tyskland och
0,225 % for Osterrike. Fér perioden 2014-2020 var uttagssatsen 0,15 % fér Nederlanderna, Sverige och
Tyskland. Fran och med 2021 tillampas den enhetliga uttagssatsen pa 0,3 % dven av dessa medlemsstater.
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Nar det gdller den andra faktorn beréknade medlemsstaterna underlaget fér momsbaserade egna
medel for ett visst kalenderar genom att dividera de totala momsnettointakterna under det aret med
den momssats som togs ut i medlemsstaten under samma ar. Om mer an en skattesats tillampades
i en medlemsstat berdknades dock det harmoniserade underlaget for momsbaserade egna medel
genom att de totala momsnettointakterna dividerades med den viktade genomsnittssatsen i det
landet. Denna metod faststdlldes i radets forordning 1553/89 om den slutliga enhetliga ordningen
for uppbord av egna medel som harrér fran mervardesskatt.

1.3. 2021 ars reform

Forenklade berdkningar

For att gora systemet mindre komplicerat och minska den administrativa bordan for kommissionen
och medlemsstaternas forvaltningar forenklades berékningen av momsbaserade egna medel fran
och med den flerariga budgetramen 2021-2027.

For det forsta togs de flesta justeringar for avvikelser och undantag (korrigeringar och
kompensationer) bort, vilket gjorde berakningarna enklare.

For det andra beraknas underlaget fér momsbaserade egna medel pa ett enklare satt med det nya
systemet: de nationella momsintakterna divideras med den viktade genomsnittliga momssatsen for
ett fast referensar, i stdllet for med en viktad momssats som berdknas for varje ar. Referensaret for
denna viktade genomsnittssats faststdlldes till 2016 och tilldmpas under hela léptiden for den
flerariga budgetramen 2021-2027. Det kommer att fortsatta att anvdndas dven efter detta till dess
att radets forordning 1553/89 andras.

Liksom i det tidigare systemet begransas sedan momsunderlagen i alla medlemsstater till 50 % av
varje medlemsstats BNI for att begransa de regressiva effekterna av momsbaserade egna medel.
Fran och med 2021 tillampas en enhetlig uttagssats pa 0,3 % pa varje medlemsstats momsunderlag.

Intdkter forblir utgangspunkten for berakningen av det slutliga underlaget for momsbaserade egna
medel. All uppburen moms bdér tas med i berakningen. Allt som medlemsstaterna registrerar som
moms men som inte ar moms till sin natur, exempelvis béter eller férsenade rantor, bor féljaktligen
exkluderas. | bilagorna 1 och 2 beskrivs den 6versikt medlemsstaterna maste [dmna in varje ar enligt
bade det gamla och det nya systemet.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A31989R1553

Tabell 1 — Jamforelse mellan det nya och det gamla systemet med momsbaserade egna
medel

Momsintakter

Korrigeringar

Viktad genomsnittssats
(VGS)

Kompensationer

Faststéllande av
momsunderlaget

Medlemsstaternas
momsintakter minus
aterbetalad moms

Korrigeringar i enlighet
med férordning 1553/89°

Berdknades varje ar

Kompensationer
tillampades
Momsintakter

(+/- korrigeringar)/VGSy
+ kompensationer

Medlemsstaternas
momsintdkter minus
aterbetalad moms
Korrigeringar endast
for territoriellt
tillampningsomrade’
och avvikelser fran
momsdirektivet

Den frysta viktade
genomsnittssatsen
for 2016 tillampas
Kompensationer
tillampas inte
Momsintakter

(+1-
korrigeringar)/VGSzo16

Ingen skillnad

Minskat antal
korrigeringar

Inga fler berakningar av
VGS

Inga flera
kompensationer

Enklare berdkning

Underlaget for
berakning av
momsbaserade egna
medel far inte
overstiga 50 % av
BNI for varje
medlemsstat

Underlaget for berakning
av momsbaserade egna
medel far inte dverstiga
50 % av BNI for varje
medlemsstat

Begradnsning Ingen skillnad

0,3 % (utom
Nederlanderna, Sverige
och Tyskland som
tillampar 0,15 %)

0,3 % for samtliga

Uttagssats medlemsstater

Inga fler undantag

Riktade kontroller

Kommissionen genomfor kontroller av momsbaserade egna medel i enlighet med artikel 2.4
i radets forordning 2021/768 om genomférandebestammelser till systemet for Europeiska unionens
egna medel. Kontroller genomfors for att sakerstdlla att atgarderna for att berakna de totala
uppburna momsintdkterna utférs korrekt, att de uppgifter som anvénds ar andamalsenliga och att
de berdkningar som gérs for att bestdamma det egna medlets storlek ar korrekta.

Kontrollernas 6vergripande syfte ar att sakerstalla att varje medlemsstat bidrar med momsbaserade
egna medel av ratt storlek till EU:s budget. Vid kontrollerna underséker kommissionen alla aspekter
av arsoversikterna over momsunderlag (intdkter, korrigeringar av intakter, den viktade
genomsnittssatsen for 2016 (om reservationer gjorts) osv.). Inspektionerna syftar ocksa till att fa
rimliga forsdkringar om att de nationella systemen och forfarandena for att faststilla
momsunderlaget ar tillforlitliga, effektiva, korrekta, uttémmande och forenliga med tillamplig EU-
lagstiftning, bade nar det galler deras omfattning och metod, och nar det galler kvaliteten pa de
uppgifter som anvénds.

& Bilaga 1 innehaller en mall for 6versikten med uppgifter om alla korrigeringar och kompensationer som
tilldmpats i det gamla systemet.
7 Enligt beskrivningen i artiklarna 6 och 7 i direktiv 2006/112/EG (momsdirektivet).
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De d@ndringar som det nya systemet medfort gor det betydligt ldttare att utarbeta arliga
oversikter samt att forbereda och genomfora kontroller. De gor det ocksa betydligt lattare for bade
medlemsstaterna och kommissionen att genomféra och félja upp kontroller. Andringarna har ocksa
inneburit att ett stort antal berékningar avskaffats, vilket framgar av tabellerna 4 och 5.
Anvandningen av den viktade genomsnittssatsen for 2016 i stéllet for att en ny skattesats beraknas
for varje ar underlattar ocksa férfarandet.

Andringarna gor det mojligt for medlemsstaterna att lagga mindre resurser pa detta, det vill séga de
nationella myndigheternas utarbetande av arsoéversikter, tillhandahallandet av uppgifter fér de olika
berékningarna som ofta kommer fran andra statliga organ och/eller andra externa uppagiftsldamnare.
De nationella myndigheterna behdver nu inte heller &gna lika mycket tid at att férbereda och delta i
kontroller.

Forenklingen har ocksa minskat kommissionens arbetsborda. Framfor allt har den tid som dgnas at
att forbereda och genomfora kontroller minskat avsevért. De kontroller som genomférs inom ramen
for det nya systemet (aren 2021 och 2022) syftar framst till att sakerstdlla att systemen som
medlemsstaterna infor for att samla in, sammanstalla och rapportera upptagna momsintakter ar
effektiva och andamalsenliga. Nar det nya systemet fortfarande var i sin linda fokuserade
kontrollerna emellertid ocksa pa att tillsammans med medlemsstaterna hantera de Oppna
reservationerna fran tidigare ar avseende berdkningsposter som senare avskaffades. Eftersom
antalet reservationer som avser det tidigare systemet gradvis kommer att minska kommer
tidsbesparingarna for de kontroller som genomfors enligt det nya systemet att 6ka med tiden.
Kontrollernas tidsatgang, exklusive arbetet med reservationer fran det gamla systemet, férvantas
minska fran i genomsnitt en vecka till 2-2,5 dagar, beroende pa antalet dvertradelser.

Fordelarna med 2021 ars férenkling fick berom fran Europeiska revisionsratten, som i sitt yttrande
11/20208 bekraftade den forvantade minskade administrativa bordan fér bade medlemsstaterna
och kommissionen utan att detta medfort nagon stérre paverkan pa de momsbaserade bidragens
exakthet.

2.Andamalsenligheten hos systemet med
momsbaserade egna medel

For att bedéma systemets effektivitet analyseras i detta avsnitt i vilken utstrackning EU:s budget har
getts tillrackligt skydd och momsbidraget uppburits korrekt. | avsnittet utvarderas ocksa utvecklingen
av underlagen fér momsbaserade egna medel och deras olika komponenter i syfte att bedéma hur
forenklingen har paverkat de egna medlen®.

8 Yttrande 11/2020 (i enlighet med artiklarna 287.4 och 322.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt) éver utkastet till radets forordning (EU, Euratom) om andring av férordning (EEG, Euratom) nr
1553/89 om den slutliga enhetliga ordningen for uppbérd av egna medel som harrér fran mervardesskatt
(dokument 12771/20, interinstitutionellt &rende 2018/0133 (NLE)) (europa.eu)

° De uppgifter som anvands i avsnitt 2 i rapporten har berdknats for mars 2024.
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_11/OP20_11_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_11/OP20_11_SV.pdf

2.1. Utveckling av underlagen for momsbaserade egna medel

Sedan 2016 har momsunderlaget uppvisat en uppatgaende trend, med undantag for 2020%°,
trots de andringar som inférdes genom 2021 ars reform'’. Denna utveckling paverkades av flera
olika handelser, framfér allt covid-19-pandemin 2020, och andra makroekonomiska effekter sasom

2021 och 2022 ars prisékningar, som paverkade konsumtionen och momsintakterna (diagram 2 och
3).

Intdkterna for momsbaserade egna medel utvecklades pa samma satt fram till 2019, och
darefter i mindre utstrackning under de efterféljande aren (tabell 3). Effekten av begrénsningen av
underlaget for egna medel till 50 % av BNI har viss betydelse, men den framsta orsaken ar att hela
skillnaden mellan prognosen och intékterna fran det slutliga momsunderlaget inte blir synlig forran
langre fram pa grund av den férdréjda saldoberakningen.

Tabell 2 — Utveckling av aggregerade underlag for momsbaserade egna medel for EU 27

Underlag for
momsbaserade 5231083 5564631 5838647 6005905 5654042 6355460 7154323
egna medel

Arlig tillvaxt 6,4 % 49 % 2,9 % -5,9 % 12,4 % 12,6 %
Kdilla: Momsoversikter.

Metoden som anvands for att berdakna momsunderlaget forklaras i bilaga 1 for det gamla systemet
och i bilaga 2 for det nya systemet.

*Fran och med 2021 berdknas underlaget genom att nettointakterna divideras med den viktade
genomsnittssatsen for 2016.

Tabell 3 — Utveckling av aggregerade intdakter for momsbaserade egna medel for
EU 27

Miljoner euro

Intdkter for

momsbaserade 15859 16947 17624 18128 17858 18340 19666
egna medel
Arlig tillvaxt 69% 40% 29% -15% 27% 72%

Kdilla: Europeiska kommissionens arsredovisningar.

Intdkterna berdknas genom att uttagssatsen tilldmpas pa momsunderlaget efter tilldmpning av
begransning. Momsunderlaget justeras ytterligare i enlighet med resultaten av saldoberdkningen
(avsnitt 2.2) for berdkning av momsintakterna. Bilaga 4 visar ocksa en jamforelse av
momsunderlagen i de medlemsstater dar begransning tillampas.

10| bilaga 5 beskrivs momsunderlagens utveckling per medlemsstat for perioden 2016-2022.
1 Fran och med 2021 berdknas momsunderlagen genom att intékterna divideras med den "frysta” viktade
genomsnittssatsen for 2016. Dessforinnan anvandes den faktiska arliga viktade genomsnittssatsen.
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Momsunderlagets utveckling kan analyseras ndrmare genom en undersokning av de viktigaste
orsakerna. Nagra av de viktigaste utgiftskategorier som utgér momsunderlaget ar privathushallens
konsumtion, offentliga inkdp och den offentliga férvaltningens fasta bruttoinvesteringar.
Tillsammans utgdr dessa kategorier omkring 88 % av det totala momsunderlaget (2020), medan
resterande del till storsta del utgdrs av foretagens utgifter for insatsforbrukning. Den stdrsta
kategorin ar privathushallens konsumtion, som star fér mellan 60 och 80 % av de momspliktiga
utgifterna, beroende pa medlemsstat.

Om man tittar pa nationalrakenskapsindikatorerna i l6pande priser som substitutmatt for de tre
viktigaste momskomponenterna? var privathushallens konsumtion den frimsta drivkraften
bakom tillviaxten i momsunderlaget mellan 2016 och 2022 och bidrog till 74 % av den totala
genomsnittliga 6kningen for EU-27 (diagram 2).

12 Dessa makroekonomiska indikatorer anvénds ocksa i det arliga férfarandet for att férhandsberdkna
underlaget for momsbaserade egna medel for den arliga budgeten.
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Diagram 2 - Utveckling av makroekonomiska indikatorer for momsunderlagets
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Kdilla: Prognoser fran radgivande kommittén fér egna medel. Egna berakningar.

Nar det galler utvecklingen av privata konsumtionsutgifter fér EU 27 som helhet (diagram 3) spelade
inflationen en viktig roll under 2021 och 2022.

Diagram 3 - Utveckling av inflation och privat konsumtion i l6pande priser 2016-2022
EU 27
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Kdilla: Kommissionens hdstprognoser 2023.

Férenklingen av momssystemet hade ingen betydande inverkan pa underlagets utveckling.
Viktningen av huvudkomponenterna i medlemsstaternas momséversikter har varit relativt
ofdrandrad, med undantag for korrigeringar, som har 6kat i absoluta tal efter reformen (tabell 4).
Effekten av de korrigeringar som inte langre tillampas &r inte storre an 0,1 % av nettointakterna, och
kompensationerna utgor endast 0,6 % av det totala momsunderlaget (tabellerna 5 och 6).
Kompensationernas absoluta varde ckade 2019 och 2020 pa grund av férandringar i de undantag
som tillampas av medlemsstaterna. Italien har till exempel infort en hogre tréskel for smaféretag
som undantas fran skatteplikt. Vissa begrdansade kompensationer (exempelvis sadana som hor



samman med Overtradelser av momsdirektivet) redovisas som korrigeringar i det nya systemet, vilket
forklarar den begransade 6kningen av korrigeringarnas vikt under 2021 och 2022.

Tabell 4 — Utveckling av momsdversikternas huvudkomponenter (EU 27)

:::;l)gerlngar (miljoner 4612 5041 5 546 6 256 6212 9414 14754

Korrigeringar som
procentandel av 053% 055% 057% 063% 068% 089% 124%
nettointdkterna (i procent)
Kompensationer

e 8013 23179 27328 34974 35809
(miljoner euro)

Kompensationer som Ej Ej
procentandel av det totala 015% 042% 047% 0589% 063% tillampli tilldmpli
momsunderlaget (i procent) gt gt

Kdlla: Momsdversikter och egna berékningar.

Tabell 5 — Korrigeringarnas utveckling i procent av nettointédkterna*

Beskattade smaféretag (i

-0,03 % -0,03 % -0,03 % -0,03 % -0,02 %
procent)
k la

Graderade skatteldttnader 0,01 % 0,01 % 0,01 % 0,01 % 0,01 %
(i procent)
Jordbrukare med
schablonbeskattning (i -0,08 % -0,05 % -0,06 % -0,05 % -0,07 %
procent)
Totalt fo kaffad

otatt ror avsatrade 0,10 % ~0,07 % ~0,08 % 0,07 % 0,08 %

korrigeringar (i procent)

Kdlla: Momsoversikter och egna berakningar.
*Dessa korrigeringar togs bort 2021.

Tabell 6 — Kompensationernas utveckling i procent av det totala momsunderlaget*

Smaféretag undantagna

0 o) 0 0 0
fran skatteplikt (i procent) 0,22 % 0,25 % 0,27 % 0,43 % 0,46 %
K ti bil X

ompjn?a loner blaga -0,11 % -0,11 % -0,10 % -0,09 % -0,10 %
del A*? (i procent)
Kompensationer bilaga X
14 42 0,45 % 0,48 % 0,50 % 0,52 % 0,53 %
del B (i procent)
Bilar (i procent) -0,29 % -0,29 % -0,29 % -0,29 % -0,29 %
Utgifter for bilar (i procent) -0,22 % -0,21 % -0,19 % -0,23 % -0,23 %

13 Kompensationer som omfattas av del A i bilaga X ar tandtekniker, offentliga radio- och tv-organ, byggnader
och mark for bebyggelse samt resebyraer.

14 Kompensationer som omfattas av del B i bilaga X &r intradesavgifter till sportevenemang, fria yrkesutévare,
offentliga telekommunikationstjanster, krematorietjanster och begravningsentreprendrer, transaktioner som
utfors av blinda, minnesplatser for krigsoffer, privata sjukhus, vattenférsérjning ombesdérjd av allmannyttan,
nya byggnader och mark for bebyggelse, persontransporter, luftfartyg, krigsfartyg och resebyraer (inom EU).
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Summa kompensationer (i

procent) 0,15 % 0,42 % 0,47 % 0,58 % 0,63 %

Kdilla: Momsoversikter och egna berdkningar.
*Dessa kompensationer togs bort 2021.

11



Tabell 7 — Analys av momsunderlaget under perioden 2016-2022

ey 27 Miljoner euro | 2016|2017 | 2018 | 2015 | 2020 | 2021 | 2022 |

Intékter 868503 917138 959113 992668 913713 1056431 1182601
Nettointdkter 873114 922179 964658 998924 919926 1059404 1185813
Viktad genomsnittssats 16,72 % 16,64 % 16,60 % 16,73 % 16,37 % 16,72 % 16,72 %
Summa kompensationer 8013 23179 27 328 34 974 35 809 — =

Slutligt underlag (utan
begrédnsning)

Arlig tillvéxt for slutligt
underlag

5231083 5564631 5838647 6005905 5654042 6355460 7 154323
6,38 % 492 % 2,86 % -5,86 % 12,40 % 12,57 %
Anmcdirkning: Den viktade genomsnittssatsen fér 2021 och 2022 ar den frysta viktade genomsnittssatsen for

2016.
Kdlla: Momsoversikter.

2.2. Uppbdrd av intakter for momsbaserade egna medel

Medlemsstaterna betalar sina bidrag till de momsbaserade egna medlen manadsvis tillsammans
med Ovriga egna medel. Initialt uppbar kommissionen momsintékterna pa grundval av de
uppskattade momsunderlag som kommissionen och medlemsstaterna enats om i radgivande
kommittén for egna medel. Momsbidragen berdknas och betalas pa grundval av prognoser och maste
darfor justeras efter de faktiska uppgifterna i momsoversikterna i efterhand. Momsdéversikterna kan
ocksa innehalla andringar av momsunderlagen for de fyra foregaende aren. Om kommissionen eller
medlemsstaterna har infért reservationer kan aven uppgifterna for tidigare ar justeras.

For varje medlemsstat beraknar kommissionen skillnaden mellan de prognostiserade momsbaserade
egna medlen och de senaste uppgifterna i dversikterna (saldona).

Kommissionen underrdttar medlemsstaterna om resultatet av saldoberdkningen fére den 1 februari
aret efter det ar da uppgifterna till 6versikten lamnades in. Medlemsstaterna ska stalla beloppen till
forfogande den forsta arbetsdagen i mars aret efter det ar da kommissionen underrattade
medlemsstaterna om saldobergkningen. Om medlemsstaterna inte gér de nddvandiga betalningarna
kan ranta tas ut (rdntor som understiger 1 000 euro avskrivs).

Tabell 8 — Momsjusteringar (saldon)*

EU 27 Miljoner euro 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Momssaldon pa grund av
skillnader mellan den forsta 313 418 502 403 -54 1011 1734

odversikten och prognosen

Momssaldon pa grund av

revideringar av tidigare 87 6 23 -1 121 97 125
oversikter
Summa justeringar EU 27 400 424 525 402 68 1108 1859

Kdilla: EU:s arsredovisning och Europeiska kommissionens berdkningar. | bilaga 6 beskrivs momsjusteringarnas
utveckling per medlemsstat.

*Saldoberakningen justerar uppgifterna arligen fér det senaste tillgangliga aret och de féregaende aren.
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Det nya systemet for berékning av underlaget for egna medel har inte paverkat processen for
berakning och uppbérd av momsbaserade egna medel och justeringen av dessa (saldon). Det finns
inga utestaende forfallna betalningar.

Resultatet av saldoberakningen for 2021 och 2022 &r betydligt hogre an fér de foregaende aren,
och justeringarna dr stérre for de flesta medlemsstater (se dven bilaga 6). Den framsta orsaken till
dessa variationer ar att prognoserna for 2021 och 2022 ars momsunderlag som anvéandes for att
finansiera motsvarande EU-budgetar korrigerades pa grund av den underskattade okningen av
inflationstakten.

Kommissionen bedémer kontinuerligt medlemsstaternas uppbérd av momsintdkter och vidtagandet
av atgarder fér en mer korrekt uppbord av momsmedel (ruta 1).

Ruta 1: Initiativ for att forbédttra uppborden av momsmedel i medlemsstaterna

De momsbaserade egna medlen utgdr omkring 2 % av medlemsstaternas momsintakter.
Atgarder for att forbattra uppbérden av momsintakter gynnar darfoér framst de nationella
budgetarna, men i viss man dven EU:s budget.

Uppbdérd av moms — nionde rapporten om forfaranden for mervardesskatteregistrering, uppbord
och kontroll
(artikel 12 i forordning 1553/89)

Vart femte ar upprattar kommissionen en rapport om de atgarder som vidtagits och de framsteg
som medlemsstater gjort avseende uppbdrden av moms samt om eventuella férbattringar. Efter
kommissionens bedémning i den senaste rapporten, som offentliggjordes i april 2022*°, gav
kommissionen 39 rekommendationer for forbattring av medlemsstaternas system for uppbérd
av moms.

Rekommendationerna avser framst medlemsstaternas forfaranden for uppbdrd av moms,
narmare bestamt momsregistrering och riskanalys, informationsteknik och ny teknik fér moms,
inlamning och betalning, uppbdérd av momsskulder, aterbetalningar och revisioner samt
redovisning, ansvarighet och tvister i fraga om mervardesskatt. Ett skyndsamt genomférande av
de foreslagna atgarderna gor systemet med momsbaserade egna medel for EU:s budget mer
andamalsenligt.

| rapportens slutsatser uppmanade kommissionen darfér medlemsstaterna att félja
rekommendationerna, inte bara for att generera de skatteintakter som behdvs for att hantera de
stora utmaningar EU star infor, utan dven for att skapa rattvisa villkor pa den inre marknaden
och bereda vég for en snabbare och mer hallbar aterhamtning efter pandemin.

Andringar av momslagstiftningen som ror for lag uppbérd och bedriigerier.

Fran och med den 1 juli 2021 blev Mini One Stop Shop (Moss), som inrdttades den 1 januari
2015, den enda kontaktpunkten (one stop shop, 0SS)*. Den har medfort ytterligare forenklingar
och omfattar fler leveranser och tillhandahallanden. Denna utdkade enda kontaktpunkt omfattar
tre sarskilda ordningar (0SS-ordningar): tredjelandsordningen, unionsordningen och
importordningen.

15 eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/2uri=CELEX:52022DC0137.
16 Radet antog dessa bestammelser genom direktiv 2017/2455 i december 2017 och direktiv 2019/1995 (se konsoliderad text:
Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt).
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Tredjelandsordningen och unionsordningen finns sedan tidigare och har fatt ett utvidgat
tilldmpningsomrade, medan importordningen ar ny. 0SS-ordningarna gor det mdojligt for
beskattningsbara personer att deklarera och betala mervardesskatt i medlemsstater dar de (i
allmanhet) inte ar etablerade. Det gors via en webbportal i den medlemsstat dar de identifieras
(identifieringsmedlemsstaten). Detta minskar skattebetalarnas kostnader fér momsregistrering i
flera medlemsstater.

0SS-ordningarna anvands i stor utstrackning. Under 2022 uppbar medlemsstaterna sammanlagt
over 17 miljarder euro via den utvidgade 0SS-portalen, inbegripet onlineférsdljning i EU. Pa
import av e-handelsvaror uppbars ocksa 2,5 miljarder euro i momsintakter. Detta inbegriper de
nya momsintakter som genererats genom avskaffandet av det momsundantag som tidigare
tillampats pa import av varor av lagt varde som inte dverstiger 22 euro, vilka var mycket kansliga
for bedragerier”. Genom att gora det lattare att folja reglerna och darigenom framja
efterlevhaden bidrar ordningarna till en valfungerande inre marknad, eftersom samma
momssats tilldmpas pa alla saljare oavsett var de &r baserade.

| mars 2018 resulterade den rapport®® som kommissionen lade fram for radet och
Europaparlamentet om effekterna av artiklarna 199a och 199b i direktiv 2006/112/EG pa
bedrageribekampning (rapporten) till ytterligare ett viktigt lagstiftningsinitiativ som forbattrade
systemet for uppbdrd av moms och efterlevnaden av momsdirektivet.

Enligt rapporten anser medlemsstaterna och berérda parter i allmanhet att det férfarande for
omvand betalningsskyldighet som avses i artikel 199a i direktiv 2006/112/EG ar ett effektivt
verktyg for att bekdmpa eller férhindra momsbedrdgerier i de berérda sektorerna. | och med
ikrafttradandet av radets direktiv (EU) 2018/1695 och radets direktiv (EU) 2022/890 har darfor
tilldmpningen av dessa atgarder under en begrédnsad period, fram till det att det slutgiltiga
momssystemet trader i kraft, forlangts.

Slutligen foreslog kommissionen i december 2022 en rad atgarder fér att modernisera och géra
EU:s momssystem battre for foretag och mer motstandskraftigt mot bedragerier genom okad
digitalisering'®. Vid tidpunkten for utarbetandet av denna rapport forsiggar férhandlingar om
lagstiftningspaketet i radet.

De foreslagna huvudatgarderna kommer att hjalpa medlemsstaterna att uppbdra upp till
elva miljarder euro mer i momsintdkter varje ar. Lagstiftningspaketet syftar bland annat till att
overga till digital rapportering i realtid baserad pa e-fakturering for foretag som bedriver
gransoverskridande verksamhet i EU, att uppdatera momsreglerna for persontransporter och
plattformar for korttidsuthyrning av boende och att inféra en enhetlig momsregistrering i hela
EU.

17 Kélla: Generaldirektoratet for skatter och tullar/pressmeddelande av den 30 juni 2023/EU VAT rules for e-commerce two

years on: Updated revenue figures point again to a successful implementation.

18 COM(2018) 118 final, 8.3.2018. Rapport frdn kommissionen till r&det och Europaparlamentet om effekterna av artiklarna

199a och 199b i r&dets direktiv 2006/112/EG pa bedrageribekdmpning.

19 Férslag t|ll rédets direktiv om andrlnq av dlrektlv 2006/112/EG vad galler mervardesskattereqler for den dlqltala

dmlnlstratwt samarbete pa mervardesskatteomradet som kravs for den digitala tidsaldern.
Forslag till radets genomforandeférordning om &ndring av genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 vad géller

informationskrav for vissa mervardesskatteordningar.
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Enligt konsekvensbedomningen®® férvantas den rekommenderade politiska strategin, en
"forstarkt strategi” (som kombinerar inforandet av krav pa digital rapportering pa EU-niva, en
bestammelse om faktisk leverantor for alla boende- och transportsektorer och en kombination
av en bredare utvidgning av unionsordningen, en omvand betalningsskyldighet och en
obligatorisk importordning), medfora nettoeffekter pa mellan 172 och 214 miljarder euro mellan
2023 och 2032 jamfort med referensscenariot.

Med den forstarkta strategin kommer man att spara 50,6 miljarder euro mellan 2023 och 2032:
41,4 miljarder euro fran momsrapporteringen (11 miljarder euro fran att avskaffa
rapporteringsskyldigheter, 24,2 miljarder euro fran att minska fragmenteringskostnader,
4,3 miljarder euro fran att anvanda forifyllda momsdeklarationer och 1,9 miljarder euro fran e-
fakturering); 0,5 miljarder euro fran rationaliseringen och fortydligandena nar det galler
plattformsekonomin och 8,7 miljarder euro fran avskaffandet av momsregistreringsskyldigheter.

Ndar dessa atgarder antas och genomférs fullt ut av medlemsstaterna férvantas darfor EU:s
momssystem fungera battre. Fdljaktligen kommer den forvantade okade effektiviteten i
medlemsstaternas uppbérd av moms att generera storre intékter till EU:s budget.

2.3. Skydd av EU:s ekonomiska intressen

Utveckling av utestaende reservationer fran 2016 till 2022

Reservationer ar ett sdtt att skydda EU:s ekonomiska intressen fram till det att
kommissionen kan fa tillrackliga garantier nar det géller egna medel.

| artikel 9.2 i radets férordning (EU) nr 1553/89 anges, i dess dndrade lydelse, att "efter den 31 juli
det fjarde aret efter det berérda budgetaret far inga ytterligare korrigeringar géras av de dversikter
som avses i artikel 7.1, savida inte dessa korrigeringar avser punkter som tidigare har anmalts av
kommissionen eller av den berérda medlemsstaten”. Punkter som tidigare anmalts kallas vanligtvis
reservationer. En reservation haller eventuella fragor som ror metoder eller anvdnda datakallor
avseende poster som kommissionen och en medlemsstat inte har nagon 6verenskommelse om
Oppna. Kommissionen kan ocksa gora reservationer vid medlemsstaternas overtradelser av eller
potentiella avvikelser fran momsdirektivet. Medlemsstaterna kan ocksa gora reservationer om de
inte haller med kommissionen.

Reservationer ger medlemsstaterna en viss rattslig och budgetmassig sdkerhet. Nar en post i en
arsoversikt har preskriberats (dvs. utan reservationer) kan den inte dndras och det finns ingen
ekonomisk inverkan pa denna post efter preskriptionen.

Antalet reservationer har minskat nagot oéver tid (tabell 9) och forvdntas minska ytterligare
eftersom de flesta reservationer ror systemet fére 2021. De allra flesta reservationer galler poster i
arsoversikterna som inte langre anvands i det nya systemet (i slutet av 2023 utgjorde dessa 30 av
de 37 reservationer som kommissionen hade gjort). Dessa reservationer kommer successivt att
hanteras och havas genom inférandet av det nya systemet. Antalet reservationer férvantas darfor
minska avsevart med tiden.

20 Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar SWD(2022) 394 final.
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| slutet av 2023 fanns det sju reservationer fér dren med det nya systemet (2021-2022). Alla
kontroller for 2021 och 2022 hade dock inte slutforts nar denna rapport utarbetades. Antalet
reservationer som avser det nya systemet kan darfér komma att 6ka nagot®l. Reservationer som

gjorts under 2021 och 2022 ror framst 6vertradelser av och avvikelser fran momsdirektivet?. Vissa
av de reservationer som gjorts under tidigare ar avser dversiktsposter som kommer att finnas kvar
och hanteras under efterfdljande inspektionscykler.

Tabell 9 — Antal 6ppna momsreservationer

Fran medlemsstaterna

Fran kommissionen 50 53 64 61 61 71 56 37
Galler 6vertradelser 15 14 16 19 19 16 17 16
Summa 81 82 92 90 97 104 84 66

Antal av dessa som

avser det nya systemet 7

Anmdrkning: Antalet reservationer som var 6ppna den 31 december respektive ar (och som kan ha gjorts
tidigare ar). | bilaga 7 visas ocksa hur reservationerna férdelas mellan medlemsstaterna.

Tabell 10 — Momsreservationer som varit oppna lange*

I - mmmmmm

Fran 4

medlemsstaterna

Fran kommissionen 2 6 1 4 5 3 9 7
Galler 6vertradelser 3 2 3 4 6 5 4 3
Summa 9 14 10 15 14 10 14 11

Kdilla: Europeiska kommissionen.

*Med reservationer som varit 6ppna lange avses reservationer som funnits i mer an fem budgetar.

For den viktade genomsnittssatsen for 2016, som bdrjade anvandas fran och med 2021 ars
oversikter fér momsbaserade egna medel, har tre medlemsstater en eller flera reservationer. Detta
innebdr att den viktade genomsnittssatsen i detta skede ar preliminar fér dessa medlemsstater och

21 2021 ars oversikter har kontrollerats fér 22 medlemsstater (BE, BG, CZ, DK, DE, IE, EL, HR, IT, CY, LV, LU, HU,
NL, AT, PL, PT, RO, SI, SK, Fl och SE). 2022 ars dversikter har kontrollerats fér 12 medlemsstater (CZ, DK, DE,
IE, HR, CY, HU, NL, AT, PL, Fl och SE).

22 Reservationer som ror dvertradelser kan ta langre tid att avsluta eftersom en del av dem véntar pa rattslig
analys eller avgdranden i domstolen.
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kommer att bli slutgiltig férst nar reservationen har havts. Medlemsstaterna ar Tyskland, Kroatien
och Luxemburg?®.

Utveckling av overtradelser kopplade till momsbaserade egna medel
fran 2016 till 2022

Bristande efterlevnad av lagstiftningen om egna medel betraktas som Overtradelser.
Overtradelseférfaranden fér de momsbaserade egna medlen &r extremt séllsynta, och de flesta
meningsskiljaktigheter hanteras under kontrollcykeln, vilket mdjliggor korrigeringar och justeringar
under en period pa fyra ar. Mellan 2016 och 2022 inledde kommissionen ett dvertradelseférfarande
(ruta 2). Inférandet av det nya systemet har hittills inte haft nagon inverkan pa évertradelserna.
Inférandet av den frysta viktade genomsnittssatsen och avskaffandet av de flesta kompensationer
har gjort det betydligt lattare att berdkna momsunderlagen och kan leda till att antalet
meningsskiljaktigheter med medlemsstaterna begransas.

Aven om overtradelseférfaranden ar relativt sallsynta &r de ett starkt incitament for
medlemsstaterna att folja lagstiftningen om egna medel och avgdrande for trovardigheten i EU:s
system for egna medel. Forfarandena sakerstdller att medlemsstaterna behandlas lika och att
intdkterna uppbérs pa ett disciplinerat satt.

Ruta 2: Pagaende dvertriadelseforfaranden

Under perioden 2016-2022 inledde kommissionen ett Overtradelseforfarande kopplat till
momsbaserade egna medel (Férenade kungarikets Moss-férfarande — dvertradelse 2020/2316).
Mini One Stop Shop (Moss) infordes den 1 januari 2015 och utdkades till en enda kontaktpunkt
(0SS) den 1 juli 2021. Den har gjort det annu enklare och omfattar fler leveranser och
tillhandahallanden, sasom beskrivs i ruta 1. Den enda kontaktpunkten fér moms (Mass) ar en
frivillig ordning som gor det mojligt for skattebetalare att redovisa moms som vanligtvis ska
betalas i flera medlemsstater i endast en medlemsstat. Moss-ordningen omfattar bland annat
gransoverskridande telekommunikation, tv- och radiosandningar samt digitala tjanster. Den
medlemsstat dér betalningen gérs kan behalla 30 % av den moms som betalats 2015 och 2016
och 159% 2017 och 2018. Den moms som behalls bor inkluderas i momsunderlaget for
momsbaserade egna medel.

Under perioden 2015-2018 betraktade Forenade kungarikets nationella myndigheter inte moms
som behallits inom ramen fér Moss-ordningen som moms och tog darfor inte med denna i sina
oversikter for berékning och betalning av momsbaserade egna medel. Efter att ha mottagit ett
motiverat yttrande fran kommissionen i november 2023 begérde Forenade kungariket anstand
med svaret och samarbetade nara med kommissionen for att faststalla exakt hur stora medel
som skulle betalas och avsluta darendet. Efter omfattande diskussioner naddes en
overenskommelse och Forenade kungariket gjorde det utestdende kapitalbeloppet (4,016

% Bilaga 7 innehaller ocksa narmare uppgifter om de viktade genomsnittssatserna for 2016 per
medlemsstat och deras status. Observera att momsunderlagen i Kroatien och Luxemburg ar betydligt
hogre dn taket och att deras berdknade momsunderlag ersatts med ett varde som motsvarar 50 %
av deras respektive BNI. Det innebér att eventuella &ndringar av procentsatserna inte skulle paverka
storleken pa deras bidrag till de momsbaserade egna medlen.
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miljoner brittiska pund) tillgangligt i juli 2024. Rantan (3,05 miljoner pund) har lagts till pa
Forenade kungarikets septemberfaktura och kommissionen kommer att kunna avsluta drendet
formellt nar den sista delbetalningen av denna faktura har gjorts (forsta halvaret 2025).
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2.4. Aterkoppling fran medlemsstaterna

Vid utarbetandet av denna rapport skickade kommissionen ut ett frageformular till medlemsstaterna
(bilaga 8) for att fa deras synpunkter pa det nya forenklade systemet med momsbaserade egna
medel. Medlemsstaterna ombads att betygsatta det nya systemet, ange vilka aspekter de uppskattar
mest/minst och reflektera déver mdjliga besparingar som det nya systemet skulle kunna medféra
(t.ex. i fraga om arbetsbérda och antal anstdllda) samt, om mdijligt, kvantifiera dessa besparingar.

UTVARDERING AV DET NYA SYSTEMET

Pa en skala fran 1 till 10 (d&r 10 var hogst) gav 26 medlemsstater (en medlemsstat gav inget betyg)
det nya systemet betyget 8,9 i genomsnitt. Nar betygen lades in i ett rutndt med fem kategorier
(tabell 11) uppgav de flesta (15) av de 26 medlemsstater som svarade att de var "mycket ndjda”
med det nya systemet, medan elva medlemsstater uppgav att de var "néjda”, varav endast tva gav
det nya systemet betyget 7. Medlemsstaterna lyfte fram olika aspekter som sarskilt positiva mot
bakgrund av deras betygséttning. De pekade pa det faktum att utarbetandet av det arliga
momsunderlaget och deltagandet i inspektionscykeln tar mindre tid och krdver mindre
personalresurser, sarskilt tack vare anvandningen av den frysta viktade genomsnittssatsen och
avskaffandet av kompensationer/korrigeringar. Andra fordelar som togs upp var mindre kanslighet
for fel och minskad administration dverlag.

Tabell 11 - Utvardering av det nya systemet

.12 . 34 | 56 78 | 910

Mycket N Varken néjd
missnéjd Missndjd eller missnojd Njd Mycket néjd
0 0 0 11 15

Kalla: Medlemsstaternas svar pa frageformularet. En medlemsstat gav inget betyg.

Diagram 4 — Néjdhet med det nya systemet pa en skala fran 1 till 10

No6jdhet med det nya systemet

Betygsskala
Inget svar 7
4% 7% .
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Kdlla: Medlemsstaternas svar pa frageformularet.

DE STORSTA FORDELARNA MED DET NYA SYSTEMET

Det medlemsstaterna uppskattade mest var att det nya systemet ar lattare att anvanda eftersom
kompensationer och korrigeringar har tagits bort (16 medlemsstater) och den arliga viktade
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genomsnittssatsen inte langre behdver berdknas (19 medlemsstater). Vissa medlemsstater (sju
stycken) papekade ocksg, i varierande grad, att den nya forenklade berdkningen har en mycket
narmare koppling till de faktiska momsintakterna. Vissa uppgav ocksa att delar av de tidigare
berdkningarna kravde betydande resurser men hade begransad inverkan pa de momsbaserade egna
medlen. En medlemsstat var ocksa mycket néjd med att det nya systemet jamnar ut villkoren mellan
medlemsstaterna, eftersom skillnader som hor samman med olika metoder och datakallor for
berdkning av den viktade genomsnittssatsen och kompensationer inte langre ar relevanta. Generella
tidsbesparingar, minskad arbetsbérda och administration (t.ex. farre inblandade nationella
myndigheter eller andra externa uppgiftslamnare), (forvantade) positiva effekter pa
inspektionscykeln (sarskilt pa grund av avskaffade korrigeringar/kompensationer) samt tydliga och
heltdckande mallar uppskattades ocksa av medlemsstaterna. Endast en medlemsstat framforde
onskemal om att berakningsmetoden skulle géras dnnu enklare.

Aven om det nya systemet fick ett positivt mottagande tog nagra medlemsstater upp méjliga
forbattringar. | synnerhet papekade fem medlemsstater att anvandningen av en fryst viktad
genomsnittssats kanske inte aterspeglar dandringar i nationell momslagstiftning, sarskilt andringar
av momssatser, och darmed kan forsamra exaktheten. Tre medlemsstater tog upp arbetet med
reservationer som avser det gamla systemet. Tre tog upp osakerheten kring nya potentiella framtida
berakningar av den viktade genomsnittssatsen. En medlemsstat tog upp de komplexa bergkningarna
for befintliga korrigeringar med begransad ekonomisk inverkan. Sju medlemsstater tog upp det
faktum att de maste fortsatta att berdkna skattesatsen pa grund av undersékningen av momsgapet.
Tretton medlemsstater tog inte upp nagra nackdelar med det nya systemet med momsbaserade
egna medel.

Nar det galler det nya systemets besparingsmadssiga effekter (t.ex. minskade personalresurser och
kostnader och minskad arbetsbdrda) gav 21 medlemsstater ett tydligt positivt men mestadels
generellt svar. De bekraftade i allmanhet att arbetsbordan for utarbetandet av momsdversikten
minskat i hog grad (fran flera manader till endast nagra dagar) och understrék tidsbesparingarna
med avseende pa tidigare korrigeringar/kompensationer, berdkningen av den viktade
genomsnittssatsen och anvandningen av externa uppgiftslamnare.

Besparingar som mdjliggjorts genom reformeringen av systemet fér utarbetande av momséversikter,
samt forberedelserna for och deltagandet i kontroller, kvantifierades av 14 medlemsstater. Svaren
pekar pa en stor variation i fraga om besparingar och berakningsmetoder. Till exempel rapporterades
besparingar fran 0,2-0,3 heltidsekvivalenter upp till 90 % mindre arbetsbérda jamfort med de
resurser som avsattes med det gamla systemet.
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Analysen visar att forenklingen av systemet med momsbaserade egna medel i stort har uppnatt
malet att minska den administrativa bérdan for bade medlemsstaterna och kommissionen.

Avskaffandet av vissa korrigeringar och kompensationer har minskat berakningarnas komplexitet,
utan att ha nagon betydande inverkan pa det momsunderlag utifran vilket de egna medlen uppbars.
Effekten av de avskaffade korrigeringarna &r inte storre an 0,1 % av nettointékterna, och de
avskaffade kompensationerna utgdr endast 0,6 % av det totala momsunderlaget. Momsunderlagets
storlek utan tillampning av taket fortsatter att 6ka over tid, och makroekonomiska faktorer kopplade
till covid-19-pandemin har spelat en viktig roll under de senaste aren.

Samtidigt har uppbdrden av momsbaserade egna medel inte paverkats av det nya systemet med
momsbaserade egna medel, eftersom reglerna for prognostisering, balansering och uppbérd inte
andrades nar férenklingen infordes?.

Antalet reservationer har minskat nagot med tiden, eftersom de flesta kompensationer och
korrigeringar har avskaffats. De flesta 6ppna reservationer avser poster i det tidigare systemet som
har avskaffats. Nar dessa reservationer har hanterats och avslutats vid framtida kontroller forvantas
antalet dppna reservationer minska avsevart, liksom de administrativa resurser som behdvs for att
hantera dessa reservationer, fér bade kommissionen och medlemsstaterna.

Reformens positiva inverkan pa den administrativa bérdan bekraftades av medlemsstaterna. Det ar
for tidigt att gora en fullstandig bedomning av och kvantifiera de administrativa besparingar som
forandringen inneburit for bade kommissionen och medlemsstaterna, men det verkar som om det
nya systemet har medfort betydande fordelar samtidigt som det sakerstéller att systemet med
momsbaserade egna medel fortsatter att fungera effektivt. Vissa medlemsstater uttryckte oro dver
att anvandningen av den frysta viktade genomsnittssatsen for 2016 kanske inte aterspeglar viktiga
andringar av de nationella momssatserna, vilket skulle géra momsunderlaget mindre exakt.

Frysningen av momssatsen pa 2016 ars niva skulle kunna skapa ogynnsamma ekonomiska
incitament pa sa satt att eventuella efterféljande momssankningar (eller minskningar av skattebasen
eller nedflyttningar av transaktionsklasser till l[dgre momskategorier) skulle kunna leda till att
medlemsstatens bidrag till EU:s budget minskar.

Fragan om huruvida tilldmpningen av den viktade genomsnittssatsen for 2016 varit ldmplig tas upp
i nasta kapitel.

24 Det bor noteras att 2021 ars 6versyn av forordningen om tillhandahallande som innebar att betalningen av
saldona skéts upp och att effekterna av dréjsmalsranta begransades inte hade nagot samband med den
forenkling som analyserades.
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3.Den viktade genomsnittssatsens utveckling sedan
2016

3.1. Den viktade genomsnittssatsens utveckling 2016-2020

Mellan 2016 och 2020 var den viktade genomsnittssatsen oférandrad for de flesta medlemsstater.
Endast i Tyskland, Grekland och Kroatien férandrades den med mer an en procentenhet jamfért med
2016, med lagre nivder 2019 eller 2020 jamfért med 2016, framst pd grund av insatserna mot
covid-19-pandemin.

Generellt utvecklades medlemsstaternas viktade genomsnittssatser pa grund av Overgripande
andringar av momssatserna eller tilldmpning av andra momskategorier for vissa produkter. Tyskland
och Irland sénkte sina reducerade och normala momssatser, medan Osterrike inférde en ny
reducerad momssats. Manga lander tilldmpade ocksa reducerade eller superreducerade?®
momssatser for vissa produktkategorier. Till exempel sanktes momssatserna fér restauranger och
hotell i Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Irland, Grekland, Kroatien, Litauen, Ungern och
Osterrike. | Tjeckien och Grekland inférdes reducerade momssatser for persontransportsektorn. |
Bulgarien, Lettland, Osterrike, Slovenien och Slovakien sédnktes d&ven momssatserna for bocker och
tidningar.

For fritids- och kultursektorn, som omfattar biografer, teatrar och konserter, sdnktes momsen i
manga medlemsstater, daribland Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Estland, Irland, Grekland, Frankrike,
Kroatien, Italien, Luxemburg, Ungern, Malta, Nederldnderna, Polen, Rumadnien och Slovenien.
Hojningen av Nederlandernas viktade genomsnittssats 2019 berodde déaremot pa en héjning av den
reducerade momssatsen. Danmark tillampar endast en momssats och dess viktade genomsnittssats
har inte andras®.

Diagram 5 — Absolut férédndring av den viktade genomsnittssatsen for 2019-2020 jamfort
med 2016 (i procentenheter)

25 En superreducerad skattesats understiger miniminivan pa 5 % och kan tillampas pa ett begransat antal varor
och tjanster (artikel 98.2 i momsdirektivet).

26 | bilaga 12 visas hur medlemsstaternas viktade genomsnittssatser har utvecklats under perioden 2016-
2020.
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Kdilla: Medlemsstaternas momsdversikter for budgetaren 2016, 2019 och 2020.

Ruta 3: Andringar i momslagstiftningen som kan paverka den viktade
genomsnittssatsen

| april 2016 utfardade kommissionen handlingsplanen Mot ett gemensamt
merviéirdesskatteomrdde i EU — Dags fér beslut?’. Denna handlingsplan presenterar en vag mot
inforandet av ett gemensamt momsomrade i EU. | detta sammanhang har momsdirektivet
andrats flera ganger sedan 2016 (16 andringsdirektiv har antagits — bilaga 10). Dessa dndringar
forvantas ge effekt dver tid och kommer att fortsatta att ha en genomgripande inverkan pa
momessystemets och den inre marknadens funktion under de kommande aren.

Radets direktiv (EU) 2022/542 av den 5 april 2022 om &ndring av direktiven 2006/112/EG och
(EU) 2020/285 vad galler mervardesskattesatser gor det mojligt att behdlla férmanliga
skattesatser for produkter for vilka det redan fanns undantag for vissa medlemsstater, vilket
innebar att andra medlemsstater kan fa tillgang till dessa undantag, infora skattesatser som ar
lagre an 5 % (vilket var forbjudet fore dandringen) och tillédmpa reducerade skattesatser pa fler
produkter. Dessa andringar kan paverka den flerariga viktade genomsnittssatsen, som for
narvarande faststallts till 2016 ars nivaer.

Slutligen kan den flerariga viktade genomsnittssatsens léamplighet ocksa ha paverkats av de
direktiv?® som antagits om tillfalliga atgarder avseende mervardesskatt tillampliga pa covid-19-
vacciner och medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik av covid-19 med anledning av
covid-19-pandemin och de tillfalliga undantagen pa import och vissa leveranser med anledning
av covid-19-pandemin. Detta galler sarskilt 2020 och 2021.

27 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om en handlingsplan fér mervardesskatt — Mot ett gemensamt mervardesskatteomrade i EU — Daas
for beslut (COM(2016) 0148 final).

28 Radets direktiv (EU) 2020/2020 av den 7 december 2020 om &andring av direktiv 2006/112/EG vad géller
tillfalliga atgarder avseende mervardesskatt tillampliga pa covid-19-vacciner och medicintekniska produkter
for in vitro-diagnostik av covid-19 med anledning av covid-19-pandemin.

Radets direktiv (EU) 2021/1159 av den 13 juli 2021 om é&ndring av direktiv 2006/112/EG vad galler tillfalliga

undantag for import och vissa leveranser, med anledning av covid-19-pandemin.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2016%3A148%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2016%3A148%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2016%3A148%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32020L2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32020L2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32020L2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32021L1159
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32021L1159

3.2. Den viktade genomsnittssatsens utveckling: uppskattningar for
2021-2024

Sedan 2021 behover medlemsstaterna inte langre berakna viktade genomsnittssatser foér de
momsbaserade egna medlen. | detta avsnitt uppskattas darfér dessa skattesatser fér aren 2021-
2024 for att bedoma lampligheten i tilldmpningen av 2016 ars skattesats, som anvandes under
denna period. Kommissionen har uppskattat den viktade genomsnittssatsen efter 2020 med hjdlp
av en berdkningsmetod som d&r forenklad jamfért med medlemsstaternas berdkningar av den
faktiska viktade genomsnittssatsen. | denna metod anvdnds endast konsumtionsuppagifter for
privathushall (ruta 4).
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Ruta 4: Forklaring av den forenklade metoden for den viktade genomsnittssatsen

Fram till 2020 behdvde medlemsstaterna mycket detaljerad information, till exempel om olika
utgiftskategorier och deras momssatser eller underkategorier som ar undantagna fran momes,
for att berdkna den viktade genomsnittssatsen. Merparten av denna information ar inte
omedelbart tillganglig, utan kraver omfattande utredningar och berakningar av
medlemsstaterna. Storst inverkan pa den viktade genomsnittssatsen har privathushallens
konsumtion, som utgdr omkring 60-80 % av medlemsstaternas momspliktiga utgifter. Uppgifter
om hushallens privata konsumtion ar offentligt tillgangliga fran Eurostat som en del av
medlemsstaternas nationalrakenskaper. Den férenklade viktade genomsnittssatsen bygger pa
uppskattningar som baseras pa dessa uppgifter om hushallens konsumtion, men omfattar inte
berakningar av andra kategorier, sasom offentliga inkop, fasta bruttoinvesteringar och
foretagens insatsforbrukning (i bilaga 14 specificeras konsumtionen per medlemsstat).

For berakning av den férenklade viktade genomsnittssatsen (F-VGS) tilldampas den viktade
genomsnittssatsens tillvaxttakt baserad pa uppgifter om hushallens konsumtion, den sa kallade
viktade genomsnittssatsen fér hushall (HH-VGS), for ar N, med ar B som baslinje (referensar), pa
den faktiska viktade genomsnittssatsen for referensaret:

F-VGSy = VGSs x HH-VGSy
HH-VGSg

Den viktade genomsnittssatsen fér hushall (HH-VGS) beréknas av Europeiska kommissionens
gemensamma forskningscentrum (JRC). En utforlig beskrivning av metoden finns i bilaga 15.

Bilaga 13 innehaller en jamforelse mellan den forenklade viktade genomsnittssatsen for 2020
och de faktiska skattesatserna.

Enligt dessa uppskattningar lag den forenklade viktade genomsnittssatsen mellan 2021 och 2024 i
medlemsstaterna relativt ndra den faktiska viktade genomsnittssatsen fran 2016. | 13 av 27
medlemsstater var skillnaden mellan den forenklade viktade genomsnittssatsen och 2016 ars
skattesats aldrig storre an en procentenhet under matperioden (2021-2024). Betydande
forandringar av den viktade genomsnittssatsen pa mer an tva procentenheter observerades endast
i ett fatal lander: Tyskland, Kroatien, Polen och Rumanien.

Generellt kan forandringar av den forenklade viktade genomsnittssatsen under matperioden
tillskrivas @ndrade konsumtionsmonster och momssatser. | manga ldnder sénktes momssatsen for
el, gas eller branslen pa grund av brister i energiférsérjningen och relaterade prisdkningar till féljd av
Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Sadana sankningar forekom i Belgien, Bulgarien, Irland, Spanien,
Kroatien, Italien, Polen och Portugal. LaAgre momssatser for livsmedel, sdsom frukt och gronsaker,
bidrog ocksa till fordndringarna i Spanien, Kroatien, Italien och Polen. Vissa lander, déribland Belgien,
Tyskland, Irland och Rumanien, upphavde de tillfalliga momssankningar som inférdes under covid-
19-pandemin, vilket innebar att deras viktade genomsnittssatser hojdes. Momsavdragen for el, gas
och branslen har ocksa tagits bort i vissa lander, bland annat Polen, vilket forklarar den viktade
genomsnittssatsens okning 2023 och 2024.

Nar det galler andringarna av de nationella momssatserna innehaller bilaga 11 en oversikt éver de
momssatser som tillampades i varje medlemsstat under perioden 2016-2023.
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Diagram 6 — Absolut fordndring av forenklade viktade genomsnittssatser for 2021-2024
jamfort med den viktade genomsnittssatsen for 2016 (i procentenheter)
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Kdilla: Egna berékningar.

Under 2024 forvantas de flesta momsatgarder som medlemsstaterna vidtagit for att mildra covid-
19-pandemins ekonomiska effekter ha upphavts. En jamforelse mellan den viktade
genomsnittssatsen fér 2016 och den forenklade skattesatsen for 2024 bér darfor ge en anvandbar
indikation om huruvida 2016 ars skattesats var lamplig efter pandemin. For de flesta lander lag den
viktade genomsnittssatsen for 2024 under 2016 ars niva. | manga lander minskade den med mellan
5 och 10 %. Tyskland, Kroatien och Rumanien uppvisar de stérsta minskningarna pa cirka 10 %.

Diagram 7 — Relativ fordndring av den forenklade viktade genomsnittssatsen for 2024
jamfort med den viktade genomsnittssatsen for 2016 (i procent)
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3.3. Slutsats av analysen av den viktade genomsnittssatsen

Sammanfattningsvis visar analysen av den forenklade viktade genomsnittssatsen att tilldmpningen
av den viktade genomsnittssatsen for 2016 pa aren 2021-2024 verkar ha varit lamplig for de flesta
medlemsstater. Uppskattningarna visar att antalet lander vars viktade genomsnittssatser annars
skulle ha varit betydligt annorlunda (mer an 10 %) ar mycket litet.

Den berdrda perioden paverkades av flera hdndelser med potentiell inverkan pa de tillampliga
momssatserna och ddrmed dven pa de momsbaserade egna medlen. Tillfélliga &ndringar av
momssatser kopplade till covid-19-atgarder samt en storre flexibilitet for faststallandet av
momssatser i enlighet med radets direktiv (EU) 2022/542 gor det svart att enbart uppskatta effekten
av tillampningen av den frysta skattesatsen fér 2016. Analysen tyder dock pa att avskaffandet av
den arliga berdkningen av en viktad genomsnittssats hade begrédnsad inverkan pa den rattvisa
fordelningen av momsbidrag till EU:s budget, samtidigt som den administrativa bordan for
kommissionen och medlemsstaterna minskade avsevart.

4.Slutsats

| denna rapport utvarderas hur systemet med momsbaserade egna medel fungerar efter de
andringar som infordes genom radets férordning (EU, Euratom) 2021/769, sarskilt den frysta
flerariga viktade genomsnittssatsens l@amplighet.

Sasom beskrivs i kapitel 2 hade avskaffandet av de flesta kompensationer och korrigeringar inte
nagon betydande inverkan pa storleken pa underlagen fér momsbaserade egna medel, och antalet
Oppna reservationer har minskat. Tillsammans med den férenklade metoden for berdkning av
momsbaserade egna medel med hjdlp av den frysta viktade genomsnittssatsen for 2016 har detta
avsevart minskat den administrativa bérdan fér bade medlemsstaterna och kommissionen.

For narvarande finns det tre medlemsstater som anvander en preliminar momssats for 2016 pa
grund av Oppna reservationer: Tyskland, Kroatien och Luxemburg (bilaga 9 visar den viktade
genomsnittssatsen for varje medlemsstat).

Nar det galler den frysta momssatsens lamplighet visar kapitel 3 att den uppskattade effekten av
att momssatsen fér 2016 anvants under aren 2021-2024 endast lett till avvikelser pa mer an
en procentenhet fran den faktiska momssatsen for ett fatal medlemsstater. Overlag blev de
uppskattade avvikelserna mindre 2024 pa grund av de justeringar som gjordes fér att motverka de
ekonomiska effekterna av covid-19-pandemin. Dessa avvikelser fran den uppskattade momssatsen
2024 varierar mellan +4 % och -11 %.

Bilaga 11 innehaller en 6versikt 6ver de momssatser som tilldmpades i varje medlemsstat under
perioden 2016-2023.
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Bilaga

Bilaga 1 Sammanfattande tabell

Momsbaserade egna medel i enlighet med radets férordning nr 1553/89

Intakter
R1 Intakter
R.2 Béter och rantor
R3 Kostnader fér indrivning
R4 Beskattade smaforetag (-)

R5.1 Andra korrigeringar (+)

R5.2 Andra korrigeringar (-)

R.6 Graderade skatteldttnader

R7.1 Jordbrukare med schablonbeskattning (+)
R7.2 Jordbrukare med schablonbeskattning (-)

R.8 Nettointakter
W Viktad genomsnittssats (i procent)
IB Intermediar bas

Kompensation till underlaget
Smafbretag undantagna fran skatteplikt
(+)

Smaforetag undantagna fran skatteplikt
(=)

Del A i bilaga X till direktiv 2006/112/EG
XAl Tandtekniker

XA.2 Offentliga radio- och tv-organ

SE.1

E2

Befintliga byggnader och mark fér
bebyggelse

XA4 Resebyrader (utanfor EU)
XAT Summa bilaga X, del A
Del B i bilaga X till direktiv 2006/112/EG

XA.3

XB.1 Intréddesavgifter till sportevenemang
XB.2 Fria yrkesutdvare

XB.3 Offentliga telekommunikationstjanster
XB.4 Krematorietjdnster och

begravningsentreprendrer
XB.5 Transaktioner som utfors av blinda
XB.6 Minnesplatser for krigsoffer
XB.7 Privata sjukhus
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XB.8 Vattenforsorjning ombesorjd av
’ allmannyttan

XB.9 Byggnader och mark for bebyggelse

XB.10  Persontransporter (inhemska)

XB.11  Luftfartyg

XB.12  Krigsfartyg

XB.13  Resebyraer (i EU)

XB.T Summa bilaga X, del B
Begransad avdragsratt

RD.C Personbilar

RD.E Utgifter for bilar
Ovriga kompensationer

0oC1 Ovriga kompensationer

0C2 Ovriga kompensationer

0C3 Ovriga kompensationer

0C4 Ovriga kompensationer

0C5 Ovriga kompensationer

0oce Ovriga kompensationer

oc7 Ovriga kompensationer

CT SUMMA kompensationer

Slutligt momsunderlag
Kdilla: Europeiska kommissionen.
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Bilaga 2 Sammanfattande tabell

Momsbaserade egna medel i enlighet med radets férordning nr 1553/89, dndrad genom radets
forordning 2021/769

et ey

R1 Intakter
RL1 Eventuella momsbelopp som inte registrerats under intakter
' (+)
R12 Eventuella andra belopp an momsbelopp som registrerats
' under intékter (-)
NR Nettointakter R1+R1.1-R1.2
A Korrigering artikel 3.2% a Territoriellt
tillampningsomrade _(+)
B Korrigering artikel 3.2% b Territoriellt
tilldmpningsomrade (+-)
G Korrigering 3.2 ¢ Overtradelse 1 (+)
) Korrigering 3.2 ¢ Overtradelse 2 (+)
Cn Korrigering artikel 3.2 c Overtradelse n (+)
TC Summa korrigeringar A+egna medel-B+C;...C,
CNR Korrigerade nettointakter NR+egna medel-TC
VGS Flerarig viktad genomsnittssats (i procent)3! nn,nnnn %
£B Slutligt underlag fér momsbaserade egna medel utan CNRIVGS

tillampning av taket
Kdilla: Europeiska kommissionen.

2% De territorier som anges i artikel 6 &r berget Athos, Kanariebarna, de franska territorier som avses i artiklarna
349 och 355.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique,
Réunion, Saint-Barthélemy och Saint Martin), Aland, Kanaléarna, Campione d’ltalia, de italienska delarna av
Luganosjon, 6n Helgoland, territoriet Blisingen, Ceuta, Melilla och Livigno.

30 De territorier som namns i artikel 7 &r Furstendémet Monaco, Isle of Man och Férenade kungarikets suverana
basomraden Akrotiri och Dhekelia.

31 Den slutgiltiga eller prelimindra viktade genomsnittssatsen for ar 2016 angiven med fyra decimaler fran
systemet med momsbaserade egna medel fére 2021.
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Bilaga 3 Beskrivning av kompensationer och korrigeringar

Beteckning

Beskrivning

Rattslig grund

R.2 Boter och rantor

R.3 Kostnader for indrivning

R.4 Beskattade smafdretag

R.5.1 och R.5.2 Andra
korrigeringar

R.6 Graderade
skattelédttnader

R.7.1 och R.7.2 Jordbrukare
med schablonbeskattning

SE.1 och SE.2 Smaféretag
undantagna fran
skatteplikt

XA.1 Tandtekniker

Eliminera poster som inte
dr moms men som
bokférs tillsammans med
moms

Exkludera smaforetag
med en omsattning under
10 000 euro

Korrigera fér andra
poster som paverkar R.1
"Intékter” positivt eller
negativt

Foretag med en
omsattning dver

10 000 euro kan pa en
glidande skala undantas
fran skyldigheten att
betala moms

Eftersom vissa
jordbrukare fullgér sina
momsskyldigheter pa
annat satt maste
effekten av detta
omvandlas till en positiv
eller negativ effekt pa R.1
"Intakter”

Inkludera smaféoretag
med en omsattning éver
10 000 euro som &r
undantagna fran
skatteplikt och darfér inte
omfattas av de normala
momsskyldigheterna
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Underlaget for de
momsbaserade egna
medlen bér endast
utgdras av uppburen
moms

Medlemsstaterna har
mdjlighet att
uteldmna dessa
foretag i situationer
dar det ar svart att
tilldmpa normala
momsregler

Underlaget fér de
momsbaserade egna
medlen bér endast
utgéras av uppburen
moms Vid
korrigeringarna dras
andra poster dn
momsposter av och
momsposter som
registrerats pa
annat stalle ldaggs
till.

Att minska den
administrativa bérdan
for smaforetag vid
tilldmpning av
normala momsregler

Att minska den
administrativa bérdan
for jordbrukare vid
tilldmpning av
normala momsregler

Att inkludera féretag
undantagna fran
skatteplikt med en
omsattning mellan
10 000 euro och de
nationella
troskelvardena for
undantag som om de
hade omfattats av de
normala
momsskyldigheterna

Artikel 2.1 i radets
tidigare férordning
nr 1553/89 och
artikel 2 i
momsdirektivet

Artikel 2.3 i radets
tidigare férordning
nr 1553/89 och
avdelning XXI
kapitel 1 avsnitt 1
i momsdirektivet

Artikel 2.1 i radets
tidigare forordning
nr 1553/89 och
artikel 2 i
momsdirektivet

Artikel 5.1 i radets
tidigare forordning
nr 1553/89 och
avdelning XXI
kapitel 1 avsnitt 1
i momsdirektivet

Artikel 5.2 i radets
tidigare forordning
nr 1553/89 och
avdelning XXI
kapitel 2 i
momsdirektivet

Artikel 6.1 i radets
tidigare forordning
nr 1553/89 och
avdelning XXI
kapitel 1 avsnitt 1
i momsdirektivet



Beteckning

Beskrivning

Rattslig grund

XA.2 Offentliga radio- och
tv-organ

XA.3 Befintliga byggnader
och mark for bebyggelse

XA.4 Resebyraer (utanfor
EU)

XB.1 Intrdadesavagifter till
sportevenemang

XB.2 Fria yrkesutovare

XB.3 Offentliga
telekommunikationstjanster

XB.4 Krematorietjanster
och
begravningsentreprendrer

XB.5 Transaktioner som
utfors av blinda

XB.6 Minnesplatser for
krigsoffer

XB.7 Privata sjukhus

XB.8 Vattenforsorjning
ombesdrjd av allmadnnyttan

XB.9 Nya byggnader och
mark for bebyggelse

XB.10 Persontransporter
XB.11 Luftfartyg

XB.12 Krigsfartyg

XB.13 Resebyraer

RD.C Tjanstebilar

RD.E Utgifter for
tjanstebilar

0C.1 — OC.n Andra
kompensationer

Exkludera momsintakter

som avser vissa
leveranser som ingar i

R.1, men som inte borde

gbra det

Inkludera momsintakter
Som avser vissa

leveranser som inte ingar

i R.1, men som borde
gbra det

Denna kompensation ar
inte obligatorisk for
medlemsstaterna. Nar
den allmanna
avdragsratten ar
begransad kréavs en
negativ kompensation
eftersom R.1 "Intakter”

annars skulle dka jamfort

med andra
medlemsstater dar
avdragsratten for dessa
leveranser inte ar
begransad

Typiska exempel pa
"Andra kompensationer”
avser overtradelser,
overtradelseliknande
avvikelser fran
momesdirektivet eller
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Att lyfta ut leveranser
som beskattas i en
medlemsstat men
som bor undantas

Att aterinfora moms
pa leveranser som ar
undantagna fran
skatteplikt i en
medlemsstat men
som bor beskattas

Att justera R.1 Intakter
for att efterlikna
situationen dar dessa
leveranser inte
omfattas av
begransade
avdragsratter

Att aterinfora moms
pa leveranser som
inte ar foremal for en
overtradelse eller som
behandlas pa ett sétt
som pa annat satt

Artikel 2.2 andra
strecksatsen och
artikel 6.2 forsta
strecksatsen i
radets tidigare
forordning

nr 1553/89, artikel
370 och del Ai
bilaga X till
momsdirektivet

Artikel 2.2 tredje
strecksatsen och
artikel 6.2 andra
strecksatsen i
radets tidigare
forordning

nr 1553/89, artikel
371 och del Bi
bilaga X till
momsdirektivet

Artikel 6.4 i radets
tidigare forordning
nr 1553/89 och
artikel 176i
momesdirektivet

Artikel 2.1 i radets
tidigare forordning
nr 1553/89 och
artikel 2 i
momesdirektivet



Beteckning Beskrivning Rattslig grund

vissa momsaspekter pa avviker fran den

en medlemsstats normala

territoriella forhallanden momsbehandlingen i
andra medlemsstater

Kdilla: Europeiska kommissionen.
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Bilaga 4 Jamforelse av underlagen for momsbaserade egna medel for
medlemsstater med tak 2020 och 2023

Fore Efter Fore Efter
begransning | begransning begransning | begransning
Miljarder Miljarder Miljarder Miljarder
% %
euro euro euro euro
Kroatien 33,212 24518 -26 % 43376 36,747 -15%
Cypern 15,360 9,834 -36 % 15,320 13,391 -31 %
Luxembu
rg 30,402 21,357 -30 % 41,205 27,719 -33 %
Malta 9,183 5,784 -37 % 9,745 8,403 -14 %
Polen 254114 248,794 -2 % 359,996 351,380 -2 %
R . A . Ej
Portugal _40
ortuga 102,256 97,793 4% Ejtillampligt  Ej tillampligt Al
Ej

Slovenien Ejtillampligt  Ej tillampligt 31,842 31,759 0%

tillampligt

Kdlla: Slutgiltigt antagande (EU, Euratom) 2021/118 av Europeiska unionens &ndringsbudget nr 9 for
budgetaret 2020. Slutgiltigt antagande (EU, Euratom) 2023/2750 av Europeiska unionens dndringsbudget nr 4
for budgetaret 2023.

Anmdrkning: Begransningen tilldmpas inte pa Ovriga medlemsstater, eftersom deras momsunderlag
understiger 50 % av deras BNI.
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Bilaga 5 Momsunderlagens utveckling per medlemsstat (i miljarder
euro)

e | @96 [ 20 a5 [ e [[aw0 | Em [EwE
187 195 196 171 207 222

Belgien 177

Bulgarien 22 24 26 29 29 34 40
Tjeckien 70 81 87 92 89 99 118
Danmark 105 110 115 118 114 148 141
Tyskland 1300 1357 1407 1457 1432 1500 1702
Estland 10 11 12 13 13 15 17
Irland 78 86 88 94 78 96 117
Grekland 70 70 74 79 69 74 89
Spanien 495 508 564 564 500 578 659
Frankrike 989 1057 1104 1113 1043 1209 1314
Kroatien 28 30 33 37 31 35 40
Italien 659 702 713 733 645 764 897
Cypern 12 14 16 16 16 16 19
Lettland 11 11 12 13 13 14 18
Litauen 15 17 18 20 18 24 29
Luxemburg 27 27 28 30 30 35 40
Ungern 44 48 54 60 57 60 70
Malta 7 7 8 9 8 7 9
::derlinder 290 303 326 335 329 381 431
Osterrike 159 168 173 178 173 184 212
Polen 171 224 242 252 238 276 315
Portugal 91 99 104 113 103 106 127
Ruménien 62 68 78 82 78 86 102
Slovenien 19 20 22 22 20 24 27
Slovakien 28 31 34 36 37 40 45
Finland 93 96 100 105 102 114 121
Sverige 201 205 206 208 219 230 234
Summa 5231 5565 5839 6 006 5654 6 355 7 154

Kdlla: Medlemsstaternas momsoversikter for budgetaren 2016-2022.
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Bilaga 6 Momssaldonas utveckling (miljoner euro)*

Belgien 1233 15,02 1537 -842 -57,72 31,76 -13,23
Bulgarien 2,32 4,58 1,92 4,68 5,46 7,14 8,46
Tjeckien 512 20,69 10,67 835 -4,18 9,59 20,28
Danmark 4,54 263 -2197 -911 2542 71,18 4,42
Tyskland -6,57 14,07 1467 -3,28 106,98 10448 268,70
Estland 0,14 1,09 0,49 0,65 0,32 3,08 3,00
Irland -9,95 0,84 17,06 2,03 -4181 11,46 27,42
Grekland -53,43 -12,05 -482 14,16 0,07 -4282 41,17
Spanien 67,71 -952 12869 8519 -7372 78,88 160,69
Frankrike 58,70 9894 11162 57,41 2759 253,03 322,78
Kroatien 2,75 2,88 2,55 299 11,28 9,02 11,13
Italien 262,80 14551 87,06 4896 -1563 230,68 580,28
Cypern 1,49 2,37 3,49 1,48 2,32 1,96 4,63
Lettland 1,82 1,54 2,94 3,15 3,25 1,39 6,44
Litauen 113 0,71 2,26 3,08 0,74 10,26 17,26
Luxemburg 3,28 475 -8,57 -197 46,02 1157 -8,04
Ungern -1,77 -154 847 1137 1365 11,04 26,90
Malta 0,81 1,38 -0,05 2,76 2,65 2,53 361
Nederldanderna 1727 -0,77 7,72 -104 17,14 136,32 48,76
Osterrike 524 -1722 551 1,65 2,32 16,49 39,83
Polen -21,72 100,22 100,90 11791 -12,60 79,52 58,82
Portugal 911 6,14 915 11,63 2,66 1,80 20,91
Rumanien 19,50 5,60 1015 1741 -6,63 29,37 69,54
Slovenien 1,37 2,74 3,68 0,78 -4,69 5,17 2,74
Slovakien 4,19 5,78 1234 10,68 8,82 10,81 9,99
Finland 5,12 7,82 368 1169 -0,13 7,16 114,83
Sverige 6,85 3,54 -0,01 7,86 8,13 15,35 7,57
Summa 400,15 423,73 52496 402,03 67,72 110822 185889

Kdilla: EU:s arsredovisning och Europeiska kommissionens berakningar.
*Saldoberakningen justerar uppgifterna arligen fér det senaste tillgangliga aret och de féregaende aren.
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Bilaga 7 Reservationer per medlemsstat

Antal av dessa
reservationer som avser
2021 och 2022

Totalt antal reservationer

den 31 december 2023

Belgien 1 -
Bulgarien - -
Tjeckien - -
Danmark 7 =
Tyskland 8 -
Estland - -
Irland 9 -
Grekland 5 2
Spanien - -
Frankrike 2 -
Kroatien 2 -
Italien 3 1
Cypern - -
Lettland - -
Litauen - -
Luxemburg 5 =
Ungern - -
Malta = -
Nederlédnderna 4 -
Osterrike 5 -
Polen - -
Portugal - -
Rumanien 11 3
Slovenien - -
Slovakien - -
Finland 2 1
Sverige 1 -
UK 1 -
Summa 66 7
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Kdilla: Europeiska kommissionen.
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Bilaga 8 Frageformulir for medlemsstaterna

Frageformular fér den rapport som avses i artikel 13ai radets férordning nr 1553/89 om den slutliga
enhetliga ordningen foér uppbord av egna medel som harror fran mervardesskatt.

1.

Pa en skala fran 1 till 10 (dar 10 ar hégst), hur néjd ar du med det nya system som inférdes
genom radets férordning (EU, Euratom) 2021/769 av den 30 april 2021 jamfért med det
tidigare systemet ndr det gdller den tid/de resurser som behdvs for att utarbeta arséversikten
och forbereda och delta i kontroller (fullsténdig cykel)?

Vilka aspekter av det nya systemet med momsbaserade egna medel uppskattar du mest?
Vilka aspekter av det nya systemet med momsbaserade egna medel uppskattar du minst?

Har inforandet av det nya systemet lett till att antalet personer, arbetsbérdan, kostnaderna
eller andra resurser minskat?

Om svaret pa fraga 4 ar ja, kan du kvantifiera de besparingar som mdgjliggjorts genom reformen
med avseende pd utarbetandet av oversikterna samt férberedelsen av och deltagandet i
kontroller (uttryckt som heltidsekvivalenter, arbetsbdrda, kostnader eller andra resurser,
beroende pa vad som ar tillampligt)?
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Bilaga 9 Viktade genomsnittssatser och status for 2016

Medlemsstat VGS 2016 (i procent) | Antal reservationer “

Belgien 16,1119 % Slutgiltig
Bulgarien 19,7258 % Slutgiltig
Tjeckien 18,9045 % Slutgiltig
Danmark 25,0000 % Slutgiltig
Tyskland* 16,7396 % Preliminar
Estland 19,2187 % Slutgiltig
Irland* 16,2875 % Preliminar
Grekland 20,3585 % Slutgiltig
Spanien 14,5883 % Slutgiltig
Frankrike 15,3663 % Slutgiltig
Kroatien* 22,0014 % Preliminar
Italien 15,5720 % Slutgiltig
Cypern 13,6041 % Slutgiltig
Lettland 19,7217 % Slutgiltig
Litauen 19,7924 % Slutgiltig
Luxemburg 13,0210 % Preliminar
Ungern 24,3450 % Slutgiltig
Malta 13,5716 % Slutgiltig
Nederlanderna 16,4194 % Slutgiltig
Osterrike 16,6805 % Slutgiltig
Polen 17,0229 % Slutgiltig
Portugal 17,7076 % Slutgiltig
Rumanien 18,6242 % Slutgiltig
Slovenien 17,4687 % Slutgiltig
Slovakien 19,1907 % Slutgiltig
Finland 20,6655 % Slutgiltig
Sverige 21,1007 % Slutgiltig

Kdlla: Medlemsstaternas momsdversikter for budgetaret 2016.

*Uppgifter i denna bilaga ar fran mars 2024. Efter kontroller som genomférdes efter mars 2024 blev
procentsatsen for Irland slutgiltig (den nya procentsatsen ar 16,2875). Dessutom andrades den prelimindra
procentsatsen for Tyskland till 16,7453 och fér Kroatien till 22,0578).
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Bilaga 10 Forteckning over radets direktiv om &ndring av
momsdirektivet sedan 2016

1.

Radets direktiv (EU) 2016/856 av den 25 maj 2016 om &ndring av direktiv 2006/112/EG om
ett gemensamt system for mervdrdesskatt vad gdller varaktigheten for skyldigheten att
efterleva den lagsta normalskattesatsen.

. Radets direktiv (EU) 2016/1065 av den 27 juni 2016 om andring av direktiv 2006/112/EG vad

gdller behandlingen av vouchrar.

Radets direktiv (EU) 2017/2455 av den 5 december 2017 om &ndring av direktiven
2006/112/EG och 2009/132/EG vad galler vissa skyldigheter pa mervardesskatteomradet for
tillhandahallanden av tjanster och distansférsaljning av varor.

Radets direktiv (EU) 2018/912 av den 22 juni 2018 om andring av direktiv 2006/112/EG om
ett gemensamt system for mervardesskatt vad gdller skyldigheten att efterleva en lagsta
normalskattesats.

Radets direktiv (EU) 2018/1695 av den 6 november 2018 om &ndring av direktiv 2006/112/EG
om ett gemensamt system for mervardesskatt vad galler perioden for frivillig tilldmpning av
forfarandet for omvand betalningsskyldighet pa leveranser av vissa varor och tjanster som ar
kansliga for bedragerier och mekanismen fér snabba insatser mot mervardesskattebedrégeri.

Radets direktiv (EU) 2018/1713 av den 6 november 2018 om &ndring av direktiv 2006/112/EG
vad galler mervardesskattesatser som tillampas pa bocker, tidningar och tidskrifter.

Radets direktiv (EU) 2018/1910 av den 4 december 2018 om andring av direktiv 2006/112/EG
vad géller harmonisering och forenkling av vissa regler i mervardesskattesystemet for
beskattning av handel mellan medlemsstaterna.

Radets direktiv (EU) 2019/475 av den 18 februari 2019 om andring av direktiven 2006/112/EG
och 2008/118/EG vad galler inkluderingen av den italienska kommunen Campione d'ltalia och
de italienska delarna av Luganosjén i unionens tullomrade och i den territoriella tilldmpningen
av direktiv 2008/118/EG.

Radets direktiv (EU) 2019/1995 av den 21 november 2019 om dndring av direktiv
2006/112/EG vad galler bestammelserna om distansforsaljning av varor och vissa inhemska
leveranser av varor.

10.Radets Direktiv (EU) 2019/2235 av den 16 december 2019 om andring av direktiv 2006/112/EG

om ett gemensamt system for mervardesskatt och direktiv 2008/118/EG om allmanna regler
for punktskatt vad galler gemensamma forsvarsinsatser inom unionen.

11.Radets direktiv (EU) 2020/284 av den 18 februari 2020 om andring av direktiv 2006/112/EG

vad galler inférandet av vissa krav for betaltjanstleverantorer.

12.Radets direktiv (EU) 2020/1756 av den 20 november 2020 om andring av direktiv 2006/112/EG

om ett gemensamt system fér mervardesskatt vad géller identifiering av beskattningsbara
personer i Nordirland.

13.Radets direktiv (EU) 2020/2020 av den 7 december 2020 om andring av direktiv 2006/112/EG

vad galler tillfélliga atgarder avseende mervardesskatt tilldmpliga pa covid-19-vacciner och
medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik av covid-19 med anledning av covid-19-
pandemin.
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Radets direktiv (EU) 2021/1159 av den 13 juli 2021 om andring av direktiv 2006/112/EG vad
gdller tillfalliga undantag for import och vissa leveranser, med anledning av covid-19-
pandemin.

Radets direktiv (EU) 2022/542 av den 5 april 2022 om andring av direktiven 2006/112/EG och
(EU) 2020/285 vad galler mervardesskattesatser.

Radets direktiv (EU) 2022/890 av den 3 juni 2022 om andring av direktiv 2006/112/EG vad
avser forlangningen av tillampningsperioden for det frivilliga forfarandet for omvand
betalningsskyldighet pa leveranser av vissa varor och tillhandahdllande av tjanster som ar
kansliga for bedragerier och mekanismen foér snabba insatser mot mervardesskattebedrageri.
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Bilaga 11 Momssatser i medlemsstaterna

lm il I O I N N

6 %; 12 9%; 6 9%; 12 %; 6 %; 12 9%; 6 %; 12 9%; 6 9%; 12 %; 6 %; 12 %;
0 0 0 0 0 0
21 % 21 % 21 % 21 % 6% 129 21 % 6% 12%; 21 % 21 % 21 %
BG 9 %; 20 % 9 %; 20 % 9 %; 20 % 9 9%; 20 % 9 %; 20 % 9 %; 20 % 9 %:; 20 % 9 %,; 20 %
10 %; 15 9%; 10 %; 15 9%; 10 %; 15 9%; 10 9%; 15 9%; 10 %; 15 9%; 10 %; 15 9%;
b ) ) ) b ) ’ b 0 . 0 . 0 0 . 0 . o ) $l tl )
Ccz 21 % 21 % 21 % 21 % 109%; 159%; 21 9% 109%; 15 9%; 21 % 21 % 21 %
DK 25 % 25 % 25 % 25 % 25 % 25 % 25 % 25 %
DE 7 %; 19 % 7 %; 19 % 7 %; 19 % 7 %; 19 % 7 %; 19 % 5/7 %; 16/19 % 7 %; 19 % 7 %:; 19 %
EE 9 %:; 20 % 9 9%; 20 % 9 %; 20 % 9 9%:; 20 % 9 %; 20 % 9 %; 20 % 509%;99%;20% 5 9%;9 %; 20 %
IE 4.8 %; 9 9%; 4.8 9%: 9 9%; 4.8 %; 9 %; 4.8 %; 9 9%; 4.8 %: 9 9%; 4.8 %: 9 9%; 4.8 %: 9 9%; 4,8 %; 9 %;
135%;23% 13,5 %; 23 % 13,5 %; 23 % 13,5 %; 23 % 13,59%; 23/21%  13,59%; 21/23 % 13,5 9%; 23 % 13,5 %; 23 %
6 %; 13 9%; 6 9%; 13 %; 6 %; 13 9%; 6 %; 13 9%; 6 9%; 13 %; 6 %; 13 %;
) ’ ’ ) ) b ) b 0 . 0 . 0 0 . 0 . 0 ’ ) ) )
EL 24 % 24 % 24 % 24 % 69%;139%;24% 6 9%; 13 %; 24 % 24 % 24 %
4 9%: 10 %; 4 9%:; 10 %; 4 9%:; 10 9%; 4 9%:; 10 9%; 4 9%; 10 %; 4 9%: 10 %;
) ’ ’ ) ) b ) b 0 . 0 . 0 0 . 0 . 0 ) ) ) )
£ 21 % 21 % 21 % 21 % 4% 10% 21 % | 4% 10%; 21 % 21 % 21 %
FR 2,19%;55%; 2,1%;5,5 %,; 2,1 9%:; 5,5 %; 2,1 9%; 5,5 %; 2,1 9%:; 5,5 %; 2,1 9%:; 5,5 %; 2,1 %; 5,5 %; 2,1 9%; 5,5 %;
10 %, 20 % 10 %, 20 % 10 9%, 20 % 10 %, 20 % 10 9%, 20 % 10 9%, 20 % 10 9%, 20 % 10 %, 20 %
5 %; 13 9%; 5 %; 13 9; 5 %; 13 9%; 5 %; 13 9%; 5 %; 13 %; 5 %; 13 9%;
’ ) ) ’ ) b ) b O . 0 . O O . 0 . O ) ) ) )
AR 2509 25 % 25 % 25 % 2% 139 23% | 5% 139%; 25 % 25 % 25 %
IT 4 9%: 5 9p; 49%:50%; 10%; 49%;59%;10%; 49%;5%; 10%; 4 9%;5 %; 10 9%; 49%:509%; 109%; 49%;59%; 109%; 4 %;5 %; 10 9%;
10 %; 22 % 22 % 22 % 22 % 22 % 22 % 22 % 22 %
[/ % 0f- 0/n- 0/n- O/n-
cYy > l/oé 3/0/0’ 509%:;:99%;19% 59%;99%;19% 59%;9%;19% 59%;9 %; 19 % 59%:;:99%;19% 5 9%;9%; 19 % 5 %; 15 9 /00/:)9 ;
5 %; 12 %; 5 9%; 12 %; 5 9%; 12 %;
O 0 O 0 O 0 d ) O O 0 O Oy 0 J d d J
LV 12%; 21 % 12 %; 21 % 12 %; 21 % 21 % 509;129%;219% 59;12%; 21 % 21 % 21 %
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Kdilla: Databasen over skatter i Europa, tidigare offentliggjord forteckning 6ver momssatser, offentlig information.
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Bilaga 12 Viktade genomsnittssatser i medlemsstaterna 2016-2020, i
procent

Belgien 16,1119 16,0177 15,9033 16,0603 15,9622
Bulgarien 19,7258 19,7290 19,7185 19,7149 19,5845
Tjeckien 18,9045 18,8680 18,8187 18,7778 18,4913
Danmark 25,0000 25,0000 25,0000 25,0000 25,0000
Tyskland 16,7396 16,7185 16,7355 16,7636 15,4041
Estland 15,2187 19,2257 19,1851 19,1873 19,1596
Irland 16,2875 16,3228 16,5002 16,5307 16,3979
Grekland 20,3585 20,6506 20,6097 19,9687 18,4146
Spanien 14,5883 14,4696 14,3250 14,6177 14,5594
Frankrike 15,3663 15,2702 15,2840 15,4303 15,379
Kroatien 22,0014 21,4101 21,5697 20,3610 21,0095
Italien 15,5720 15,4768 15,4872 15,5858 15,5942
Cypern 13,6041 13,2560 12,5966 12,7172 13,5437
Lettland 19,7217 19,8917 19,6934 19,7677 19,7213
Litauen 19,7924 20,0566 19,8387 19,8857 19,8848
Luxemburg 13,0210 12,8644 13,4055 13,2147 12,931
Ungern 24,3450 23,8176 22,9542 23,1810 22,8911
Malta 13,5716 13,6878 13,5302 13,5795 13,3496
Nederlanderna 16,4194 16,4882 16,1383 16,9233 17,0848
Osterrike 16,6805 16,6223 16,8065 16,6780 15,892
Polen 17,0229 16,9906 16,9136 17,0331 17,1593
Portugal 17,7076 17,0838 17,0488 16,8203 16,942
Rumadnien 18,6242 16,9892 16,7183 16,8408 16,4777
Slovenien 17,4687 17,4037 17,2777 17,3087 17,2753
Slovakien 19,1907 19,2161 19,1329 18,9486 18,7725
Finland 20,6655 20,6719 20,6995 20,6476 20,6691
Sverige 21,1007 21,1800 21,2425 21,2911 21,2327

Kdlla: Medlemsstaternas momsdversikter for budgetaren 2016-2020.
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Bilaga 13 Forenklad viktad genomsnittssats for 2020 jamford med
faktisk viktad genomsnittssats for 2020

For att exemplifiera och testa den forenklade viktade genomsnittssatsens exakthet innehaller denna
bilaga berdkningar av den férenklade viktade genomsnittssatsen for 2020 med den viktade
genomsnittssatsen fér 2019 som grund.

F-VG52020 = VGS2000 X HH-VG52020

For att kontrollera att uppskattningen ar korrekt innehaller tabellen en jamforelse med den faktiska
viktade genomsnittssats for 2020 som medlemsstaterna uppgett i sina arsoéversikter och som
kontrollerats av kommissionen. For de flesta lander ligger den forenklade viktade genomsnittssatsen
ndara den faktiska viktade genomsnittssatsen. Skillnaden mellan dem &r mindre &an 0,2
procentenheter. Vid viktning med det berérda landets momsunderlag ar skillnaden mellan den
forenklade viktade genomsnittssatsen och den faktiska viktade genomsnittssatsen for 2020 endast
0,10 procentenheter i genomsnitt.

Om denna forenklade metod hade anvants i stéllet for den fullstandiga berakningen av den viktade
genomsnittssatsen skulle den ekonomiska effekten ha varit minimal. Medlemsstaternas
sammanlagda bidrag skulle ha minskat med endast 14,9 miljoner euro 2020. For de flesta
medlemsstater skulle bidragen ha varit lagre eller oftrandrade pa grund av
begransningsmekanismen.

Effekt pa egna

.. Faktisk | Skillnad (i medel av att Relativ
Forenklad N o
Medlemsstat VGS procentenhet anvinda effekt pa
VGS 2020 .
2020 er) forenklad VGS egna medel
(miljoner euro)
Belgien 16,08% 15,96 % 0,12 % 38 0,7 %
Bulgarien 19,70 % 19,58 % 0,12 % 0,0 0,0 %
Tjeckien 18,54 % 18,49 % 0,05 % 0,7 0,3 %
Danmark 25,00% 25,00 % 0,00 % 0,0 0,0 %
Tyskland* 16,66 % 15,40 % 1,25 % 321,9 7.5 %
Estland 19,19 % 19,16 % 0,03 % 0,1 0,1 %
Irland 16,49 % 16,40 % 0,09 % 13 0,5 %
Grekland 17,09 % 18,41 % -1,32 % -16,0 -7,7 %
Spanien 14,59 % 14,56 % 0,03 % 31 0,2 %
Frankrike 15,42 % 15,38 % 0,05 % 9,2 0,3 %
Kroatien 19,48 % 21,01 % -153% 0,0 0,0 %
Italien 15,58 % 15,59 % -0,01 % -1,2 -0,1 %
Cypern 12,72 % 13,54 % -0,82 % 0,0 0,0 %
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Effekt pa egna

" Faktisk | Skillnad (i medel av att Relativ

Medlemsstat :‘:Se;'g:g VGS |procentenhet anvinda effekt p&

2020 er) forenklad VGS | egna medel

(miljoner euro)
Lettland 1979% 19,72 % 0,06 % 0,1 0,3 %
Litauen 1991% 19,88 % 0,02 % 01 0,1 %
Luxemburg 1336% 12,93 % 0,42 % 0,0 0,0 %
Ungern 2273% 2289 % -0,16 % -1,2 -0,7 %
Malta 1352%  13,35% 0,17 % 0,0 0,0 %
Nederlanderna 16,94 % 17,08 % -0,15 % -8,5 -0,9 %
Osterrike 1666% 1589 % 0,77 % 24,1 47 %
Polen 1705% 17,16 % -0,11 % -4,5 -0,6 %
Portugal 16,79% 16,94 % -0,15 % 0,0 0,0 %
Rumaénien 16,70% 16,48 % 0,22 % 3,0 1,3 %
Slovenien 17,31 % 17,28 % 0,03 % 0,1 0,2 %
Slovakien 1862% 18,77 % -0,15 % -0,9 -0,8 %
Finland 2066 % 20,67 % -0,01 % -0,1 0,0 %
Sverige 2129% 2123 % 0,06 % 1,7 0,3 %
EU-genomsnitt 0,25 % 29
Viktat EU-
nomsni

s
momsunderlag)
Summa 149

Kdillor: Medlemsstaternas momsdversikter for budgetaren 2019 och 2020, konsumtionsuppagifter fran
Euromod (se forklaring nedan) som kalibrerats till Eurostats uppgifter om hushallens konsumtion per
tresiffrig Coicop-konsumtionskategori (dndamalsklassificering av individuell konsumtion) for aren 2017-
2018, databasen over skatter i Europa, momssatser per femsiffrig Coicop-konsumtionskategori for 2019-
2020. Egna berakningar.

*: Den stora skillnaden mellan den férenklade genomsnittssatsen och den faktiska genomsnittssatsen for
Tyskland kan forklaras av den sénkning av de normala och reducerade momssatserna som gjordes 2020,
vilken inte aterspeglas i de uppgifter som ligger till grund for den forenklade viktade genomsnittssatsen.
Tyskland exkluderas darfér fran genomsnitt och totalsummor.
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Bilaga 14 Fordelning av momspliktig konsumtion per kategori 2020

Hushallens Offentliga Fasta . .
. s . . Insatsforbrukning
konsumtion inkép bruttoinvesteringar

Belgien 61 % 4 % 16 % 18 %
Bulgarien 75 % 7 % 5% 14 %
Tjeckien 59 % 7 % 13 % 21 %
Danmark - - - -
Tyskland 65 % 5% 16 % 14 %
Estland 64 % 10 % 17 % 9 %
Irland 66 % 7 % 16 % 12 %
Grekland 85 % 7 % 4% 4 %
Spanien 74 % 7 % 11 % 8 %
Frankrike 62 % 3% 17 % 17 %
Kroatien 73 % 8 % 9 % 9 %
Italien 72 % 7 % 12 % 9 %
Cypern 59 % 3% 14 % 24 %
Lettland 75 % 8 % 11 % 6 %
Litauen 81 % 6 % 8 % 5%
Luxemburg 56 % 3% 6 % 7 %
Ungern 66 % 12 % 15 % 7 %
Malta 76 % 9 % 9 % 6 %
Nederldnderna 60 % 8 % 16 % 16 %
Osterrike 77 % 7 % 9 % 7 %
Polen 73 % 7 % 9 % 11 %
Portugal 75 % 7 % 6 % 12 %
Rumaénien 43 % 5% 14 % 38 %
Slovenien 70 % 9% 10 % 10 %
Slovakien 69 % 6 % 10 % 15 %
Finland 62 % 18 % 9 % 11 %
Sverige 58 % 12 % 18 % 13 %

Kdllor: Medlemsstaternas momsdversikter fér budgetaret 2020. Egna berakningar.
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Bilaga 15 Utforlig forklaring av berakningen av den viktade
genomsnittssatsen for hushall (HH-VGS)

Denna bilaga innehaller en utforlig férklaring av den viktade genomsnittssatsen for hushall. Den
utgor huvudkomponenten vid berakning av den forenklade viktade genomsnittssatsen, dvs. den
forenklade viktade genomsnittssatsen berdknas genom att den viktade genomsnittssatsen for
hushall tillampas pa den (faktiska) viktade genomsnittssatsen for ett referensar. Den viktade
genomsnittssatsen for hushall har beraknats av gemensamma forskningscentrumet i Sevilla.

Dess underliggande uppgifter om konsumtionsutgifter hamtas fran Euromod®, som anvander
mikrodata fran EU:s  statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor  (EU-Silc) och
hushallsbudgetundersokningen (omgang 2019 respektive 2015 for de flesta lander). Dessa resultat
kan kalibreras for att avspegla nationalrékenskapssiffror fran Eurostat som kallas "hushallens
slutliga konsumtionsutgifter per konsumtionsandamal (tresiffrig Coicop-kod)”. Fér att berdkna den
viktade genomsnittssatsen for ar n anvander medlemsstaterna konsumtionsuppgifter fran ar n-2.
Det innebdr att nationalrékenskapernas konsumtionsuppgifter fran ar n-2 anvandes for att kalibrera
konsumtionsuppgifterna.

For uppskattningen av den viktade genomsnittssatsen behdvs ocksa momssatser per
konsumtionskategori. Dessa hdmtas fran databasen over skatter i Europa och kontrolleras mot
nationell lagstiftning. For varje femsiffrig Coicop-kategori (cirka 200 kategorier for de flesta lander)
anges en enda momssats manuellt. Om flera momssatser tillampas (till exempel pa grund av att den
femsiffriga kategorin omfattar flera olika produkter eller att momssatserna varierar under aret)

anvands den vanligaste momssatsen®.

Undantagna konsumtionskategorier, som inte bidrar till momsunderlaget, identifieras med hjalp av
dokumentet VAT rates applied in the Member States of the European Union fran GD Skatter och tullar,
for 2019, och momsdirektivet 2006/112. Dessa undantag antas férbli oforandrade fran ar till ar.

Den viktade genomsnittssatsen for hushall fér varje medlemsstat beraknas sedan som den implicita

satsen genom att momsintakterna divideras med privathushallens konsumtionsutgifter:

HH-WAR = var™
~ (ExpPNA —vATNA)

dar HH-VGS ar den viktade genomsnittssatsen for hushall for en viss medlemsstat och ett visst ar;
VATN4 och EXPN4 &r de totala momsintdkterna respektive konsumtionsutgifterna for

32 Euromod dr en mikrosimuleringsmodell for skatter och férmaner for EU som gor det mojligt for forskare och
politiska analytiker att jamféra skatters och formaners effekter pa hushallens inkomster och arbetsincitament
for befolkningen i varje land och for EU som helhet. Resultaten som presenteras har baseras pa Euromod
version i6.120. Ursprungligen uppratthélls, utvecklades och forvaltades Euromod av Institute for Social and
Economic Research (Iser). Sedan 2021 har Euromod dock upprétthallits, utvecklats och forvaltats av
gemensamma forskningscentrumet i samarbete med Eurostat och nationella team fran EU-landerna. Vi hyser
stor tacksamhet gentemot de manga personer som bidragit till utvecklingen av Euromod. Resultaten och
tolkningen av dem &r upphovspersonens ansvar. Mer information finns har: https://euromod-
web.jrc.ec.europa.eu/.

33 Momssatserna for 2024 granskades av experter fran varje medlemsstat. De var dock fortfarande preliminara
nadr berakningen gjordes (juli 2024) och var darfor féremal for kontroller, revideringar och justeringar fram till
nasta tillforlitliga Euromod-version i borjan av 2025.
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konsumtionsutgifter som inte &r undantagna fran moms. Konsumtionskategorier med
nollskattesatser ingar. NA anger att VAT och EXP har kalibrerats till nationalrakenskaperna.
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Bilaga 16 Forenklade viktade genomsnittssatser for 2021-2024, med
2019 som referensar

Belgien 1604% 1581%  1518% 1497 %
Bulgarien 1898%  19329% 1869% 1854 %
Tjeckien 1762% 1797% 1793% 17,55%
Danmark 2500%  25,00%  2500% 25,00 %
Tyskland 15,76 % 15,82 % 15,85 % 16,24 %
Estland 1518%  19,17%  19,13% 19,88 %
Irland 1507 %  15679% 1519% 16,11%
Grekland 1712% 1746% 1741% 17,33%
Spanien 14,24 % 14,09 % 13,63 % 14,46 %
Frankrike 15,40 % 15,39 % 15,56 % 15,98 %
Kroatien 1945%  18,06% 18,17% 1827 %
Italien 1553%  15039%  1506% 14,62 %
Cypern 1266%  1295% 12,76% 1191 %
Lettland 1980% 19,71%  19819% 1992 %
Litauen 19849% 1947%  1938% 1992 %
Luxemburg 1334%  13469% 1303% 13,66 %
Ungern 2263% 2330%  2303% 22,50%
Malta 1350% 1431% 13849% 14,05%
Nederlanderna 16,86 % 17,19 % 17,31 % 16,96 %
Osterrike 1540% 1684% 17,11% 1652 %
Polen 1697 % 1299%  1547%  17,52%
Portugal 1653% 1662% 1625% 1631 %
Ruménien 16,73% 1667%  1699% 16,84 %
Slovenien 1727%  1723%  1752% 17,59 %
Slovakien 1863% 1854% 1787% 17,38%
Finland 2066% 2066%  20,78% 20,30 %
Sverige 21299%  2153% 21,78% 21,53 %
Enkelt genomsnitt 17,46 % 17,42 % 17,40 % 17,48 %

Genomshnitt, viktat utifran momsunderlag 16,34 % 16,14 % 16,23 % 16,45 %

Kdilla: Europeiska kommissionens berdkningar.
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