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1.Johdanto

Komissiolle on annettu tehtdvaksi laatia kertomus alv-perusteisten omien varojen jarjestelman
toiminnasta viimeistdan 1. tammikuuta 2025. Lainsaadannon® mukaan kertomuksessa on annettava
“arvio siitd, onko alv-perusteisten omien varojen jdrjestelmd, erityisesti monivuotinen painotettu
keskimdidirdinen verokanta, tehokas ja riittévd. Kertomukseen on tarvittaessa liitettévé ehdotus
tdmdcn asetuksen muuttamisesta lopullisen monivuotisen painotetun keskimcddiréisen verokannan
laskemiseksi tuoreempien tietojen perusteella.”

Komissiolle uskotun tehtdvan mukaisesti tdssa kertomuksessa esitetddn vyleiskatsaus alv-
perusteisten omien varojen jarjestelmadn tehdyista muutoksista ja analysoidaan jarjestelman
tehokkuutta arvioimalla asiaankuuluvien tulosindikaattoreiden kehitystd muutosten tekemisen
jalkeen. Se sisdltdad myos jasenvaltioiden suorittaman uuden jdrjestelman arvioinnin. Lisaksi siind
arvioidaan jarjestelman riittdvyytta suhteessa vuonna 2021 tehtyihin muutoksiin erityisesti
monivuotisen painotetun keskimadraisen verokannan osalta. Kertomuksessa annetaan myos tietoja
siitd, kuinka moni jasenvaltio soveltaa edelleen painotettua keskimaaraista verokantaa, johon liittyy
varaumia ja mahdollisesti kansallisten alv-kantojen muutoksia.

1.1. Omien varojen jarjestelman kehitys

Arvonlisavero (alv) on yhteinen vero, jonka kaikki loppukuluttajat maksavat kuluttaessaan tavaroita
tai palveluja sisamarkkinoilla. Kaikki jasenvaltiot kdyttavat veroa laajapohjaisena kulutusverona EU:n
direktiiveissa vahvistettujen yhteisten puitteiden mukaisesti. Tdma yhteinen vero on keskeinen osa
sisamarkkinoita, joka puolestaan on yksi EU:n suurimmista saavutuksista.

Alv-perusteisten omien varojen jarjestelma otettiin kdytté6n vuonna 19707 ja sitd alettiin
soveltaa asteittain alv-direktiivien vdlityksella tapahtuneen vaiheittaisen yhdenmukaistamisen
myotd. Sen kayttéonoton jdlkeen alv-perusteiset tulot sekd tullit ja maatalousmaksut korvasivat
vahitellen jasenvaltioiden rahoitusosuudet. Alv-perusteisista tuloista tuli tuloja ja menoja
tasapainottava madra EU:n talousarvion rahoittamiseksi kokonaan omista varoista. Sovellettava
verokanta vahvistetaan osana vuotuista talousarviomenettelya.

Bruttokansantuloon (BKTL) perustuva maksuosuus otettiin kdytt66n vuonna 1988 uusina
tasapainottavina omina varoina. Naiden uusien omien varojen katsottiin liittyvan tiiviimmin
kansalliseen taloudelliseen toimintaan, jolloin kunkin jasenvaltion maksuosuudet vastasivat sen
maksukykyd paremmin. BKTL-perusteisista omista varoista on vuosien mittaan tullut yha
merkittdvampi osa EU:n talousarviota, koska alv-perusteisten omien varojen verokantaa on alennettu
asteittain vuoden 1985 1,4 prosentista® nykyiseen 0,3 prosenttiin® (kaavio 1).

Alv-perusteisten omien varojen maksuosuus lasketaan soveltamalla yhdenmukaista
verokantaa jdsenvaltioiden alv-maddrdytymisperusteisiin. Perusteet arvioidaan soveltamalla

L Arvonliséverosta kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta kantomenettelystd 29 pdivana
toukokuuta 1989 annetun neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1553/89, sellaisena kuin se on muutettuna
30 pdivana huhtikuuta 2021 annetulla neuvoston asetuksella (EU, Euratom) 2021/7689, 13 a artikla.

2 Neuvoston paatts 70/243/EHTY, ETY, Euratom, tehty 21 pdivéana huhtikuuta 1970.

3 Verokannaksi vahvistettiin 1 prosentti vuonna 1970. Laajentuminen Espanjaan ja Portugaliin johti siihen, etta
sitd korotettiin 1,4 prosentin enimmaisarvoon. Verokanta alennettiin 29. syyskuuta 2000 tehdylla paatoksella
2000/597/EY 0,5 prosenttiin.

4 EU:n julkinen talous, 2014.



yhdenmukaistettuja sadntdja jasenvaltioiden tosiasiallisesti keradmiin alv-tuloihin, jotka jaetaan
tarvittavien oikaisujen tekemisen jdlkeen maakohtaisella painotetulla keskimadrdisella alv-kannalla.
Ajan mittaan on toteutettu joitakin muutoksia. Ensinnakin kunkin jasenvaltion alv-perusteisten omien
varojen madrdytymisperuste rajoitettin = 50 prosenttiin  BKTL:sta niiden jdsenvaltioiden
suojelemiseksi, joissa kulutuksen osuus loppukysynndsta on suurempi, sekda koyhempiin maihin
kohdistuvien regressiivisten vaikutusten vahentamiseksi. Toiseksi jotkin jdsenvaltiot hyotyivat
alennetuista verokannoista vuoteen 2020 asti®.

Alv-perusteisten omien varojen osuus on pienentynyt ajan mittaan. Vuonna 2024 niiden osuus oli
noin 14 prosenttia EU:n talousarvioon keratyista tuloista.

Kaavio 1 — Tulojen kehitys 1958-2023
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Léhde: Komission yksikot

1.2. Alv-kehys vuoden 2021 uudistukseen asti

Alv-perusteisiin omiin varoihin sovellettiin vuoteen 2021 saakka monimutkaisia
laskelmia. Laskelmien monimutkaisuus johtui pddasiassa kahdesta tekijasta: 1) tarpeesta
madrittaad "nimellinen” alv-peruste, joka vastasi alv-direktiivien yhdenmukaista soveltamista; 2) alv-
kantojen moninaisuudesta, jonka vuoksi painotettu keskimddrdinen verokanta jouduttiin laskemaan
vuosittain.

5 Vuosina 2007-2013 verokanta oli Itévallassa 0,225 prosenttia, Saksassa 0,14 prosenttia ja Ruotsissa seka
Alankomaissa 0,1 prosenttia. Vuosina 2014-2020 verokanta oli 0,15 prosenttia Saksan, Alankomaiden ja
Ruotsin osalta. Yhtendista 0,3 prosentin verokantaa on sovellettu myds ndihin maihin vuodesta 2021 alkaen.
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Ensimmaisen  tekijan osalta alv-perusteisten omien varojen madraytymisperusteen
yhdenmukaistaminen edellytti lukuisia oikaisuja ja tilastollisia hyvityksid. Oikaisujen avulla otettiin
alv-tuloissa huomioon tekijat, jotka eivat liittyneet alv:oon.

Ndiden oikaisujen osuus kaikista tuloista oli 0,5 prosenttia vuosina 2016-2019. Tilastollisten
hyvitysten tavoitteena oli "neutraloida” alv-direktiivia koskevien kansallisten poikkeusten vaikutus.
Niiden osuus oli kyseisenad ajanjaksona noin 0,5 prosenttia madrdytymisperusteesta (ks. tarkemmat
tiedot taulukoista 4 ja 5). Luettelo kaikista oikaisuista ja hyvityksista on liitteessa 3.

Toisen tekijdn osalta todetaan, ettd tietyn kalenterivuoden alv-perusteisten omien varojen
madradytymisperusteen laskemiseksi oli jaettava jasenvaltion kyseisen vuoden aikana kantamien alv-
nettotulojen kokonaismaddrd verokannalla, jota soveltamalla vero oli kyseisend vuonna kannettu
kyseisessa jasenvaltiossa. Jos jasenvaltiossa kuitenkin sovellettiin useampia alv-verokantoja, alv-
perusteisten omien varojen yhdenmukainen maaraytymisperuste laskettiin jakamalla kannettujen
alv-nettotulojen kokonaismadra kyseisen maan alv:n painotetulla keskimaardiselld verokannalla.
Menetelma maadriteltiin arvonlisaverosta kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta
kantomenettelysta annetussa neuvoston asetuksessa (ETY, Euratom) 1553/89.

1.3. Vuoden 2021 uudistus

Yksinkertaistetut laskelmat

Alv-perusteisia omia varoja  yksinkertaistettin  vuosien = 2021-2027  monivuotisesta
rahoituskehyksesta alkaen jdrjestelman yksinkertaistamiseksi ja komission ja jdsenvaltioiden
hallintojen hallinnollisen taakan keventamiseksi.

Ensinnakin suurin osa poikkeuksia ja vapautuksia koskevista mukautuksista (oikaisut ja hyvitykset)
poistettiin, mika helpotti laskelmien tekemista.

Toiseksi uudessa jarjestelmdssa alv-perusteisten omien varojen perusteen laskentatapa on aiempaa
helpompi: valtion alv-tulot jaetaan kiintedan viitevuoteen perustuvalla painotetulla keskimadraisella
alv-kannalla sen sijaan, ettd kdytettdisiin jokaiselle vuodelle erikseen laskettua painotettua
verokantaa. Tdman painotetun keskimdardisen verokannan viitevuodeksi vahvistettiin vuosi 2016, ja
sitd sovelletaan koko vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen ajan. Sen jalkeen sen
kayttd jatkuu neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1553/89 muuttamiseen asti.

Samoin kuin aiemmassa jarjestelmdssa, kunkin jasenvaltion alv-madraytymisperusteet rajoitetaan
enintdan 50 prosenttiin  kunkin  jdsenvaltion BKTL:stda alv-perusteisten omien varojen
regressiivisyyden rajoittamiseksi. Vuodesta 2021 alkaen kunkin jdsenvaltion alv-perusteeseen
sovelletaan yhdenmukaista 0,3 prosentin verokantaa.

Alv-perusteisten omien varojen madrdytymisperusteen laskenta perustuu edelleen kannettuihin
tuloihin. Kaikki kannettu alv olisi otettava huomioon. Nain ollen olisi vdhennettdava kaikki
jasenvaltioiden arvonlisaveroksi kirjaamat erat, jotka eivat ole luonteeltaan arvonlisdveroa, kuten
sakot tai viivastyskorot. Liitteissa 1 ja 2 esitetdan selvitys, joka jasenvaltioiden on toimitettava
vuosittain sekd vanhassa ettd uudessa jdrjestelmassa.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A31989R1553

Taulukko 1 — Uuden ja vanhan alv-perusteisten omien varojen jarjestelmien vertailu

Alv-tulot

Oikaisut

Painotettu
keskimadrdinen
verokanta (WAR)
Hyvitykset

Alv-perusteen
maarittaminen

Enimmaismaara

Verokanta

Jasenvaltioiden keradamat
alv-tulot vahennettyna
alv-palautuksilla

Asetuksessa N:o 1553/89
edellytetyt oikaisut®

Lasketaan vuosittain

Hyvityksia kaytetaan
Alv-tulot
(+/-oikaisut) / WARy
+ hyvitykset

Alv-perusteisten omien
varojen peruste enintaan
50 % BKTL:std kussakin
jasenvaltiossa

0,3 % (lukuun ottamatta
Alankomaita, Saksaa ja
Ruotsia, joissa 0,15 %)

Jasenvaltioiden
keraamat alv-tulot
vahennettyna alv-
palautuksilla
Oikaisut, jotka
koskevat vain
alueellista
soveltamisalaa’ ja
poikkeuksia alv-
direktiivista
Kaytetdan vuoden
2016 jaadytettya
WAR-arvoa
Hyvityksia ei kayteta
Alv-tulot

(+/- oikaisut)
/WARZOIS
Alv-perusteisten
omien varojen
peruste enintdaan
50 9% BKTL:sta
kussakin
jasenvaltiossa

0,3 % kaikille
jasenvaltioille

Ei eroa

Oikaisujen maaran
vaheneminen

Ei enda WAR-laskelmia
Ei enaa hyvityksia

Helpompi laskenta

Ei eroa

Ei enda poikkeuksia

Kohdennetut tarkastukset

Komissio toteuttaa alv-perusteisten omien varojen tarkastuksia omien varojen jdrjestelmaad
koskevista taytantdoonpanotoimenpiteistd annetun neuvoston asetuksen 2021/768 2 artiklan
4 kohdan mukaisesti. Tarkastuksilla varmistetaan kannetun alv:n nettomadran laskemista koskevien
toimien virheettdomyys, kdytettyjen tietojen asianmukaisuus ja omien varojen maaran
madrittdmiseen kadytettyjen laskelmien oikeellisuus.

Tarkastusten yleisena tarkoituksena on varmistaa, etta kukin jasenvaltio maksaa EU:n talousarvioon
oikean maddran alv-perusteisia omia varoja. Tarkastuksissa komissio tarkastaa kaikki alv-
madrdytymisperustetta koskevaan vuosittaiseen selvitykseen liittyvdt nakdkohdat (tulot, tulojen
oikaisut, vuoden 2016 painotettu keskimadrdinen verokanta (jos on tehty varauma) jne.).
Tarkastuksilla pyritadn myds saamaan kohtuullinen varmuus siitd, ettd kansalliset jarjestelmat ja
alv-perusteen madrittdmismenettelyt ovat luotettavia, tehokkaita, tarkkoja, kattavia ja sovellettavan
EU:n lainsdadadanndn mukaisia seka laajuutensa ja menetelmansa ettd kaytettyjen tietojen laadun
osalta.

Uuden jarjestelmdan mukanaan tuomat muutokset helpottavat huomattavasti vuosittaisten
selvitysten laatimista ja tarkastusten valmistelua seka toteuttamista. Lisaksi ne helpottavat

® Liitteessd 1 on yhteenvetolaskelman malli, jossa esitetadn kaikki vanhassa jarjestelmdssa sovelletut oikaisut
ja hyvitykset.
7 Direktiivin 2006/112/EY (alv-direktiivi) 6 ja 7 artiklassa esitetylla tavalla.
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tarkastusten toteuttamista ja seurantaa merkittavasti seka jasenvaltioiden etta komission kannalta.
Kuten taulukoista 4 ja 5 kdy ilmi, muutosten seurauksena paastiin eroon myds merkittavasta
madrastd laskutoimituksia. Asioita helpottaa my6s vuoden 2016 painotetun keskimadraisen
verokannan kayttd sen sijaan, etta verokanta laskettaisiin uudelleen kullekin vuodelle.

Ndiden muutosten ansiosta jasenvaltiot voivat kdyttdd vahemman resursseja tahan tehtavaan, johon
kuuluu kansallisten vuosittaisten selvitysten laatiminen ja erilaisia laskelmia varten tarvittavien,
usein muilta valtion virastoilta ja/tai muilta ulkoisilta tietolahteen tarjoajilta hankittavien tietojen
toimittaminen. Kansallisten viranomaisten ei nyt myodskdadn tarvitse kdyttdd niin paljon aikaa
tarkastusten valmisteluun ja niihin osallistumiseen.

Yksinkertaistaminen on vahentdnyt myos komission tyotaakkaa. Erityisesti tarkastuksen
valmisteluun ja toteuttamiseen kaytetty aika on lyhentynyt merkittavasti. Uuden jarjestelman
mukaisesti tehdyissa tarkastuksissa (jotka koskevat vuosia 2021 ja 2022) keskitytdaan
varmistamaan, etta jasenvaltioiden kantamien alv-tulojen kantamiseen, kokoamiseen ja
ilmoittamiseen kayttamat jdrjestelmat ovat tehokkaita ja vaikuttavia. Kun uusi jarjestelma oli vasta
otettu kayttdon, tarkastuksissa keskityttiin kuitenkin kasittelemaan jasenvaltioiden kanssa yhdessa
myods sittemmin lopetettuja laskentaerida koskevia avoimia varaumia aiemmilta vuosilta. Uuden
jarjestelman mukaisten tarkastusten aikasadstét kasvavat ajan mittaan edelliseen jdrjestelmaan
littyvien varaumien madran vahentyessa vahitellen. Tarkastusajan odotetaan ilman vanhan
jarjestelman mukaisiin varaumiin liittyvaa tyota lyhenevan rikkomisten maardan mukaan vaihdellen
yhdesta viikosta keskimaarin 2-2,5 paivaan.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin kiitti vuonna 2021 toteutetun yksinkertaistamisen etuja
lausunnossaan 11/20208, jossa vahvistettiin, ettd yksinkertaistaminen auttaa vahentamaan seka
komission etta jasenvaltioiden hallinnollista taakkaa vaikuttamatta kuitenkaan merkittavasti alv-
perusteisten rahoitusosuuksien tarkkuuteen.

2.Alv-perusteisten omien varojen jdrjestelman
tehokkuus

Jarjestelman tehokkuuden arvioimiseksi tdssd osiossa analysoidaan, missa madrin EU:n
talousarviota on suojattu riittavasti ja alv-maksuosuus on peritty asianmukaisesti. Siina arvioidaan
myos alv-perusteisten omien varojen madraytymisperusteiden ja niiden eri osien kehitysta sen
arvioimiseksi, miten yksinkertaistaminen on vaikuttanut omiin varoihin.®

8 Lausunto 11/2020 (annettu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 4 kohdan ja 322
artiklan 2 kohdan nojalla) ehdotuksesta neuvoston asetukseksi (EU, Euratom) arvonlisdverosta kertyvien omien
varojen lopullisesta yhdenmukaisesta kantomenettelysta annetun asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1553/89
muuttamisesta (asiakirja 12771/20, toimielinten vdlinen asia 2018/0133 (NLE)) (europa.eu).

° Kertomuksen kohdassa 2 kaytettyjen tietojen laskenta perustuu maaliskuun 2024 tilanteeseen.
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_11/OP20_11_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_11/OP20_11_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_11/OP20_11_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_11/OP20_11_FI.pdf

2.1. Alv-perusteisten omien varojen perusteiden kehitys

Alv-maaraytymisperuste on vuoden 2021 uudistuksella toteutetuista muutoksista huolimatta
kasvanut vuodesta 2016 lihtien vuotta 2020 lukuun ottamatta®!. Tahan kehitykseen ovat
vaikuttaneet useat tapahtumat, joista merkittdavin oli covid-19-pandemia vuonna 2020, ja muut
makrotaloudelliset vaikutukset, kuten hintojen nousu vuosina 2021 ja 2022, jotka vaikuttivat
kulutukseen ja taloudessa kannettuun arvonlisdveroon (kaaviot 2 ja 3).

Alv-perusteisista omista varoista saatavat tulot kehittyividt samaan tapaan vuoteen 2019
saakka ja sitd seuraavina vuosina vahemman (taulukko 3). Omien varojen madraytymisperusteen
rajoittamisella 50 prosenttiin BKTL:sta on merkitystd, mutta suurin syy on se, ettd ennusteen ja
lopullisen alv-perusteen mukaisten tulojen valinen ero nakyy kokonaisuudessaan vasta myéhempina
vuosina saldojen toteuttamisen viiveen vuoksi.

Taulukko 2 - EU-27:n alv-perusteisten omien varojen yhteenlasketun
maaraytymisperusteen kehitys

Alv-perusteisten

omien varojen 5231083 5564631 5838647 6005905 5654042 6355460 7 154323
maardytymisperuste

Vuotuinen 6.4 % 49 % 29% 59% 12,4 % 12,6 %
kasvuvauhti

Léhde: Alv-selvitykset.

Alv-perusteen laskentamenetelmd on selostettu liitteessa 1 vanhan ja liitteessa 2 uuden
jarjestelman osalta.

*Peruste on vuodesta 2021 alkaen saatu jakamalla nettotulot vuoden 2016 painotetulla
keskimadrdisella verokannalla.

Taulukko 3 - EU-27:n alv-perusteisista omista varoista saatavien tulojen
yhteenlasketun maaran kehitys

Miljoonaa euroa 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Alv-perusteisista
omista varoista 15859 16947 17624 18128 17858 18340 19666
saatavat tulot
Vv .

uotuinen 69% 40% 29% -15% 27%  7.2%
kasvuvauhti

Léhde: Euroopan komission tilinpaatos.

Tulot lasketaan soveltamalla verokantaa alv-perusteeseen madrdytymisperusteen rajoittamisen
jalkeen. Alv-perusteeseen tehdaan lisaksi saldojen laskentatuloksiin perustuvat oikaisut (kohta 2.2)

10 Liitteessa 5 esitetddn eri jasenvaltioiden alv-perusteiden kehitys vuosina 2016-2022.

11 Vuodesta 2021 alkaen alv-perusteet on laskettu jakamalla tulot vuoden 2016 jaddytetylld painotetulla
keskimaardisella verokannalla, kun sita ennen kaytettiin kunkin vuoden todellista painotettua keskimaaraista
verokantaa.



alv-tulojen laskemiseksi. Liitteessa 4 on lisaksi vertailu niiden jasenvaltioiden alv-perusteista, joissa
sovelletaan maardytymisperusteen rajoittamista.

Alv-perusteen kehitysta voidaan analysoida tarkemmin tarkastelemalla tarkeimpia siihen vaikuttavia
tekijoita. Alv-perusteen muodostavat keskeiset menoluokat ovat kotitalouksien kulutus, valtion
hankinnat ja valtion kiintedan padgoman bruttomuodostus (GFCF). Nama luokat muodostavat yhdessa
noin 88 prosenttia alv:n kokonaisperusteesta (2020), ja yritysten valituotekdyttémenot muodostavat
valtaosan jdljelle jaavasta madrasta. Kotitalouksien kulutus on naistda ryhmista merkittavin. Sen
osuus arvonlisaveron piiriin kuuluvista menoista on jasenvaltiosta riippuen 60-80 prosenttia.

Kun kolmea tarkeinta alv-maaraytymisperusteen komponenttia’? tarkastellaan kansantalouden
tilinpidon kdypina hintoina esitettyjen indikaattorien avulla, kotitalouksien kulutus oli tadrkein
alv-pohjan kasvua edistava tekija vuosina 2016-2022, ja sen osuus EU-27:ssa oli yhteensa
keskimadrin 74 prosenttia alv-perusteesta (kaavio 2).

12 N&itd makrotaloudellisia indikaattoreita kdytetddn myds vuotuisen talousarvion arvonlisdverosta kertyvien
omien varojen perusteen ennustamisessa.



Kaavio 2 -  Alv-mddrdytymisperusteen komponenttien  makrotaloudellisten
indikaattoreiden kehitys
(2016-2022)
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Ldhde: Omia varoja kasittelevan neuvoa-antavan komitean ennusteet. Omat laskelmat.

Inflaatiolla oli suuri merkitys yksityisten kulutusmenojen kehityksessa EU-27:n tasolla vuosina 2021
ja 2022 (kaavio 3).

Kaavio 3 - Inflaation ja yksityisen kulutuksen kehitys kadypina hintoina 2016-2022
EU-27

Mrd. € %
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= Yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi (kaikki erat) (%)

Léhde: Euroopan komission syksyn 2023 talousennuste.

Alv-jarjestelmdn yksinkertaistaminen ei vaikuttanut perusteen kehitykseen
merkittavdsti. Jasenvaltioiden alv-selvitysten kunkin p&aasiallisen komponentin painoarvo on
pysynyt suhteellisen vakaana lukuun ottamatta oikaisuja, joiden absoluuttinen maara on lisdantynyt
uudistuksen jdlkeen (taulukko 4). Niiden oikaisujen, joita ei enda sovelleta, vaikutus on enintddn 0,1
prosenttia nettotuloista, kun taas hyvitysten osuus yhteenlasketusta alv-perusteesta on enintadn 0,6
prosenttia (taulukot 5 ja 6). Hyvitysten absoluuttinen arvo kasvoi vuosina 2019 ja 2020
jasenvaltioiden soveltamien poikkeusten muutosten vuoksi. Esimerkiksi Italia on ottanut kadyttéon
korkeamman kynnysarvon verosta vapautettujen pienyritysten jdrjestelmdssad. Jotkin rajoitetut
hyvitykset (kuten alv-direktiivin rikkomiseen liittyvat korvaukset) kirjataan uudessa jdrjestelmassa
oikaisuina, mika selittda oikaisujen painoarvon hienoisen kasvun vuosina 2021 ja 2022.
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Taulukko 4 — ALV-ilmoitusten pdaasiallisten komponenttien kehitys (EU-27)

Oikaisut (miljoonaa euroa) 4612 5041 5546 6 256 6212 9414 14754
Oikaisut prosentteina
nettotuloista (%)
Hyvitykset

(miljoonaa euroa)
Hyvitykset prosentteina
yhteenlasketusta alv- 0,15% 042% 0479% 058% 0,63 % - -
perusteesta (%)

053% 055% 057% 063% 068% 089% 124%

8013 23179 27328 34974 35809

Léihde: Alv-selvitykset ja omat laskelmat.

Taulukko 5 — Oikaisujen kehitys prosentteina nettotuloista*

Eu27 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |

Pienet verotettavat

- 0 — 0, - 0 - 0 - 0
yritykset (%) 0,03 % 0,03 % 0,03 % 0,03 % 0,02 %
Asteittai helpot
(o:,)e' ainen veronetpotis 0,01 % 0,01 % 0,01 % 0,01 % 0,01 %
Maataloustuottajien -0,08 % -0,05 % -0,06 % -0,05 % 0,07 %
vakiokanta (%)

Lopetetut oikaisut yhteensa
opetetut ofkaisut yhteensa 0,10 % 0,07 % -0,08 % 0,07 % -0,08 %

(%)

Léihde: Alv-selvitykset ja omat laskelmat.
*Nama oikaisut poistettiin vuonna 2021.

Taulukko 6 — Hyvitysten kehitys prosentteina yhteenlasketusta alv-perusteesta*

Verosta vapautetut

pienyritykset (%) 0,22 % 0,25 % 0,27 % 0,43 % 0,46 %
. ) s
::I::f:::h’; ",’Il:y‘:(asnef(;:)a" 0,11 % 0,11 % -0,10 % -0,09 % -0,10 %
Lii 4 X olevan B osan'¢
litteessa X olevan B osan 045 % 048 % 0,50 % 0,52 % 0,53 %

hyvitykset (%)
Henkildautot (%) -0,29 % -0,29 % -0,29 % -0,29 % -0,29 %
Henkildautoista aiheutuvat
menot (%)

Hyvitykset yhteensa (%) 0,15 % 0,42 % 0,47 % 0,58 % 0,63 %

-0,22 % -0,21 % -0,19 % -0,23 % -0,23 %

Léhde: Alv-selvitykset ja omat laskelmat.
*Nama hyvitykset poistettiin vuonna 2021.

13 Liitteessd X olevaan A osaan sisaltyvat hyvitykset koskevat hammasteknikkoja, julkista radiota ja televisiota,
rakennuksia ja maapohjaa seka matkatoimistoja.

4 Liitteessa X olevaan B osaan sisaltyvdt hyvitykset koskevat padsya urheilutapahtumiin, vapaita ammatteja,
julkisia televiestintdpalveluja, polttohautausta ja hautaustoimistoja, sokeita henkilditd, sodan uhrien
muistomerkkejd, yksityisid sairaaloita, julkista vesihuoltoa, uudisrakennuksia ja maapohjaa,
matkustajakuljetusta, ilma-aluksia, sota-aluksia ja matkatoimistoja (EU:ssa).
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Taulukko 7 — Analyysi alv-perusteesta vuosina 2016-2022

euroa

Tulot 868503 917138 959113 992668 913713 1056431 1182601
Nettotulot 873114 922179 964658 998924 919926 1059404 1185813
Painotettu
keskimdadrainen 16,72 % 16,64 % 16,60 % 16,73 % 16,37 % 16,72 % 16,72 %
verokanta
Hyvitykset yhteensa 8013 23179 27 328 34974 35 809 - -

Lopullinen peruste
(ennen rajoitusta)
Lopullisen perusteen
vuotuinen kasvu

5231083 5564631 5838647 6005905 5654042 6355460 7 154323
6,38 % 492 % 2,86 % -5,86 % 12,40 % 12,57 %
Huomautus: Vuosien 2021 ja 2022 painotettu keskimadrainen verokanta on jaadytetty vuoden 2016 painotettu

keskimaarainen verokanta.
Léhde: Alv-selvitykset.

2.2. Alv-perusteisista omista varoista saatavien tulojen keraaminen

Jasenvaltiot maksavat arvonlisaverosta kertyviin omiin varoihin perustuvan maksuosuuden
kuukausittain yhdessa muiden omien varojen kanssa. Komissio kerad alv-tulot aluksi komission ja
jasenvaltioiden omia varoja kasittelevdssa neuvoa-antavassa komiteassa hyvaksymien alv-
perusteita koskevien ennusteiden (ACOR/ennuste) perusteella. Alv-maksuosuudet lasketaan ja
maksetaan ennusteiden perusteella, joten niihin on tehtdva myéhemmin alv-selvityksissa annettujen
todellisten tietojen mukaiset mukautukset. Alv-selvityksiin voi sisdltyd myds alv-perusteiden
muutoksia neljan edellisen vuoden ajalta. Jos komissio tai jasenvaltiot ovat esittaneet varaumia,
my0ds aiempia vuosia koskevia tietoja voidaan mukauttaa.

Komissio laskee kunkin jasenvaltion osalta alv-perusteisten omien varojen ennusteen ja selvityksissa
toimitettujen uusimpien tietojen (saldojen) valisen eron.

Komissio ilmoittaa jasenvaltioille saldolaskelman tuloksen selvityksen tietojen toimittamista
seuraavan vuoden 1. helmikuuta mennessa, ja jdsenvaltioiden on asetettava maardt saataville sita
vuotta seuraavan vuoden maaliskuun ensimmaisend tydpdivang, jona komissio on ilmoittanut
jasenvaltioille saldolaskelmasta. Jos jdsenvaltiot eivat suorita tarvittavia maksuja, voidaan peria
korkoa (alle 1 000 euron koroista luovutaan).

Taulukko 8 — Arvonlisaveron mukautukset (saldot)*

EU-27 miljoonaa euroa 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ensimmadisen selvityksen ja
ennusteen valisistd eroista 313 418 502 403 -54 1011 1734
johtuvat alv-saldot

Aiempien selvitysten

tarkistuksista johtuvat alv- 87 6 23 -1 121 97 125
saldot
EU-27 yhteensd 400 424 525 402 68 1108 1859
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/internal/manual-procedures/decision-making-process/comitology/acor-meetings/Pages/acor-meetings.aspx

Léhde: EU:n tilinpdatds ja Euroopan komission laskelmat. Liitteessa 6 esitetddn alv-oikaisujen kehitys
jasenvaltioittain.

* Saldojen laskentatulokset muuttavat vuosittain viimeisimman kaytettavissa olevan vuoden ja aiempien
vuosien tietoja.

Uusi omien varojen perusteen laskentajarjestelma ei ole vaikuttanut alv-perusteisten omien varojen
laskenta- ja kerdysprosessiin ja sen mukautuksiin (saldoihin). Erddntyneita maksuja ei ole
maksamatta.

Vuosien 2021 ja 2022 saldolaskentojen tulos on huomattavasti suurempi kuin aiempina vuosina,
samoin useimpia jasenvaltioita koskevat mukautukset (ks. myds liite 6). Tarkein ndihin vaihteluihin
vaikuttava tekija on vuosien 2021 ja 2022 alv-perusteita koskevien ennusteiden oikaisu, jota
kdytetdan asiaankuuluvien EU:n talousarvioiden rahoittamiseen, koska inflaatio kasvoi ennakoitua
enemman.

Komissio arvioi jatkuvasti alv-tulojen kantamista jdsenvaltioissa ja alv-varojen asianmukaisen
kantamisen lisaamista koskevien toimenpiteiden kayttdénottoa (laatikko 1).

Laatikko 1: Aloitteet alv-varojen asianmukaisen kantamisen parantamiseksi
jasenvaltioissa

Alv-perusteisten omien varojen osuus on noin 2 prosenttia jdsenvaltioiden kantamista alv-
tuloista. Ndin ollen alv-tulojen kantamisen parantamiseen tahtdadvat toimenpiteet hyddyttavat
ensisijaisesti kansallisia talousarvioita, mutta jossain maarin myés EU:n talousarviota.

Arvonlisaveron kantaminen - Yhdeksas kertomus alv-rekisterditymisen seka alv:n kannon ja
valvonnan menettelyista (asetuksen N:o 1553/89 12 kohta)

Komissio laatii viiden vuoden vdlein kertomuksen jasenvaltioiden toteuttamista alv:n kantoon
liittyvista toimenpiteistd ja niiden alv:n kannossa saavuttamasta edistyksesta seka mahdollisista
parannuksista. Komissio antoi huhtikuussa 2022%° julkaistussa viimeisimmaéssa kertomuksessa
esitetyn arviointinsa jdlkeen 39 suositusta jasenvaltioiden alv-kantojdrjestelman parantamiseksi.

Suositukset koskevat padasiassa jasenvaltioiden alv-kantoprosesseja eli alv-rekisterditymista ja
riskianalyysia, alv-tietotekniikkaa ja uusia teknologioita, ilmoitusten tekemistd ja maksamista,
alv-velkojen perintad, alv:n palautuksia ja alv-tarkastuksia, alv-kirjanpitoa, vastuuvelvollisuutta
ja riita-asioita. Ehdotettujen toimenpiteiden ripea tdytantéonpano parantaa EU:n talousarvion
alv-perusteisten omien varojen jdrjestelman riittavyytta.

Sen vuoksi komissio kehotti kertomuksen pdatelmissa jdsenvaltioita toteuttamaan sen
suositukset, jotta voidaan paitsi auttaa tuottamaan EU:n kohtaamiin suuriin haasteisiin
vastaamiseksi tarvittavia verotuloja, myds tasapuolistaa sisamarkkinoiden toimintaedellytyksia
ja edistad nopeampaa ja kestavampaa pandemian jalkeista elpymista.

Muutokset aliperintaa ja petoksia koskevaan alv-lainsaddantoon

Keskitetystd minipalvelupisteesta (MOSS), joka otettiin kayttéon 1. tammikuuta 2015, tuli 1.
heinakuuta 2021 alkaen laajennettu arvonlisaveron erityisjdrjestelma (0SS)'¢, joka kattaa
laajemman valikoiman luovutuksia ja suorituksia, minka seurauksena on toteutettu lisda

15 eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0137.
16 Neuvosto hyviksyi nama saannét direktiivilla 2017/2455 joulukuussa 2017 ja direktiivilla 2019/1995 (ks. konsolidoitu
teksti: Neuvoston direktiivi 2006/112/EY, annettu 28 pdivana marraskuuta 2006, yhteisestd arvonlisdverojérjestelmastd).
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yksinkertaistuksia. Laajennettu arvonlisaveron erityisjarjestelma  kattaa  kolme
erityisjarjestelmaa: muu kuin unionin jarjestelmd, unionin jarjestelma ja tuontijarjestelma.

Olemassa olevien muun kuin unionin jdrjestelman ja unionin jarjestelman soveltamisalaa on
laajennettu, mutta tuontijarjestelma on uusi. Naiden erityisjdrjestelmien ansiosta verovelvolliset
voivat verkkoportaalin kautta antaa alv-ilmoituksen ja maksaa alv:n luovutuksista tai
suorituksista sellaisissa jasenvaltioissa, joihin ne eivat (yleensd) ole sijoittautuneet, siihen
jasenvaltioon, jossa ne ovat rekisterdityneet (tunnistamisjasenvaltio). Tdma sdastad
veronmaksajilta useissa jasenvaltioissa alv-velvolliseksi rekisterditymisen kustannukset.

Ndita jadrjestelmid kaytetdan laajalti. Jasenvaltiot kerdsivat vuonna 2022 yhteensa yli 17
miljardia euroa laajennetun OSS-portaalin kautta, joka kattaa verkkokaupan EU:ssa. Myods
sahkdisen kaupankaynnin tavaroiden tuonnista kerattiin 2,5 miljardia euroa alv-tuloja. Tahan
sisaltyvat uudet alv-tulot, jotka on saatu sen jdlkeen, kun aiemmin enintdan 22 euron arvoisten
tavaroiden tuontiin sovellettu, petoksille erittdin altis alv-vapautus poistettiin kaytostal’.
Sdantdjen noudattamisen helpottaminen, mika edistdda niiden noudattamista, edistda
sisamarkkinoiden moitteetonta toimintaa, koska kaikkiin myyjiin sovelletaan samaa alv-kantaa
niiden sijoittautumispaikasta riippumatta.

Komission neuvostolle ja Euroopan parlamentille maaliskuussa 2018 esittdéma kertomus®®
direktiivin 2006/112/EY 199 a ja 199 b artiklan vaikutuksista petosten torjuntaan, jaljempana
‘kertomus’, johti toiseen tdrkedaan lainsaddantodaloitteeseen, jolla parannettiin  alvin
kantojdrjestelman riittavyytta ja alv-direktiivin noudattamista.

Kertomuksen mukaan jdsenvaltiot ja sidosryhmat pitdavat direktiivin 2006/112/EY 199 a
artiklassa sdadettya kaannetyn verovelvollisuuden mekanismia yleisesti ottaen tehokkaana
vdlineena alv-petosten torjunnassa tai estdmisessda kyseessd olevilla aloilla. Kyseisten
toimenpiteiden soveltamista on sen vuoksi jatkettu rajoitetun ajan neuvoston direktiivin (EU)
2018/1695 ja neuvoston direktiivin (EU) 2022/890 voimaantulon jadlkeen lopullisen alv-
jarjestelman suunniteltuun voimaantuloon asti.

Euroopan komissio ehdotti lisdksi joulukuussa 2022 toimenpiteitd, joilla nykyaikaistetaan ja
parannetaan EU:n alv-jarjestelman toimivuutta yritysten kannalta ja parannetaan sen kykya
torjua petoksia pidemmadlle viedyn digitalisaation avulla'®. Tatda kertomusta laadittaessa
lainsaadantopaketista ollaan neuvottelemassa neuvostossa.

Keskeiset ehdotetut toimet auttavat jasenvaltioita keradmdan vuosittain jopa 11 miljardia euroa
enemman alv-tuloja. Lainsdddantdpaketin tavoitteena on muun muassa siirtyminen
reaaliaikaiseen digitaaliseen raportointiin, joka perustuu EU:ssa rajat ylittdvad toimintaa
harjoittavien yritysten sahkdiseen laskutukseen, matkustajaliikenteen ja lyhytaikaisen

17 Lahde: Verotuksen ja tulliliiton padosasto / lehdistdtiedote 30.6.2023/ EU VAT rules for e-commerce two years on: Updated

revenue figures point again to a successful implementation.

18 COM(2018) 118 final, 8.3.2018 Komission kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille neuvoston direktiivin

2006/112/EY 199 a ja 199 b artiklan vaikutuksista petosten torjuntaan.

19 Ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta alv-sadntdjen mukauttamiseksi digiaikaan.

Ehdotus neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta digiajan edellyttédmien alv-alan hallinnollista

yhteistyota koskevien jdrjestelyjen osalta.

Ehdotus neuvoston taytantéonpanoasetukseksi taytantdonpanoasetuksen (EU) N:o 282/2011 muuttamisesta tiettyja alv-

jarjestelmid koskevien tietovaatimusten osalta.
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majoituksen alustojen alv-saantéjen padivittaminen sekd yhtendisen alv-rekisterdinnin
kayttoonotto kaikkialla EU:ssa.

Vaikutustenarvioinnin® mukaan vuosina 2023-2032 parhaaksi arvioidun poliittisen
lahestymistavan  eli  tehostetun lahestymistavan  (jossa  yhdistyvat digitaalisten
raportointivaatimusten kayttéonotto EU:n tasolla, oletettua suorittajaa koskeva saannds kaikille
majoituksen ja matkustajaliikenteen aloille sekd kattavampi laajennetun arvonlisdaveron
erityisjarjestelman laajennus, kdannetyn verovelvollisuuden kayttddnotto ja 10SS-jarjestelman
pakolliseksi tekeminen) odotetaan tuottavan 172-214 miljardin euron nettovaikutukset
lahtotasoon verrattuna.

Tehostettu lahestymistapa toisi 50,6 miljardin euron sadstot vuosina 2023-2032: 41,4 miljardia
euroa alv-raportoinnista (josta 11 miljardia euroa vanhojen ilmoitusvelvollisuuksien
poistamisesta, 24,2 miljardia euroa hajanaisuudesta aiheutuvien kustannusten vahenemisesta,
4,3 miljardia euroa esitdytettyjen alv-ilmoitusten kdytdsta ja 1,9 miljardia euroa sahkdisesta
laskutuksesta), 0,5 miljardia euroa alustatalouden alan jarkeistamisesta ja selkeyttamisestd,
8,7 miljardia euroa alv-rekisterdintivelvoitteiden poistamisesta.

Ndin ollen on odotettavissa, etta EU:n alv-jdrjestelma toimii paremmin, kun jasenvaltiot ovat
hyvaksyneet ndama toimenpiteet ja panneet ne tdysimaaraisesti taytantéon. Jasenvaltioiden alv-
kantojen tehostumisen odotetaan siten tuottavan enemman tuloja EU:n talousarvioon.

2.3. EU:n taloudellisten etujen suojaaminen

Jaljella olevien varaumien kehitys vuosina 2016-2022

Varaumat ovat keino suojella EU:n taloudellisia etuja, kunnes komissio saa riittavan
varmuuden omista varoista.

Neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1553/89, sellaisena kuin se on muutettuna, 9 artiklan
2 kohdan mukaan "7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja selvityksia ei endd oikaista kyseessa olevaa
varainhoitovuotta seuraavan neljannen vuoden heinakuun 31 pdivan jdlkeen, ellei kyseisissa
oikaisuissa ole kyse komission tai asianomaisen jasenvaltion aiemmin tiedoksi antamista kohdista”.
Aiemmin tiedoksi annettuja kohtia kutsutaan yleisesti varaumiksi. Varaumalla pidetddn avoinna
kaikki sellaiseen eraan liittyvat menetelmat tai kaytetyt tietoldhteet, josta komissio ja jasenvaltio
eivat ole paasseet yhteisymmarrykseen. Komissio voi myods esittdd varaumia tapauksissa, joissa
jasenvaltiot ovat rikkoneet alv-direktiivid tai mahdollisesti poikenneet siita. Myds jasenvaltiot voivat
tehda varaumia, jos ne ovat eri mielta komission kanssa.

Varaumat antavat jasenvaltioille oikeus- ja budjettivarmuuden. Kun vuosittaisen selvityksen erd on
vanhentunut (jos siitd ei ole esitetty varaumaa), sitd ei voi muuttaa, eika kyseiseen erdaan kohdistu
taloudellista vaikutusta vanhentumisen jdlkeen.

Varaumien maard on vdhentynyt hieman ajan mittaan (taulukko 9), ja sen odotetaan
vdhenevan edelleen, koska useimmat varaumat koskevat ennen vuotta 2021 kaytdssa ollutta
jarjestelmad. Suurin osa varaumista liittyy vuosittaisten selvitysten kohtiin, jotka eivat ole enda

20 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja SWD(2022) 394 final.

14


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0394&amp%3Bqid=1673341443041

kaytdssa uudessa jarjestelmdssa (vuoden 2023 lopussa niitd oli 30 komission esittamista 37
varaumasta). Nama varaumat kasitelldan ja poistetaan vahitellen. Ne johtuvat uuden jarjestelman
kadyttéonotosta, minkad vuoksi varaumien mdaran odotetaan vahenevan ajan mittaan merkittdavasti.

Uuden jdrjestelman vuosia (2021-2022) koskevia varaumia oli vuoden 2023 lopussa seitsemadn.
Kaikki vuosia 2021 ja 2022 koskevat tarkastukset eivat kuitenkaan olleet vield valmiita tata
kertomusta laadittaessa, joten uuteen jdrjestelmaan liittyvien varaumien madra saattaa kasvaa viela
hieman?!. Vuosina 2021 ja 2022 tehdyt varaumat liittyvat padasiassa alv-direktiivin rikkomisiin ja
siitd poikkeamisiin®2. Osa aiempina vuosina tehdyistd varaumista liittyy selvityksen kohtiin, joita
yllapidetaan ja jotka ratkaistaan seuraavien tarkastuskierrosten aikana.

Taulukko 9 — Avoimien alv-varaumien lukumaara

—m 2y mmmmmm

Jasenvaltioiden

tekemat

Komission tekemat 50 53 64 61 61 71 56 37
Rikkomisiin liittyvat 15 14 16 19 19 16 17 16
Yhteensa 81 82 92 90 97 104 84 66

Joista uuteen

jarjestelmaan liittyvia /

Huomautus: Kunkin vuoden joulukuun 31. pdivana avoinna olevien varaumien maara (jotka olisi voitu tehda
aiempina vuosina). Liitteessa 7 esitetdan myos varaumien jakautuminen jasenvaltioiden kesken.

Taulukko 10 — Avoimet pitkdadn maksamattomana olleet VAT-varaumat*

sl mmmmmm

Jasenvaltioiden 4

tekemat

Komission tekemat 2 6 1 4 5 3 9 7
Rikkomisiin liittyvat 3 2 3 4 6 5 4 3
Yhteensa 9 14 10 15 14 10 14 11

Léhde: Euroopan komissio

* Pitkadn avoimena olleella varaumalla tarkoitetaan varaumaa, joka on ollut olemassa yli viiden tilikauden ajan.

Vuoden 2016 painotetun keskimaardisen verokannan osalta, jota on kdytetty vuoden 2021
alv-perusteisista omien varojen ilmoituksista alkaen, kolmella jasenvaltiolla on yksi tai useampi
varauma. Tama tarkoittaa, etta ndiden jasenvaltioiden painotettu keskimaardinen verokanta on tdssa

21 Vuoden 2021 selvitykset on tarkastettu 22 jasenvaltion osalta (BE, BG, CZ, DK, DE, IE, EL, HR, IT, CY, LV, LU,
HU, NL, AT, PL, PT, RO, SI, SK, Fl ja SE), kun taas vuoden 2022 selvitykset on tarkastettu 12 jasenvaltion osalta
(CZ, DK, DE, IE, HR, CY, HU, NL, AT, PL, Fl ja SE).

22 Rikkomisasioihin liittyvien varaumien ratkaiseminen voi kestaa kauemmin, koska jotkin niistéd odottavat
unionin tuomioistuimen oikeudellista analyysia tai paatoksia.
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vaiheessa alustava ja tulee lopulliseksi vasta, kun varauma on poistettu. Nama jasenvaltiot ovat
Saksa, Kroatia ja LuxemburgZ3.

Alv-perusteisiin omiin varoihin liittyvien rikkomisten kehitys vuosina
2016-2022

Omia varoja koskevan lainsaadanndn noudattamatta jattaminen johtaa rikkomisiin. Alv-perusteisia
omia varoja koskevat rikkomismenettelyt ovat erittdin harvinaisia, ja useimmat mielipide-erot
ratkeavat tarkistussyklin aikana, jossa oikaisut ja mukautukset ovat sallittuja neljan vuoden kuluessa.
Komissio kaynnisti vuosina 2016-2022 yhden rikkomismenettelyn (laatikko 2). Uuden jarjestelman
kayttoonotto ei ole vaikuttanut rikkomisiin. Jaadytetyn painotetun keskimaddradisen verokannan
kayttéonotto ja useimpien hyvitysten poistaminen ovat helpottaneet huomattavasti alv-perusteiden
laskemista. Ne saattavat myo6s rajoittaa erimielisyyksia jasenvaltioiden kanssa.

Vaikka rikkomismenettelyt ovat suhteellisen harvinaisia, ne ovat jasenvaltioiden kannalta
voimakkaita kannusteita omia varoja koskevan lainsaadannon noudattamiseksi ja valttamattomia
EU:n omien varojen jdrjestelman uskottavuuden kannalta. Nailla menettelyilla varmistetaan
jasenvaltioiden yhdenvertainen kohtelu ja jarjestelmallinen tulojen keraaminen.

Laatikko 2: Vireilld olevat rikkomismenettelyt

Komissio kaynnisti vuosina 2016-2022 yhden alv-perusteisiin omiin varoihin liittyvan
rikkomismenettelyn (Yhdistyneen kuningaskunnan arvonlisaveron erityisjdrjestelmad koskeva
kaytanto - rikkominen 2020/2316). Arvonlisaveron erityisjarjestelma (MOSS) otettiin kayttéon 1.
tammikuuta 2015, ja sitd jatkettiin siten, ettd siita tuli laajennettu arvonlisaveron
erityisjarjestelma 1. heindkuuta 2021 alkaen. Se kattaa laajemman valikoiman luovutuksia ja
suorituksia ja helpottaa asioita entisestddn, kuten laatikossa 1 kuvataan. Arvonlisaveron
erityisjarjestelma on valinnainen jdrjestelmd, jonka avulla verovelvolliset voivat tilittdd yleensa
useissa jasenvaltioissa maksettavan arvonlisdaveron vain yhdessa jasenvaltiossa. Arvonlisdaveron
erityisjarjestelmadn sisaltyvia palveluja ovat rajat ylittdva televiestintd, televisio- ja
radiolahetystoiminta seka digitaaliset palvelut. Jdsenvaltio, jossa maksu suoritetaan, voi pidattaa
maksetusta arvonlisaverosta 30 prosenttia vuosina 2015 ja 2016 seka 15 prosenttia vuosina
2017 ja 2018. Tama pidatetty alv olisi sisdllytettava alv-perusteisten omien varojen alv-
madraytymisperusteeseen.

Yhdistyneen kuningaskunnan kansalliset viranomaiset eivdt vuosina 2015-2018 pitdneet
arvonlisaveron erityisjdrjestelmdn piddtyksid alv:na eivatka siksi ottaneet niitd huomioon alv-
perusteisten omien varojen laskennassa ja maksamisessa. Saatuaan komissiolta perustellun
lausunnon marraskuussa 2023 Yhdistynyt kuningaskunta pyysi vastaamisen maddraajan
pidentdmista ja teki ldheista yhteistyota komission kanssa selvittddkseen edelleen maksamatta

2 Liitteessa 7 esitetdan myos yksityiskohtaiset tiedot vuoden 2016 painotetun keskimaaraisen
verokannan prosenttiosuuksista jasenvaltion ja varauman tilan mukaan. On huomattava, etta alv-
peruste on Kroatiassa ja Luxemburgissa huomattavasti korkeampi kuin rajattu peruste ja etta niiden
laskennalliset alv-perusteet korvataan arvolla, joka vastaa 50 prosenttia niiden BKTL:sta. Tama
tarkoittaa, etta niiden verokantoihin mahdollisesti tehtavat muutokset eivat vaikuttaisi niiden alv-
perusteisten omien varojen maksuosuuksien suuruuteen.
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olevien varojen maaran tarkasti ja ratkaistakseen asian. Laajojen keskustelujen jalkeen paastiin
sopimukseen ja Yhdistynyt kuningaskunta asetti erddntyneen padaoman kdyttéon heindakuussa
2024 (4,016 miljoonaa Englannin puntaa). Kertynyt korko (3,05 miljoonaa Englannin puntaa) on
sisdllytetty Yhdistyneen kuningaskunnan syyskuun laskuun, ja komissio voi jatkaa tapauksen
muodollista paattamistd, kun laskun viimeinen era on maksettu (vuoden 2025 ensimmadisella
puoliskolla).
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2.4. Jasenvaltioilta saatu palaute

Komissio lahetti tdtd kertomusta valmistellessaan jdsenvaltioille kyselylomakkeen (liite 8)
selvittadkseen jdsenvaltioiden ndkemyksia uudesta yksinkertaistetusta alv-perusteisesta omien
varojen jdrjestelmadstd. Jdsenvaltioita pyydettiin antamaan uudelle jdrjestelmadlle arvosana,
tarkastelemaan jdrjestelman piirteitd, joita ne arvostavat eniten/vahiten, ja pohtimaan mahdollisia
sdastdjd, joita uusi jarjestelma voisi saada aikaan (esimerkiksi tydmaardn ja henkilostdon maadran
osalta), sekda mahdollisuuksien mukaan kvantifioimaan naitd saadstoja.

UUDEN JARJESTELMAN SAAMAT ARVOSANAT

Asteikolla 1-10 (jossa 10 on korkein) 26 jasenvaltion (yksi jasenvaltio ei antanut arvosanaa) uudelle
jarjestelmalle antamien arvosanojen keskiarvo oli 8,9. Arvosanat jaettiin viiteen luokkaan (taulukko
11), ja useimmat (15) vastanneista 26 jdsenvaltiosta ilmoittivat olevansa ’erittdin tyytyvaisia”
uuteen jarjestelmdan, kun taas 11 jdsenvaltiota ilmoitti olevansa “tyytyvaisid”, ja ndistd
jasenvaltioista vain 2 antoi uudelle jarjestelmalle arvosanan 7. Jasenvaltiot korostivat antamiensa
arvosanojen yhteydessa erityisen myonteisind erilaisia nakokohtia. Ne viittasivat siihen, etta
vuotuisen alv-selvityksen laatimiseen ja tarkastussykliin osallistumiseen kuluu vahemman aikaa ja
vahemman henkiléresursseja erityisesti jaddytetyn painotetun keskimadraisen verokannan kayton ja
hyvitysten/oikaisujen poistamisen ansiosta. Myds pienempada virhealttiutta ja hallinnollisen taakan
vdhenemista pidettiin etuina.

Taulukko 11 — Uuden jarjestelmdn saamat arvosanat

.12 . 34 | 56 78 | 910

Ei tyytyvainen

Erittdin . e Erittdin
tvvtvmatsn Tyytymadton eika Tyytyvdinen tvvtvvdinen
YYEY tyytymaton YYty

0 0 0 11 15

Lahde: Jasenvaltioiden vastaukset kyselylomakkeeseen. Yksi jasenvaltio ei antanut arvosanaa.

Kaavio 4 — Tyytyvaisyys uuteen jarjestelmaan asteikolla 1-10

Tyytyvdisyys uuteen jarjestelmaan, arvosanat
ei vastausta 7

4% 7%
Arvosana

10
37%

&

33%

9
19%

7 78 H9 W10 ei vastausta

Léhde: Jasenvaltioiden vastaukset kyselylomakkeeseen.
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UUDEN JARJESTELMAN SUURIMMAT EDUT

Jasenvaltiot arvostivat eniten sitd, ettd uutta jarjestelmdaa on helpompi kayttad, koska hyvitykset ja
oikaisut on poistettu (16 jdsenvaltiota), eika painotettua keskimddraista verokantaa enda tarvitse
laskea vuosittain (19 jasenvaltiota). Jotkin jasenvaltiot (7) totesivat vaihtelevassa maarin myos, etta
yksinkertaistettu laskenta on nyt paljon ldhempana todellisia alv-tuloja. Muutamat totesivat myds,
ettd osa aiemmista laskelmista vaati huomattavasti resursseja, vaikka niilla oli vahdinen vaikutus
alv-perusteisiin omiin varoihin. Yksi jasenvaltio oli myds erittdin tyytyvdinen siihen, ettd uusi
jarjestelma tarjoaa tasapuolisemmat toimintaedellytykset eri jdsenvaltioiden kesken, koska
painotetun keskimaardisen verokannan ja hyvitysten laskennassa kaytettaviin erilaisiin menetelmiin
ja tietolahteisiin liittyvat eroavuudet eivat ole enda merkityksellisid. Jasenvaltiot kommentoivat
myonteisesti myds yleistd ajansadstdad, tydtaakan ja hallinnollisen taakan kevenemista (esimerkiksi
menettelyyn osallistuvien kansallisten viranomaisten tai muiden ulkoisten tietolahteiden tarjoajien
madran pienenemistd), (odotettuja) myodnteisia vaikutuksia tarkastussykliin  (erityisesti
oikaisujen/hyvitysten poistamisen vuoksi) seka selkeita ja kattavia mallipohjia. Vain yksi jasenvaltio
pyysi helpottamaan laskentamenetelmaa entisestaan.

UUDEN JARJESTELMAN VAHITEN ARVOKKAAT PIIRTEET

Vaikka uusi jarjestelma sai myonteisen vastaanoton, muutamat jdsenvaltiot havaitsivat siina
parantamisen varaa. Viisi jdsenvaltiota huomautti erityisesti, ettd jdadytetyn painotetun
keskimadraisen verokannan kaytto ei valttamatta heijasta kansallisen alv-lainsaadannén muutoksia
eika etenkdan alv-kannan muutoksia, ja ettd tdma rajoittaa tarkkuutta. Kolme jasenvaltiota mainitsi
vanhaan jdrjestelmddn liittyvien varaumien taakan, kolme mainitsi epdavarmuuden, joka liittyy
mahdollisiin tuleviin painotetun keskimdardisen verokannan laskelmiin, yksi jasenvaltio mainitsi
olemassa oleville oikaisuille tarvittavat monimutkaiset laskelmat, joilla on vahdinen taloudellinen
vaikutus, ja seitsemdn jdsenvaltiota totesi, ettd verokannan laskemista on jatkettava alv-vajetta
koskevan tutkimuksen vuoksi. Kolmetoista jdsenvaltiota ei maininnut mitdaan vahemman arvokkaita
piirteitd, jotka liittyvat uuteen alv-perusteiseen omien varojen jdrjestelmadn.

UUDEN JARJESTELMAN VAIKUTUS RESURSSEIHIN

Jasenvaltioista 21 antoi selvasti positiivisen, mutta padosin vyleistasoisen vastauksen uuden
jarjestelman vaikutuksesta sadstéihin (esimerkiksi henkildstén, tydtaakan ja kustannusten
vdhenemiseen). Ne vahvistivat yleisesti ottaen alv-selvityksen laatimiseen liittyvan tyomaaréan
huomattavan pienenemisen (useista kuukausista vain muutamaan pdivddn) ja korostivat
aikasdastoja aiempien oikaisujen/hyvitysten, painotetun keskimaaraisen verokannan laskemisen ja
ulkoisten tietojen tarjoajien kdyton osalta.

Alv-selvitysten laatimisjarjestelman uudistuksen mahdollistamia sdastéja seka tarkastusten
valmistelua ja niihin osallistumista arvioi 14 jasenvaltiota. Vastauksista kdy ilmi, etta kaytdssa on
monenlaisia sadsto- ja laskentamenetelmia. Esimerkiksi sadstdjen ilmoitettu maara vaihteli 0,2-0,3
kokoaikavastaavasta 90 % pienempdan tydtaakkaan vanhaan jarjestelmaan varattuihin resursseihin
verrattuna.
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Analyysi osoittaa, ettd alv-perusteisten omien varojen jdrjestelman yksinkertaistaminen on pitkalti
saavuttanut tavoitteensa vahentda seka jasenvaltioiden ettd komission hallinnollista taakkaa.

Tiettyjen oikaisujen ja hyvitysten lakkauttaminen vahensi laskelmien monimutkaisuutta
vaikuttamatta merkittavasti omien  varojen kerddmisen pohjana  kaytettdavan  alv-
madrdytymisperusteen arvoon. Lopetettujen oikaisujen vaikutus on enintadn 0,1 prosenttia
nettotuloista, kun taas lopetettujen hyvitysten osuus yhteenlasketusta alv-perusteesta on enintdan
0,6 prosenttia. Rajaamattoman alv-madrdytymisperusteen arvo kasvaa jatkuvasti, ja covid-19-
pandemiaan liittyvilla makrotaloudellisilla tekijgilla on ollut suuri merkitys viime vuosina.

Samalla uusi alv-perusteisten omien varojen jarjestelma ei ole vaikuttanut alv-perusteisten omien
varojen kantamiseen, koska ennustamista, tasapainottamista ja kantamista koskevia sdantdja ei
yksinkertaistamisen kayttéonoton yhteydessa muutettu®®,

Varaumien maddra on vahentynyt hieman ajan mittaan, koska suurin osa hyvityksista ja oikaisuista
on lopetettu. Suurin osa avoimista varaumista liittyy edellisen jarjestelman sittemmin lopetettuihin
kohtiin. Kun nama varaumat on kdsitelty ja ne on ratkaistu tulevissa tarkastuksissa, avointen
varaumien maaran odotetaan vdahenevan merkittdvasti, samoin niiden kasittelyyn seka komissiossa
ettd jasenvaltioissa tarvittavien hallinnollisten resurssien.

Jasenvaltiot tunnustivat uudistuksen myonteisen vaikutuksen hallinnolliseen taakkaan. On liian
aikaista arvioida ja kvantifioida muutoksesta komissiolle ja jasenvaltioille seuranneita hallinnollisia
sdastdja taysimadrdisesti, mutta vaikuttaa siltd, etta uusi jarjestelma on tuonut huomattavia hyétyja
ja varmistanut samalla alv-perusteisten omien varojen jarjestelman jatkuvan tehokkuuden. Jotkin
jasenvaltiot ilmaisivat huolensa siitd, ettd jaddytetyn vuoden 2016 painotetun keskimddrdisen
verokannan kdytto ei valttamattd heijasta kansallisten alv-kantojen merkittavia muutoksia, mika
heikentda alv-madaraytymisperusteen tarkkuutta.

Verokannan jadadyttaminen vuoden 2016 tasolle voisi luoda kielteisia taloudellisia kannustimia siina
mielessa, ettd myodhemmadt verokannan leikkaukset (tai veropohjan kaventaminen tai jonkin
liiketoimiluokan siirtdminen alhaisempaan alv-luokkaan) voisivat johtaa jdsenvaltion EU:n
talousarvioon maksaman maksuosuuden pienenemiseen.

Vuoden 2016 painotetun keskimadradisen verokannan kayton riittdvyytta arvioidaan seuraavassa
luvussa.

24 On huomattava, ettd omien varojen kdyttoon asettamista koskevan asetuksen vuoden 2021 tarkistus, jolla
lykattiin loppusuoritusten maksamista ja rajoitettiin viivastyskorkojen vaikutusta, ei liittynyt tdssa
kertomuksessa analysoitavaan yksinkertaistamiseen.
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3.Painotetun keskimaardisen verokannan kehitys
vuoden 2016 jdlkeen

3.1. Painotetun keskimaaraisen verokannan kehitys: 2016-2020

Painotettu keskimadrdinen verokanta pysyi vakaana useimmissa jdsenvaltioissa vuosina 2016-
2020. Vain Saksassa, Kreikassa ja Kroatiassa tapahtui yli 1 prosenttiyksikdn muutoksia vuoden 2016
tasoon verrattuna. Verokannat olivat vuosina 2019 ja 2020 alhaisempia kuin vuonna 2016
pddasiassa covid-19-pandemiaan reagoimisen vuoksi.

Jasenvaltioiden painotetut keskimaardiset verokannat kehittyivat yleisesti ottaen yleisten alv-
kantojen tai tiettyjen tuotteiden toiseen alv-luokkaan siirtdmisen vuoksi. Saksa ja Irlanti laskivat
alennettuja ja yleisia alv-kantojaan, kun taas Itdvalta otti kayttéon uuden alennetun verokannan.
Monissa maissa kdytettiin myds tiettyja tuoteluokkia koskevia alhaisia tai poikkeuksellisen alhaisia
verokantoja25. Alennuksia myonnettiin ravintoloille ja hotelleille esimerkiksi Itdavallassa, Belgiassa,
Bulgariassa, Irlannissa, Kreikassa, Kroatiassa, Liettuassa, Saksassa, Tsekissd ja Unkarissa. Kreikassa
ja TSekissa sovellettiin alennettuja arvonlisdaverokantoja matkustajaliikennealaan. Myos kirjojen ja
sanomalehtien alv-kantoja alennettiin myds Bulgariassa, Itdvallassa, Latviassa, Slovakiassa ja
Sloveniassa.

Virkistys- ja kulttuurialan, joka kattaa elokuvateatterit, teatterit ja konsertit, alv:a alennettiin useissa
jasenvaltioissa, kuten Alankomaissa, Bulgariassa, Irlannissa, ltaliassa, Kreikassa, Kroatiassa,
Luxemburgissa, Maltassa, Puolassa, Ranskassa, Romaniassa, Saksassa, Sloveniassa, Tsekissg,
Unkarissa ja Virossa. Sitd vastoin Alankomaiden painotetun keskimadrdisen verokannan nousu
vuonna 2019 johtui alennetun alv-kannan korottamisesta. Tanska soveltaa vain yhta alv-kantaa, eika
sen painotettu keskimaarainen verokanta ole muuttunut.

2 Poikkeuksellisen alhainen verokanta on pienempi kuin 5 prosentin vahimmaisverokanta, ja sitd voidaan
soveltaa rajoitettuun maardan tavaroita ja palveluita (alv-direktiivin 98 artiklan 2 kohta).

% Liitteessa 12 esitetddn jasenvaltioiden painotettujen keskimaaraisten verokantojen kehitys vuosina 2016-
2020.
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Kaavio 5 — Vuosien 2019-2020 painotetun keskimddrdisen verokannan absoluuttinen
muutos vuoteen 2016 verrattuna (prosenttiyksikkod)
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Ldhde: Jasenvaltioiden alv-selvitykset varainhoitovuosilta 2016, 2019 ja 2020

Laatikko 3: Alv-lainsddddnndn muutokset, jotka voivat vaikuttaa painotettuun
keskimaardiseen verokantaan

Komissio antoi huhtikuussa 2016 arvonlisdveroa koskevan toimintasuunnitelman Kohti EU:.n
yhtendiistd arvonliséveroaluetta — aika tehdd pcdétoksic?’. Toimintasuunnitelmassa kasitelldan
siirtymistda kohti EU:n yhtendista alv-aluetta. Alv-direktiiviin on tehty téhan liittyvid muutoksia
vuodesta 2016 alkaen useita kertoja (16 direktiivia muuttavaa direktiivia on hyvaksytty — liite
10). Naiden muutosten vaikutusten odotetaan alkavan ndkya ajan mittaan, ja niilld on tulevina
vuosina edelleen perustavanlaatuinen vaikutus alv-jdrjestelman ja sisdmarkkinoiden toimintaan.

Direktiivien 2006/112/EY ja (EU) 2020/285 muuttamisesta arvonlisdaverokantojen osalta 5
pdivdna huhtikuuta 2022 annetussa neuvoston direktiivissa (EU) 2022/542 saadetaan
mahdollisuudesta sdilyttdaa etuuskohteluun perustuvat verokannat tuotteille, joille on jo
myonnetty poikkeuksia tietyille jasenvaltioille, jotta toiset jasenvaltiot voivat hydtya kyseisista
poikkeuksista, alle 5 prosentin verokantojen kdyttoonotosta (kielletty ennen muutosta) ja
mahdollisuudesta soveltaa alhaisempia verokantoja useampaan tuotteeseen. Nama muutokset
voivat vaikuttaa monivuotiseen painotettuun keskimadrdiseen verokantaan, joka on talla hetkella
asetettu vuoden 2016 tasolle.

Monivuotisen painotetun keskimadraisen verokannan riittdvyyteen olisivat etenkin vuosina 2020
ja 2021 voineet vaikuttaa direktiivit joilla otettiin kdyttéon covid-19-rokotteisiin ja covid-19-
taudin in vitro -diagnostiikkaan tarkoitettuihin [&akinnallisiin laitteisiin  sovellettavaa

27 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
arvonlisdveroa koskevasta toimintasuunnitelmasta — Kohti EU:n yhtendistad arvonlisdveroaluetta — aika tehda

pddtoksid (COM(2016) 0148 final).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2016%3A148%3AFIN
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2016%3A148%3AFIN

arvonlisaveroa koskevia tilapaisia toimenpiteita ja tuontia ja tiettyja luovutuksia ja suorituksia
koskevia tilapdisia vapautuksia covid-19-pandemiaan reagoimiseksi®.

3.2. Painotetun keskimaaraisen verokannan kehitys: Vuosia 2021-
2024 koskevat arviot

Jasenvaltioiden ei ole vuoden 2021 jdlkeen enda tarvinnut laskea painotettuja keskimaaraisia
verokantoja alv-perusteisia omia varoja varten. Tdssa jaksossa arvioidaan ndin ollen kyseiset
verokannat vuosille 2021-2024, jotta voidaan arvioida kyseisella kaudella kaytetyn vuoden 2016
tason soveltamisen riittavyytta. Komissio on arvioinut painotetun keskimaaraisen verokannan vuoden
2020 jalkeen yksinkertaistetulla laskentamenetelmalld jasenvaltioiden tosiasiallisten painotettujen
keskimadrdisten verokantojen kdyton sijaan. Tdssa menetelmdssa kdytetdan vain kotitalouksien
kulutustietoja (laatikko 4).

28 Neuvoston direktiivi (EU) 2020/2020, annettu 7 paivana joulukuuta 2020, direktiivin 2006/112/EY
muuttamisesta covid-19-pandemian johdosta toteutettavien, covid-19-rokotteisiin ja covid-19-taudin in vitro
-diagnostiikkaan tarkoitettuihin [ddkinnallisiin laitteisiin sovellettavaa arvonlisdveroa koskevien tilapdisten
toimenpiteiden osalta,

Neuvoston direktiivi (EU) 2021/1159, annettu 13 pdivana heinakuuta 2021, neuvoston direktiivin 2006/112/EY
muuttamisesta tuontia ja tiettyja luovutuksia ja suorituksia koskevien tilapdisten vapautusten osalta covid-19-

pandemiaan reagoimisessa.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32020L2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32020L2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32020L2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32020L2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32021L1159
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32021L1159
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32021L1159

Laatikko 4: Painotetun keskimdardisen verokannan yksinkertaistetun menetelman
selitys

Jasenvaltioiden tekema painotetun keskimaddradisen verokannan laskeminen edellytti vuoteen
2020 saakka runsaasti yksityiskohtaista tietoa esimerkiksi eri menoluokista, niiden alv-kannoista
tai verosta vapautetuista alaluokista. Suurin osa naista tiedoista ei ole valmiiksi saatavilla ilman
jasenvaltioiden vyksityiskohtaisia tutkimuksia ja laskelmia. Painotetun keskimaaradisen
verokannan tdrkein madrittava tekija on kotitalouksien kulutus. Sen osuus on noin 60-80
prosenttia jasenvaltioiden arvonlisdveron alaisista menoista. Tiedot kotitalouksien kulutuksesta
ovat saatavilla julkisesti Eurostatista osana jdsenvaltioiden kansantalouden tilinpitoa.
Yksinkertaistettu painotettu keskimdarainen verokanta perustuu nadiden kotitalouksia koskevien
tietojen perusteella tehtaviin arvioihin, mutta siind ei oteta huomioon muita luokkia, kuten valtion
hankintoja, kiintedn pdadaoman bruttomuodostusta eika yritysten valituotekayttoa (ks. kulutus
jasenvaltioittain liitteestad 14).

Yksinkertaistetussa painotetussa keskiarvossa (S-WAR) kaytetaan kotitalouksien kulutustietoihin
perustuvan painotetun keskiarvon (HH-WAR) kasvuvauhtia vuodelle N. Se perustuu vuoden B
(viitevuosi) todelliseen painotettuun keskimaardiseen verokantaan:

S5-WARy = WARs x HH - WARy
HH - WARs

Kotitalouksien painotetun keskimaaraisen verokannan (HH-WAR) laskee Euroopan komission
yhteinen tutkimuskeskus (YTK). Menetelman yksityiskohtainen kuvaus on liitteessa 15.

Liitteessa 13 vertaillaan vuoden 2020 yksinkertaistettua painotettua keskimaaraista verokantaa
todellisiin verokantoihin.

Ndiden arvioiden mukaan jdsenvaltioiden yksinkertaistettu painotettu keskimadrdinen verokanta
pysyi vuosina 2021-2024 pysyi melko ldhelld vuoden 2016 tosiasiallista painotettua keskimaaraista
verokantaa. Yksinkertaistettu painotettu keskimdarainen verokanta pysyi 13 jasenvaltiossa 27
jdsenvaltiosta enintadn yhden prosenttiyksikén pddssa vuoden 2016 kaikkien tutkittujen vuosien
aikana (2021-2024). Painotetussa keskimaaraisessd verokannassa havaittiin merkittavia, yli kahden
prosenttiyksikdn eroja vain muutamassa maassa: Kroatia, Puola, Romania ja Saksa.

Yksinkertaistetun painotetun keskimdaaraisen verokannan muutokset arvioidulla aikavalilla johtuvat
yleensa kulutustottumusten ja alv-kantojen muutoksista. Usein kyseessa oli sahkdn, kaasun tai
polttoaineiden alv-kannan alentaminen Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyodkkayksen jdlkeen
seuranneeseen energiapulaan ja siihen liittyviin hinnankorotuksiin reagoimiseksi. Tdllaisia alennuksia
tehtiin Belgiassa, Bulgariassa, Espanjassa, Italiassa, Irlannissa, Kroatiassa, Portugalissa ja Puolassa.
Myds elintarvikkeiden, kuten hedelmien ja vihannesten, alhaisemmat verokannat vaikuttivat
muutoksiin Espanjassa, Italiassa, Kroatiassa ja Puolassa. Jotkin maat, kuten Belgia, Irlanti, Romania
ja Saksa, ovat kumonneet covid-19-pandemian aikana toteutetut tilapdiset alv-kantojen alennukset,
minka seurauksena niiden painotetut keskimadraiset verokannat ovat nousseet. Myds sahkon, kaasun
ja polttoaineiden alv-kantojen alennukset on poistettu joissakin maissa, kuten Puolassa, mika selittaa
painotetun keskimaaradisen verokannan nousun vuosina 2023 ja 2024.

Liitteessa 11 esitetddan kansallisten alv-kantojen muutosten osalta yleiskatsaus kussakin
jasenvaltiossa vuosina 2016-2023 kaytetyista alv-kannoista.
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Kaavio 6 — Vuosien 2021-2024 yksinkertaistetun painotetun keskimdardisen verokannan
absoluuttinen muutos vuoteen 2016 verrattuna (prosenttiyksikkod)

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE
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II |I | s | II - | 'I Y
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N 2021 W2022 W2023 M2024

Léhde: Omat laskelmat.

Vuonna 2024 on odotettavissa, ettd jasenvaltiot covid-19-pandemian taloudellisten vaikutusten
huomioon ottamiseksi toteuttamat alv-toimenpiteet on p&dosin poistettu. Ndin ollen vuoden 2016
painotetun keskimddrdisen verokannan ja vuoden 2024 yksinkertaistetun verokannan vertailun
pitdisi antaa hyddyllista tietoa vuoden 2016 verokannan riittavyydesta pandemian jdlkeen.
Useimmissa maissa painotettu keskimadarainen verokanta oli vuonna 2024 alle vuoden 2016 tason,
ja monissa maissa se laski 5-10 prosenttia. Lasku oli suurin Kroatiassa, Romaniassa ja Saksassa,
noin 10 prosenttia.

Kaavio 7 - Vuoden 2024 yksinkertaistetun painotetun keskimaaradisen verokannan
suhteellinen muutos vuoteen 2016 verrattuna (prosenttia)
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Lédhde: Omat laskelmat.
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3.3. Painotetun keskimadrdisen verokannan analyysia koskevat
padtelmat

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd yksinkertaistetun painotetun keskimdardisen verokannan
arvioinnin analyysin mukaan vuoden 2016 painotetun keskimadrdisen verokannan kayttoé vuosina
2021-2024 nayttaa olleen riittdvaa useimpien jasenvaltioiden osalta. Arviot osoittavat, etta niiden
maiden madrd, joiden painotettu keskimddrdinen verokanta olisi muuten ollut huomattavasti
erilainen (ero yli 10 prosenttia), on hyvin pieni.

Tarkastelujaksoon vaikutti useita tapahtumia, jotka voivat vaikuttaa sovellettaviin alv-kantoihin ja
siten alv-perusteisiin omiin varoihin. Covid-19-toimenpiteisiin liittyvien alv-kantojen tilapdisten
muutosten seka neuvoston direktiivin (EU) 2022/542 mukaisen alv-kantojen vahvistamista koskevan
joustavuuden lisdamisen vuoksi on vaikea arvioida vuoden 2016 jaddytetyn verokannan kdyton
vaikutusta erikseen. Analyysin mukaan painotetun keskimadaraisen verokannan vuotuisen laskennan
lopettamisella oli kuitenkin vahainen vaikutus alv-osuuden oikeudenmukaiseen jakautumiseen EU:n
talousarvioon samalla kun se vahensi merkittavasti komission ja jdsenvaltioiden hallinnollista
rasitetta.

4.Paatelmat

Tassa kertomuksessa arvioidaan alv-perusteisten omien varojen jdrjestelman toimintaa neuvoston
asetuksella (EU, Euratom) 2021/769 tehtyjen muutosten jdlkeen ja erityisesti jaddytetyn
monivuotisen painotetun keskimadraisen verokannan riittavyytta.

Kuten luvussa 2 on kuvattu, useimpien hyvitysten ja oikaisujen lopettamisella ei ollut merkittavaad
vaikutusta arvonlisaverosta kertyvien omien varojen perusteen madradn, kun taas avointen
varaumien madadrd on pienentynyt. Kun huomioon otetaan sekd alv-perusteisten omien varojen
yksinkertaistettu laskentamenetelma ettd jdadytetyn, vuoden 2016 painotetun keskimadrdisen
verokannan kayttd, sekd jdsenvaltioiden ettd komission hallinnollinen taakka on vahentynyt
huomattavasti.

Talla hetkella kolme jasenvaltiota kdyttdaa vuoden 2016 vadliaikaista verokantaa avointen varaumien
vuoksi: Luxemburg, Kroatia ja Saksa (liitteessa 9 esitetddn kunkin jdsenvaltion painotettu
keskimadrainen verokanta).

Jaadytetyn verokannan riittdvyyden osalta luvussa 3 osoitetaan, etta vuoden 2016 verokannan
kdayton arvioitu vaikutus vuosina 2021-2024 johti vain muutamassa jdsenvaltiossa yli yhden
prosenttiyksikon poikkeamiin tosiasiallisesta verokannasta. Arvioidut poikkeamat pienenivét kaiken
kaikkiaan vuonna 2024 covid-19-pandemian taloudellisten vaikutusten torjumiseksi tehtyjen
mukautusten vuoksi. Poikkeamat arvioidusta tasosta vuonna 2024 vaihtelevat +4 %:sta —-11 %:iin.

Liitteessa 11 esitetadn yleiskatsaus kussakin jasenvaltiossa vuosina 2016-2023 kaytetyistd alv-
kannoista.
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Liite
Liite 1 Selvitysten yhteenvetotaulukko

Alv-perusteiset omat varat neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) 1553/89 mukaan.

Tulot
R.1 Tulot
R2 Viivastysmaksut ja korot
R3 Perintakustannukset
R4 Pienet verotettavat yritykset (-)

R5.1 Muut oikaisut (+)

R5.2 Muut oikaisut (-)

R6 Asteittainen veronhuojennus

R7.1 Maataloustuottajien vakiokanta (+)
R7.2 Maataloustuottajien vakiokanta (-)

R.8 Nettotulot
W Painotettu keskimaardinen verokanta (%)
IB Alv-perusteen valisumma

Perusteeseen sovellettava hyvitys
SE.1 Verosta vapautetut pienyritykset (+)
E.2 Verosta vapautetut pienyritykset (-)

Direktiivin 2006/112/EY liite X, A osa
XAl Hammasteknikot

XA.2 Julkiset radio- ja televisiolaitokset
Olemassa olevat rakennukset ja
XA3 .
maapohjat
XA 4 Matkatoimistot (EU:n ulkopuolella)
XAT Liitteessa X oleva A osa yhteensa

Direktiivin 2006/112/EY liite X, B osa
XB.1 Paasy urheilutapahtumiin
XB.2 Vapaiden ammattien harjoittajat

XB.3 Yleiset telepalvelut

Polttohautausyritykset ja
hautaustoimistoyritykset

XB.5 Sokeat henkilot

XB.6 Sodan uhrien muistomerkit

XB.4

XB.7 Yksityiset sairaalat
XB.8 Julkinen vedenjakelu
XB.9 Uudet rakennukset ja maapohjat
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XB.10  Henkilokuljetus (kotimainen osuus)

XB.11  Ilma-alukset

XB.12  Sota-alukset

XB.13  Matkatoimistot (EU:ssa)

XB.T Liitteessa X oleva B osa yhteensa
Rajoitetut vahennysoikeudet

RD.C Henkildautot

RD.E Autoista aiheutuvat menot
Muut hyvitykset

0ocC1 Muut hyvitykset

0C2 Muut hyvitykset

0C3 Muut hyvitykset

0c4 Muut hyvitykset

0C5 Muut hyvitykset

oce Muut hyvitykset

0cC7 Muut hyvitykset

CcT Hyvitykset YHTEENSA

Lopullinen alv-pohja

Léhde: Euroopan komissio
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Liite 2 Selvitysten yhteenvetotaulukko

Alv-perusteiset omat varat neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) 1553/89, sellaisena kuin se on
muutettuna neuvoston asetuksella 2021/769, mukaan.

Kdytetty
rahayksikko:

R1 Tulot
R1.1 Tuloihin kirjaamattomat alv-maarat (+)
R1.2 Tuloihin kirjatut madrat, jotka eivat ole alv:ta (-)
NR Nettotulot R1+R1.1-R1.2
A 3 artiklan 2 kohdan? (a) alakohdan mukainen oikaisu:
alueellinen soveltamisala _(+)
B 3 artiklan 2 kohdan® (b) alakohdan mukainen oikaisu:
alueellinen soveltamisala (+-)
C Oikaisu 3 artiklan 2 kohdan c alakohta, rikkominen 1
1
I ¢ )
C Oikaisu 3 artiklan 2 kohdan c alakohta, rikkominen 2
’ )
C Oikaisu 3 artiklan 2 kohdan c alakohta, rikkominen n
" I )
TC Oikaisut yhteensa A+or-B+C;...C,
CNR Oikaistut nettotulot NR+or-TC
WAR Monivuotinen painotettu keskimdarainen verokanta (%)3 nn,nnnn %
FB Lopullinen rajaamaton alv-perusteisten omien varojen CNR/WAR

maaraytymisperuste
Léhde: Euroopan komissio

2% Direktiivin 6 artiklassa mainitut alueet ovat Athos-vuori, Kanariansaaret, Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 349 artiklassa ja 355 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut Ranskan merentakaiset
departementit (Guadeloupe, Ranskan Guayana, Martinique, Reunion, Saint-Barthelemy, Saint Martin),
Ahvenanmaa, Kanaalisaaret, Campione d'ltalia, Luganojérven ltalialle kuuluvat vesialueet, Helgolandin saari,
Bisingenin alue, Ceuta, Melilla ja Livigno.

30 Direktiivin 7 artiklassa mainitut alueet ovat Monacon ruhtinaskunta, Mansaari ja Yhdistyneen
kuningaskunnan suvereniteettiin kuuluvat Akrotirin ja Dhekelian tukikohta-alueet.

31 Vuoden 2016 lopullinen tai alustava painotettu keskimadrainen verokanta ilmaistuna neljan desimaalin
tarkkuudella ennen vuotta 2021 voimassa olleessa alv-perusteisessa omien varojen jdrjestelmassa.
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Liite 3 Hyvitysten ja oikaisujen kuvaus

Tarkoitus

Lainsaadantoviite

R.2 Sakot ja korot

R.3
Kerdyskustannukset

R.4 Pienet
verovelvolliset
yritykset

R.5.1 & R.5.2 Muut
oikaisut

R.6 Asteittainen
veronhuojennus

R.7.1 jaR.7.2
Maataloustuottajien
vakiokanta

SE.1 & SE.2 Verosta
vapautetut pienet
yritykset

XA.1
Hammasteknikot

XA.2 Julkiset radio-
ja televisiolaitokset

XA.3 Olemassa olevat
rakennukset ja
maapohjat

Sellaisten elementtien
jattaminen pois, jotka eivat
ole alv:a, mutta jotka
kirjataan yhdessa alv:n
kanssa

Pienten, liikevaihdoltaan
alle 10 000 euron yritysten
jattaminen pois

Muiden kohtaan R.1
"Kannetut tulot”
positiivisesti tai
negatiivisesti vaikuttavien
elementtien oikaisu

Yritykset, joiden liikevaihto
on yli 10 000 euroa,
voidaan vapauttaa
maksettavan
arvonlisdveron
maksamisesta liukuvalla
asteikolla

Koska tietyt
maataloustuottajat hoitavat
alv-velvoitteensa eri

tavalla, tdméan vaikutus on
muunnettava positiiviseksi
tai negatiiviseksi
vaikutukseksi kohtaan R.1
"Kannetut tulot”.

Liikevaihdoltaan yli 10 000
euron pienten yritysten,
jotka on vapautettu verosta
ja joihin ei ndin ollen
sovelleta tavanomaisia alv-
velvoitteita, ottaminen
mukaan

Tiettyihin sellaisiin
luovutuksiin ja suorituksiin
liittyvien alv-tulojen
jattaminen pois, jotka
sisdltyvat R.1:een, mutta
joiden ei pitdisi sisaltya
siihen
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Alv-perusteisten omien
varojen tulisi perustua
ainoastaan kannettuun
alv:oon

Jasenvaltiot voivat
jattaa tallaiset yritykset
ulkopuolelle, jos niilla on
vaikeuksia soveltaa
tavanomaista alv-
jarjestelmaa
Alv-perusteisten omien
varojen tulisi perustua
ainoastaan kannettuun
alv:oon. Oikaisuissa
vdhennetaan muut
kuin alv-osuudet ja
lisatdan muualla
kirjatut alv-osuudet.

Pienten yritysten
hallinnollisen taakan
keventdminen
tavanomaista alv-
jarjestelmaa
sovellettaessa

Maataloustuottajien
hallinnollisen taakan
keventaminen
tavanomaista alv-
jarjestelmaa
sovellettaessa

Sellaisten verosta
vapautettujen yritysten
ottaminen mukaan,
joiden liikevaihto on

10 000 eurosta
kansallisiin
vapautuskynnysarvoihin,
ikdan kuin niihin olisi
sovellettu tavanomaisia
alv-velvoitteita

Sellaisten
jasenvaltiossa
verotettavien
luovutusten ja
suoritusten jattaminen
pois, jotka olisi
vapautettava verosta

Aiemman neuvoston
asetuksen N:o
1553/89 2 artiklan
1 kohta ja alv-
direktiivin 2 artikla

Aiemman neuvoston
asetuksen N:o
1553/89 2 artiklan

3 kohta ja alv-
direktiivin XX| osaston
1 jakson 1 kohta

Aiemman neuvoston
asetuksen (ETY,
Euratom) N:o
1553/89 2 artiklan
1 kohta ja alv-
direktiivin 2 artikla

Aiemman neuvoston
asetuksen N:o
1553/89 5 artiklan

1 kohta ja alv-
direktiivin XX| osaston
1 luvun 1 jakso

Aiemman neuvoston
asetuksen N:o
1553/89 5 artiklan

2 kohta ja alv-
direktiivin XXI osaston
2 jakso

Aiemman neuvoston
asetuksen N:o
1553/89 6 artiklan

1 kohta ja alv-
direktiivin XX| osaston
1 luvun 1 jakso

Aiemman neuvoston
asetuksen N:o
1553/89 2 artiklan
2 kohdan toinen
luetelmakohta ja

6 artiklan 2 kohdan
ensimmainen
luetelmakohta, alv-



Nimike

Kuvaus

Tarkoitus

Lainsaddantoviite

XA.4 Matkatoimistot
(EU:n ulkopuolella)

XB.1 Paisy
urheilutapahtumiin
XB.2 Vapaat ammatit
XB.3 Julkiset
televiestintdpalvelut
XB.4 Krematoriot ja
hautaustoimistot
XB.5 Sokeat henkildt
XB.6 Sodan uhrien
muistomerkit

XB.7
Yksityissairaalat
XB.8 Julkinen vesi
XB.9 Uudet

rakennukset ja
maapohjat

XB.10
Henkilokuljetukset

XB.11 Ilma-alukset
XB.12 Sota-alukset
XB.13 Matkatoimistot

RD.C
Tyosuhdehenkiloautot

RD.E
Tydsuhdeautojen
kulut

0C.1 - 0C.n Muut
hyvitykset

Tiettyihin sellaisiin
luovutuksiin ja suorituksiin
liittyvien alv-tulojen
sisallyttaminen, jotka eivat
sisdlly R.1:een, mutta joiden
pitdisi sisaltya siihen

Tama hyvitys on
jasenvaltioille valinnainen.
Kun yleista
vahennysoikeutta
rajoitetaan, on tehtava
negatiivinen oikaisu, koska
R.1 "Kannetut tulot” olisi
muuten liian suuri
verrattuna muihin
jdsenvaltioihin, jossa ndiden
luovutusten ja suoritusten
vahennysoikeutta ei ole
rajoitettu

Muut hyvitykset ovat
tyypillisesti esimerkiksi
rikkomukset, rikkomusten
kaltaiset alv-direktiivista
poikkeamiset tai tietyt
jasenvaltioiden alueellisiin
erityispiirteisiin liittyvat alv-
nakokohdat

Léhde: Euroopan komissio
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Alv:n lisaaminen
takaisin luovutuksiin ja
suorituksiin, jotka on
vapautettu
jasenvaltiossa verosta,
mutta joita olisi
verotettava

Kohdan R.1 "Kannetut
tulot” mukauttaminen
vastaamaan tilannetta,
jossa naihin luovutuksiin
ja suorituksiin ei
sovelleta rajoitettuja
vahennysoikeuksia

Alv:n lisddminen
takaisin luovutuksiin ja
suorituksiin, joihin ei
kohdistu rikkomista tai
joita ei muuten kohdella
muiden jasenvaltioiden
alv-menettelysta
poikkeavalla tavalla

direktiivin 370 artikla
ja direktiivin
liitteessa X oleva

A osa

Aiemman neuvoston
asetuksen N:o
1553/89 2 artiklan
2 kohdan kolmas
luetelmakohta ja

6 artiklan 2 kohdan
toinen luetelmakohta,
alv-direktiivin

371 artikla ja
liitteessa X oleva

B osa

Aiemman neuvoston
asetuksen N:o
1553/89 6 artiklan

4 kohta ja alv-
direktiivin 176 artikla

Aiemman neuvoston
asetuksen

N:0 1553/89

2 artiklan 1 kohta ja
alv-direktiivin

2 artikla



Liite 4 Alv-perusteisten omien varojen vertailu vuosina 2020 ja 2023
jasenvaltioissa, joihin sovelletaan perusteen rajausta

Ennen Rajaamisen Ennen Rajaamisen
rajaamista jalkeen rajaamista jalkeen

- mrd. euroa | mrd. euroa mrd. euroa | mrd. euroa

Kroatia 33,212 24,518 -26 % 43,376 36,747 -159%
Kypros 15,360 9,834 -36 % 15,320 13,391 -31 %
Luxemburg 30,402 21,357 -30 % 41,205 27,719 -33%
Malta 9,183 5,784 -37 % 9,745 8,403 -14 %
Puola 254114 248,794 -2 % 359,996 351,380 -2 %
Portugali 102,256 97,793 -4 % - - -
Slovenia - - - 31,842 31,759 0 %

Léhde: Euroopan unionin lisatalousarvion nro 9 varainhoitovuodeksi 2020 lopullinen hyvéksyminen (EU,
Euratom) 2021/118; Euroopan unionin lisdtalousarvion nro 4 varainhoitovuodeksi 2023 lopullinen
hyvaksyminen (EU, Euratom) 2023/2750.

Huomautus: Rajaamista ei sovelleta muihin jasenvaltioihin, koska niiden alv-maaraytymisperuste on alle 50
prosenttia niiden BKTL:sta.
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Liite 5 Alv-perusteen kehitys jasenvaltioittain (mrd. euroa)

187 195 156 171 207 222

Belgia 177

Bulgaria 22 24 26 29 29 34 40
TSekki 70 81 87 92 89 99 118
Tanska 105 110 115 118 114 148 141
Saksa 1300 1357 1407 1457 1432 1500 1702
Viro 10 11 12 13 13 15 17
Irlanti 78 86 88 94 78 96 117
Kreikka 70 70 74 79 69 74 89
Espanja 495 508 564 564 500 578 659
Ranska 989 1057 1104 1113 1043 1209 1314
Kroatia 28 30 33 37 31 35 40
Italia 659 702 713 733 645 764 897
Kypros 12 14 16 16 16 16 19
Latvia 11 11 12 13 13 14 18
Liettua 15 17 18 20 18 24 29
Luxemburg 27 27 28 30 30 35 40
Unkari 44 48 54 60 57 60 70
Malta 7 7 8 9 8 7 S
Alankomaat 290 303 326 335 329 381 431
Itavalta 159 168 173 178 173 184 212
Puola 171 224 242 252 238 276 315
Portugali 91 99 104 113 103 106 127
Romania 62 68 78 82 78 86 102
Slovenia 19 20 22 22 20 24 27
Slovakia 28 31 34 36 37 40 45
Suomi 93 96 100 105 102 114 121
Ruotsi 201 205 206 208 219 230 234
Yhteensa 5231 5565 5839 6 006 5654 6 355 7 154

Ldhde: Jasenvaltioiden alv-selvitykset varainhoitovuosilta 2016-2022
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Liite 6 Alv-saldojen kehitys (miljoonaa euroa)*

Belgia 12,33 15,02 1537 -842 -57,72 31,76 -13,23
Bulgaria 2,32 4,58 1,92 468 5,46 7,14 8,46
TSekki 512 20,69 10,67 835 -4,18 9,59 20,28
Tanska 454 263 -2197 -911 2542 71,18 4,42
Saksa -6,57 14,07 1467 -3,28 106,98 10448 268,70
Viro 0,14 1,09 0,49 0,65 0,32 3,08 3,00
Irlanti -9,95 0,84 17,06 2,03 -4181 11,46 27,42
Kreikka -5343 -12,05 -482 1416 0,07 -4282 41,17
Espanja 67,71 -952 12869 8519 -73,72 78,88 160,69
Ranska 58,70 9894 11162 5741 2759 253,03 322,78
Kroatia 2,75 2,88 2,55 299 11,28 9,02 11,13
Italia 262,80 14551 87,06 4896 -1563 230,68 580,28
Kypros 1,49 2,37 3,49 1,48 2,32 1,96 4,63
Latvia 1,82 1,54 2,94 3,15 3,25 1,39 6,44
Liettua 1,13 0,71 2,26 3,08 0,74 10,26 17,26
Luxemburg 3,28 475 -857 -197 46,02 11,57 -8,04
Unkari -1,77 -154 847 1137 1365 11,04 26,90
Malta 0,81 1,38  -0,05 2,76 2,65 2,53 361
Alankomaat 17,27  -0,77 7,72 -104 17,14 136,32 48,76
Itavalta 524 -1722 551 1,65 2,32 16,49 39,83
Puola -21,72 100,22 100,90 11791 -12,60 79,52 58,82
Portugali 911 6,14 9,15 11,63 2,66 1,80 20,91
Romania 19,50 560 10,15 1741 -6,63 29,37 69,54
Slovenia 1,37 2,74 3,68 0,78 -4,69 5,17 2,74
Slovakia 4,19 578 1234 1068 8,82 10,81 9,99
Suomi 512 7,82 368 1169 -0,13 7,16 114,83
Ruotsi 6,85 354 -001 7,86 8,13 15,35 7,57
Yhteensa 400,15 423,73 52496 402,03 67,72 110822 185889

Léihde: EU:n tilinpaatos ja Euroopan komission laskelmat
* Saldojen laskentatulokset muuttavat viimeisimman kdytettévissa olevan vuoden ja aiempien vuosien tietoja
vuosittain.
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Liite 7 Varaumat jasenvaltioittain

Varaumien kokonaislukumaara

joista vuosia 2021 ja
2022 koskevat varaumat

31.12.2023
Belgia 1 -
Bulgaria - -
TSekki - -
Tanska 7 =
Saksa 8 _
Viro = -
Irlanti 9 -
Kreikka 5 2
Espanja - -
Ranska 2 -
Kroatia 2 -
Italia 3 1
Kypros - -
Latvia - -
Liettua - -
Luxemburg 5 =
Unkari - -
Malta - -
Alankomaat 4 -
Itavalta 5 =
Puola - -
Portugali = -
Romania 11 3
Slovenia - -
Slovakia - -
Suomi 2 1
Ruotsi 1 -
UK 1 -
Yhteensa 66 7

Léhde: Euroopan komissio
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Liite 8 Jasenvaltioille ldhetetty kyselylomake

Arvonlisaverosta kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta kantomenettelysta annetun
neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) 1553/89 13 a artiklassa mainittuun kertomukseen liittyva
kyselylomake.

1. Kuinka tyytyvainen olet asteikolla 1-10 arvioituna (10 on korkein arvosana) 30. huhtikuuta
2021 annetulla neuvoston asetuksella (EU, Euratom) 2021/769 kayttdéon otettuun uuteen
jarjestelmadn verrattuna vanhaan jarjestelmadan vuosittaisen selvityksen laatimiseen seka
tarkastuksen valmisteluun ja siihen osallistumiseen tarvittavan ajan/resurssien osalta (koko
sykli)?

2. Mita uuden alv-perusteisten omien varojen jdrjestelman ominaisuuksia arvostat eniten?
3. Mita uuden alv-perusteisten omien varojen jarjestelman ominaisuuksia arvostat vahiten?

4. Onko uuden jarjestelman kdyttéonotto vahentanyt henkildomaarad, tybtaakkaa, kustannuksia
tai muita resursseja?

5. Jos vastaus kysymykseen 4 on kylld, voitko arvioida selvitysten valmisteluun seka tarkastusten
valmisteluun ja niihin osallistumiseen liittyvia sadstdja madrallisesti (soveltuvin osin
kokoaikavastaavan tydtaakan, kustannusten tai muiden resurssien kannalta)?
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Liite 9 Vuoden 2016 painotetut keskimdaraiset verokannat ja niiden

tilat
lukumadara

Belgia 16,1119 % - Lopullinen
Bulgaria 19,7258 % = Lopullinen
TSekki 18,9045 % - Lopullinen
Tanska 25,0000 9% - Lopullinen
Saksa* 16,7396 % 1 Alustava
Viro 19,2187 % - Lopullinen
Irlanti* 16,2875 % 2 Alustava
Kreikka 20,3585 % - Lopullinen
Espanja 14,5883 % - Lopullinen
Ranska 15,3663 % - Lopullinen
Kroatia* 22,0014 % 1 Alustava
Italia 15,5720 % - Lopullinen
Kypros 13,6041 % - Lopullinen
Latvia 19,7217 % - Lopullinen
Liettua 19,7924 % - Lopullinen
Luxemburg 13,0210 % 3 Alustava
Unkari 24,3450 % - Lopullinen
Malta 13,5716 % - Lopullinen
Alankomaat 16,4194 % - Lopullinen
Itavalta 16,6805 % - Lopullinen
Puola 17,0229 % - Lopullinen
Portugali 17,7076 % = Lopullinen
Romania 18,6242 % - Lopullinen
Slovenia 17,4687 % - Lopullinen
Slovakia 19,1907 % - Lopullinen
Suomi 20,6655 % - Lopullinen
Ruotsi 21,1007 % - Lopullinen

Léhde: Jasenvaltioiden alv-selvitykset varainhoitovuodelta 2016.

*Tassa liitteessa esitetyt tiedot ovat maaliskuulta 2024. Maaliskuun 2024 jdlkeen tehtyjen tarkastusten jalkeen
Irlannin verokannasta tuli lopullinen (uusi verokanta on 16,2875). Lisaksi Saksan alustava verokanta muuttui
16,7453:ksi ja Kroatian 22,0578:ksi.
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Liite 10 Luettelo neuvoston direktiiveistd, joilla alv-direktiivia on

muutettu vuodesta 2016 ldhtien

1.

Neuvoston direktiivi (EU) 2016/856, annettu 25 pdivana toukokuuta 2016, yhteisesta
arvonlisaverojdrjestelmasta annetun direktiivin  2006/112/EY muuttamisesta yleisen
verokannan vahimmadistason noudattamista koskevan velvoitteen soveltamisajan osalta.

. Neuvoston direktiivi (EU) 2016/1065, annettu 27 pdivana kesdkuuta 2016, direktiivin

2006/112/EY muuttamisesta arvosetelien kohtelun osalta.

Neuvoston direktiivi (EU) 2017/2455, annettu 5 padivdna joulukuuta 2017, direktiivin
2006/112/EY ja direktiivin 2009/132/EY muuttamisesta palvelujen suorituksia ja tavaroiden
etamyyntid koskevien tiettyjen arvonlisdverovelvoitteiden osalta.

Neuvoston direktiivi (EU) 2018/912, annettu 22 pdivanda kesakuuta 2018, yhteisestd
arvonlisaverojdrjestelmasta annetun direktiivin  2006/112/EY muuttamisesta yleisen
verokannan vahimmadistason noudattamista koskevan velvoitteen osalta.

Neuvoston direktiivi (EU) 2018/1695, annettu 6 pdivand marraskuuta 2018, yhteisesta
arvonlisaverojdrjestelmasta annetun direktiivin  2006/112/EY muuttamisesta tiettyjen
tavaroiden ja palvelujen petosalttiita luovutuksia ja suorituksia koskevan valinnaisen kaannetyn
verovelvollisuuden mekanismin ja arvonlisdveropetosten torjunnassa kdytettdvdn nopean
reagoinnin mekanismin soveltamisajan osalta.

Neuvoston direktiivi (EU) 2018/1713, annettu 6 pdivana marraskuuta 2018, direktiivin
2006/112/EY muuttamisesta kirjojen, sanomalehtien ja aikakauslehtien arvonlisdverokantojen
osalta.

Neuvoston direktiivi (EU) 2018/1910, annettu 4 pdivana joulukuuta 2018, direktiivin
2006/112/EY muuttamisesta siltd osin kuin on kyse arvonlisdverojarjestelmdn tiettyjen
sdantdjen yhdenmukaistamisesta ja yksinkertaistamisesta jasenvaltioiden vdlisen kaupan
verotusta varten.

Neuvoston direktiivi (EU) 2019/475, annettu 18 paivana helmikuuta 2019, direktiivien
2006/112/EY ja 2008/118/EY muuttamisesta Italian kunnan Campione d’ltalian seka
Luganojdrven ltalialle kuuluvien vesialueiden sisdllyttdmiseksi unionin tullialueeseen ja
direktiivin 2008/118/EY alueelliseen soveltamisalaan.

Neuvoston direktiivi (EU) 2019/1995, annettu 21 pdivand marraskuuta 2019, direktiivin
2006/112/EY muuttamisesta tavaroiden etdamyyntid ja tiettyjd kotimaisia tavaroiden
luovutuksia koskevien saannosten osalta.

10.Neuvoston direktiivi (EU) 2019/2235, annettu 16 pdivanad joulukuuta 2019, yhteisesta

arvonlisaverojdrjestelmdsta annetun direktiivin 2006/112/EY ja valmisteveroja koskevasta
yleisesta jdrjestelmdsta annetun direktiivin 2008/118/EY muuttamisesta unionin puitteissa
toteutettavan puolustustoiminnan osalta.

11.Neuvoston direktiivi (EU) 2020/284, annettu 18 pdivanda helmikuuta 2020, direktiivin

2006/112/EY muuttamisesta tiettyjen maksupalveluntarjoajia koskevien vaatimusten kdyttéon
ottamiseksi.

12.Neuvoston direktiivi (EU) 2020/1756, annettu 20 pdivana marraskuuta 2020, yhteisesta

arvonlisaverojdrjestelmasta annetun direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta siltd osin kuin on
kyse verovelvollisten tunnistamisesta Pohjois-Irlannissa.
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Neuvoston direktiivi (EU) 2020/2020 annettu 7 pdivand joulukuuta 2020, direktiivin
2006/112/EY muuttamisesta covid-19-pandemian johdosta toteutettavien, covid-19-
rokotteisiin ja covid-19-taudin in vitro -diagnostiikkaan tarkoitettuihin ladkinnallisiin laitteisiin
sovellettavaa arvonlisdaveroa koskevien tilapdisten toimenpiteiden osalta.

Neuvoston direktiivi (EU) 2021/1159, annettu 13 padivanda heindkuuta 2021, neuvoston
direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta tuontia ja tiettyja luovutuksia ja suorituksia koskevien
tilapdisten vapautusten osalta covid-19-pandemiaan reagoimisessa.

Neuvoston direktiivi (EU) 2022/542, annettu 5 paivana huhtikuuta 2022, direktiivien
2006/112/EY ja (EU) 2020/285 muuttamisesta arvonlisaverokantojen osalta.

Neuvoston direktiivi (EU) 2022/890, annettu 3 pdivana kesdkuuta 2022, direktiivin
2006/112/EY muuttamisesta tiettyjen tavaroiden ja palvelujen petosalttiita luovutuksia ja
suorituksia  koskevan valinnaisen  kaannetyn  verovelvollisuuden mekanismin ja
arvonlisaveropetosten torjunnassa kdytettdvan nopean reagoinnin mekanismin soveltamisajan
jatkamisen osalta.
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Liite 11 Jasenvaltioiden alv-kannat

lm I I I N N

6 %, 12 %, 6 9%, 12 %, 6 %, 12 %, 6 %, 12 %, 6 9%, 12 %, 6 %, 12 %,
0 0 0 0 0 0
21 % 21 % 21 % 21 % 6% 12%,21% 6% 12%,21 % 21 % 21 %
BG 9 9%, 20 % 9 9%, 20 % 9 9%, 20 % 9 %, 20 % 9 9%, 20 % 9 9%, 20 % 9 9%, 20 % 9 9%, 20 %
10 %, 15 % 10 %, 15 % 10 %, 15 % 10 9%, 15 % 10 %, 15 % 10 9%, 15 %
il ) il ) ) ) ) ) 0 0 0 0 0 o ) ) ) )
Ccz 21 % 21 % 21 % 21 % 109%, 159%, 21 9% 109, 15 9%, 21 % 21 % 21 %
DK 25 % 25 % 25 % 25 % 25 % 25 % 25 % 25 %
DE 7 %, 19 % 7 %, 19 % 7 %, 19 % 7 %, 19 % 7 %, 19 % 5/7 %, 16/19 % 7 %, 19 % 7 %, 19 %
EE 9 9, 20 % 9 9%, 20 % 9 9%, 20 % 9 9%, 20 % 9 9%, 20 % 9 9%, 20 % 509,99%,20% 5 9%, 9 %, 20 %
IE 4.8 %, 9 9%, 4.8 %, 9 9, 4.8 %, 9 9%, 4.8 %, 9 9%, 4.8 9%, 9 9, 4.8 9%, 9 9, 4.8 9%, 9 9, 4,8 %, 9 9%,
1359%,23% 13,59%, 23 % 13,5 %, 23 % 13,5 9%, 23 % 13,509, 23/21% 13,5 %, 21/23 % 13,5 9%, 23 % 13,5 9%, 23 %
6 %, 13 % 6 9%, 13 % 6 %, 13 % 6 %, 13 % 6 %, 13 % 6%, 13 %
’ i i ’ ) ) ) ) 0 0 0 0 0 0 b ’ ) )
EL 24 % 24 % 24 % 24 % 69%,139%,24% 6 9%, 13 %, 24 % 24 % 24 %
49,10 % 49,10 % 49,10 % 49,10 % 49, 10 % 49,10 %
) ) ) ) ’ ) ’ ) O 0 O O 0 0 b ) ) )
£ 21 % 21 % 21 % 21 % 4%, 10%,21% | 4%, 10%, 21 % 21 % 21 %
FR 2,19%,55%, 2,1%,5,5 %, 2,1 9%, 5,5 %, 2,1 9%, 5,5 %, 2,1 9%, 5,5 %, 2,1 9%, 5,5 %, 2,1 9%, 5,5 %, 2,1 9%, 5,5 %,
10 %, 20 % 10 9%, 20 % 10 %, 20 % 10 %, 20 % 10 %, 20 % 10 %, 20 % 10 %, 20 % 10 %, 20 %
5%, 13 % 59%, 13 % 5%, 13 % 5%, 13 % 5%, 13 % 5%, 13 %
) il il ) ) ) ) ) O 0 O O 0 O ) ’ ’ b
AR 250 25 % 25 % 25 % 2%, 13%,25% | 5%, 13%, 25 % 25 % 25 %
IT 4 9%, 5 9, 49,509, 10%, 49%,59%,10%, 49%,5%, 10%, 49,5 %, 10 9%, 49,509, 109%, 49%,59%,109%, 49%,5 %, 10 9%,
10 %, 22 % 22 % 22 % 22 % 22 % 22 % 22 % 22 %
0 0 05 O 0
cv 1/"9 3/0/0’ 59,9% 19% 5% 9% 19% 5%9%19% 5%9% 19%  5%99%19% 5%9%19% ~ ' °’fg/ 2}09 o
509%, 12 % 59, 12 % 509, 12 %
0 0 0 0 0 0 J ’ 0 0 0 0 0 0 J J J J
LV 129%, 21 % 12 9%, 21 % 12 %, 21 % 21 % 50,129%,219% 59, 12%, 21 % 21 % 21 %
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3 %, 8 9%, 14 9%,

17 %
5 %, 18 9%,
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5 9%, 7 %, 18 %

6 9%, 21 %

10 9%, 13 9%,
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5 %, 18 %,
23 %

6 %, 13 %,
23 %

5%, 9 %, 19 %
9,5 9%, 22 %

10 %, 20 %

10 %, 14 9%,
24 %

6 %, 12 %,
25 %

59,9 %, 21 %

3 %, 8 9%, 14 9%,

17 %
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27 %
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10 %, 13 9%,
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23 %

6 %, 13 %,
23 %

59,9 9%, 19 %
9,5 %, 22 %

10 %, 20 %

10 %, 14 %,
24 %

6 %, 12 %,
25 %

59, 9 9%, 21 %

3 %, 8 9%, 14 9%,
17 %

5 %, 18 %, 27 %

5 9%, 7 %, 18 %

99, 21 %

59, 10 %, 13 %,
20 %

5 %, 18 %, 23 %
6 %, 13 %, 23 %
5%, 9 %, 19 %
5 9%, 9,5 %, 22 %
10 9%, 20 %
10 %, 14 %, 24 %

6 %, 12 %, 25 %

59, 9 9%, 21 %

3 %, 8 9%, 14 9%,
17 %

5 %, 18 %, 27 %
5 9%, 7 %, 18 %

99, 21 %

59, 10 %, 13 %,
20 %

5 %, 18 %, 23 %
6 %, 13 %, 23 %
5%, 9 %, 19 %
5 9%, 9,5 %, 22 %
10 9%, 20 %
10 %, 14 %, 24 %

6 %, 12 %, 25 %

Léihde: Taxes in Europe -tietokanta, aiemmin julkaistu alv-kantojen luettelo, julkisesti saatavilla olevat tiedot.
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Liite 12 Jasenvaltioiden painotetut keskimdardiset verokannat 2016-
2020, %

Belgia 16,1119 16,0177 15,9033 16,0603 15,9622
Bulgaria 19,7258 19,7290 19,7185 19,7149 19,5845
TSekki 18,9045 18,8680 18,8187 18,7778 18,4913
Tanska 25,0000 25,0000 25,0000 25,0000 25,0000
Saksa 16,7396 16,7185 16,7355 16,7636 15,4041
Viro 15,2187 19,2257 19,1851 19,1873 19,1596
Irlanti 16,2875 16,3228 16,5002 16,5307 16,3979
Kreikka 20,3585 20,6506 20,6097 19,9687 18,4146
Espanja 14,5883 14,4696 14,3250 14,6177 14,5594
Ranska 15,3663 15,2702 15,2840 15,4303 15,379
Kroatia 22,0014 21,4101 21,5697 20,3610 21,0095
Italia 15,5720 15,4768 15,4872 15,5858 15,5942
Kypros 13,6041 13,2560 12,5966 12,7172 13,5437
Latvia 19,7217 19,8917 19,6934 19,7677 19,7213
Liettua 19,7924 20,0566 19,8387 19,8857 19,8848
Luxemburg 13,0210 12,8644 13,4055 13,2147 12,931
Unkari 24,3450 23,8176 22,9542 23,1810 22,8911
Malta 13,5716 13,6878 13,5302 13,5795 13,3496
Alankomaat 16,4194 16,4882 16,1383 16,9233 17,0848
Itavalta 16,6805 16,6223 16,8065 16,6780 15,892
Puola 17,0229 16,9906 16,9136 17,0331 17,1593
Portugali 17,7076 17,0838 17,0488 16,8203 16,942
Romania 18,6242 16,9892 16,7183 16,8408 16,4777
Slovenia 17,4687 17,4037 17,2777 17,3087 17,2753
Slovakia 19,1907 19,2161 19,1329 18,9486 18,7725
Suomi 20,6655 20,6719 20,6995 20,6476 20,6691
Ruotsi 21,1007 21,1800 21,2425 21,2911 21,2327

Léhde: Jasenvaltioiden alv-selvitykset varainhoitovuosilta 2016-2020.
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Liite 13 Vuoden 2020 yksinkertaistettu painotettu keskimdardinen
verokanta verrattuna vuoden 2020 todelliseen painotettuun
keskimdaraiseen verokantaan

Tassa liitteessa esitetadn yksinkertaistetun painotetun keskimadrdisen verokannan laskelmat
vuodelta 2020 vyksinkertaistetun painotetun  keskimadrdisen verokannan tarkkuuden
havainnollistamiseksi ja testaamiseksi. Perustana kdytetddan vuoden 2019 painotettua
keskimadradistd verokantaa.

S'WARzozo = WAR2019 X m
HH-WAR2015

Arvion paikkansapitavyyden varmistamiseksi taulukkoon sisdltyy vertailu vuoden 2020 todelliseen
painotettuun keskimadrdiseen verokantaan, jonka jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet vuotuisissa
selvityksissdaan ja jonka komissio on todentanut. Yksinkertaistettu painotettu keskimdardinen
verokanta on useimpien maiden osalta lahes sama kuin todellinen painotettu keskimaardinen
verokanta; verokantojen ero on alle 0,2 prosenttiyksikkda. Kun yksinkertaistettu painotettu
keskimadrdinen verokanta painotetaan kyseisen maan alv-maardaytymisperusteella, se poikkeaa
vuoden 2020 todellisesta painotetusta keskimdardisesta verokannasta keskimaarin vain 0,10
prosenttiyksikkoa.

Taman yksinkertaistetun menetelman kayttd painotetun keskimaardisen verokannan laskemisen
sijaan olisi aiheuttanut vahdisia taloudellisia vaikutuksia. Vuonna 2020 jasenvaltioiden
kokonaisrahoitusosuudet olisivat pienentyneet vain 14,9 miljoonalla eurolla. Useimmissa
jasenvaltioissa maksuosuudet olisivat olleet pienempia tai ennallaan ylarajamekanismin vuoksi.

Yksinkertaistetun .
. e Suhteellinen
Yksinker . Ero WAR:n kayton .
Jasenvaltio taistettu Todellinen ( tti ikut ii vaikutus
prosentti vaikutus omiin ..
WAR 2020
WAR 2020 yksikkod) varoihin oml.ln.
" varoihin
(milj. euroa)

Belgia 16,08 9% 15,96 % 0,12 % 38 0,7 %
Bulgaria 19,70 % 19,58 % 0,12 % 0,0 0,0 %
TSekki 18,54 % 18,49 % 0,05 % 0,7 0,3%
Tanska 25,00 % 25,00 % 0,00 % 0,0 0,0 %
Saksa* 16,66 % 15,40 % 1,25 % 321,9 7.5 %
Viro 19,19 % 19,16 % 0,03 % 0,1 0,1%
Irlanti 16,49 % 16,40 % 0,09 % 13 0,5 %
Kreikka 17,09 % 18,41 % -1,32 % -16,0 -7,7 %
Espanja 14,59 % 14,56 % 0,03 % 3,1 0,2 %
Ranska 15,42 % 15,38 % 0,05 % 9,2 0,3 %
Kroatia 19,48 % 21,01 % -1,53 % 0,0 0,0 %
Italia 15,58 9% 15,59 % -0,01 % -1,2 -0,1 %
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Yksinkertaistetun

. N Suhteellinen
Yksinker . Ero WAR:n kayton .
Jasenvaltio taistettu Todellinen { tti ikut ii vaikutus
prosentti vaikutus omiin .
WAR 2020
WAR 2020 yksikk6a) varoihin omiin
N varoihin
(milj. euroa)

Kypros 12,72 % 13,54 % -0,82 % 0,0 0,0 %
Latvia 19,79 % 19,72 % 0,06 % 0,1 0,3 %
Liettua 19,91 % 19,88 % 0,02 % 0,1 0,1 %
Luxemburg 13,36 % 12,93 % 0,42 % 0,0 0,0 %
Unkari 2273 % 22,89 % -0,16 % -1,2 -0,7 %
Malta 13,52 % 13,35 % 0,17 % 0,0 0,0 %
Alankomaat 16,94 % 17,08 % -0,15 % -8,5 -0,9 %
Itdavalta 16,66 % 15,89 % 0,77 % 24,1 4,7 %
Puola 17,05 % 17,16 % -0,11 % -4,5 -0,6 %
Portugali 16,79 % 16,94 % -0,15 % 0,0 0,0 %
Romania 16,70 % 16,48 % 0,22 % 30 1,3%
Slovenia 17,31 % 17,28 % 0,03 % 0,1 0,2 %
Slovakia 18,62 % 18,77 % -0,15 % -0,9 -0,8 %
Suomi 20,66 % 20,67 % -0,01 % -0,1 0,0 %
Ruotsi 21,29 % 2123 % 0,06 % 1,7 0,3 %
EU:n 0,25 2,9
keskiarvo ’ 0 ’
EU:n
painotettu
keskiarvo 0,10 %
(alv-kannan
mukaan)
Yhteensa 149

Léhteet: Jasenvaltioiden alv-selvitykset varainhoitovuosilta 2019 ja 2020, EUROMODin (ks. jaljempand)
kulutustiedot, jotka on kalibroitu kotitalouksien Eurostat-kulutustietoihin COICOPin (yksildllisen kulutuksen
luokittelu kayttotarkoituksen mukaan) 3-numerotason vuosien 2017-2018 kulutusluokan mukaan, Taxes in
Europe -tietokanta, alv-kannat COICOPin 5-numerotason vuosien 2019-2020 kulutusluokan mukaan. Omat

laskelmat.

* S-WAR:n ja todellisen WAR:n suuri ero selittyy Saksan osalta vakioverokannan ja alennettujen alv-
kantojen alentamisella vuonna 2020, mika ei ndy S-WAR:n perustana olevissa tiedoissa. Saksaa ei sen
vuoksi ole otettu huomioon keskiarvoissa eikd kokonaismaddrissa.
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Liite 14 Arvonlisdveron alaisen kulutuksen jakautuminen eri luokkiin
vuonna 2020

Kotitalouksien Valtion Kji:1teéin s g
kulutus hankinnat padaoman Vilituotekaytto
bruttomuodostus

Belgia 61 % 4% 16 % 18 %
Bulgaria 75 % 7 % 5% 14 %
TSekki 59 % 7 % 13 % 21 %
Tanska - - = =
Saksa 65 % 5% 16 % 14 %
Viro 64 % 10 % 17 % 9%
Irlanti 66 % 7 % 16 % 12 %
Kreikka 85 % 7 % 4 % 4 %
Espanja 74 % 7 % 11 % 8 %
Ranska 62 % 3% 17 % 17 %
Kroatia 73 % 8 % 9 % 9%
Italia 72 % 7 % 12 % 9%
Kypros 59 % 3% 14 % 24 %
Latvia 75 % 8 % 11 % 6 %
Liettua 81 % 6 % 8 % 5%
Luxemburg 56 % 3% 6 % 7 %
Unkari 66 % 12 % 15 % 7 %
Malta 76 % 9 % 9 % 6 %
Alankomaat 60 % 8 % 16 % 16 %
Itdvalta 77 % 7 % 9 % 7 %
Puola 73 % 7 % 9 % 11 %
Portugali 75 % 7 % 6 % 12 %
Romania 43 % 5% 14 % 38 %
Slovenia 70 % 9 % 10 % 10 %
Slovakia 69 % 6 % 10 % 15%
Suomi 62 % 18 % 9 % 11 %
Ruotsi 58 % 12 % 18 % 13 %

Léihteet: Jasenvaltioiden alv-selvitykset varainhoitovuodelta 2020. Omat laskelmat.
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Liite 15 Yksityiskohtainen selvitys kotitalouksien painotetun
keskimdaraisen verokannan (HH-WAR) laskemisesta

Tassa liitteessa annetaan yksityiskohtainen selvitys kotitalouksien kulutuksen painotetusta
keskimadrdisesta verokannasta eli kotitalouksien painotetusta keskimadradisesta verokannasta. Se
on tdrkein yksinkertaistetun painotetun keskimaardisen verokannan laskemiseen vaikuttava tekija.
Yksinkertaistettu painotettu keskimaardinen verokanta lasketaan siis soveltamalla kotitalouksien
painotettua keskimadrdistd verokantaa viitevuoden (todelliseen) painotettuun keskimaardiseen
verokantaan. YTK Sevillassa on laskenut tamdn kotitalouksien painotetun keskimdardisen
verokannan.

Sen kulutusmenotiedot on johdettu EUROMODista,®? joka perustuu EU:n tulo- ja elinolotilastojen (EU-
SILC) ja kulutustutkimusten mikrodataan (useimmissa maissa vuosilta 2019 ja 2015). Nama tulokset
voidaan kalibroida vastaamaan Eurostatilta saatavilla olevia kansallisia tilinpidon lukuja ("Final
consumption expenditure of households by consumption purpose (COICOP 3-digit)”. Jasenvaltiot
kayttavat vuoden n painotetun keskimadraisen verokannan laskennassa vuoden n-2 kulutustietoja.
Tama tarkoittaa, ettd kulutustietojen kalibroinnissa on kaytetty kansantalouden tilinpidon
kulutustietoja vuodelta n-2.

Painotetun keskimaardisen verokannan arviointiin tarvitaan mydés eri kulutusluokkien alv-kantoja,
jotka on keratty Euroopan verotietokannasta ja todennettu kansallisen lainsaadannon mukaisesti.
Kullekin 5-numerotason COICOP-luokalle (useimmissa maissa noin 200 luokkaa) madritetdadn
manuaalisesti yksi alv-kanta. Jos kaytdssa on useita verokantoja (esimerkiksi siksi, ettda 5-
numerotason kategoriapaketissa on useita tuotteita tai verokanta vaihtelee vuoden mittaan),

kaytetaan yleisintd verokantaa®s,

Vapautetut kulutusluokat, jotka eivat vaikuta alv-madrdytymisperusteeseen, tunnistetaan
verotuksen ja tulliliton padosaston vuoden 2019 asiakirjan "VAT rates applied in the Member States
of the European Union” ja alv-direktiivin 2006/112 perusteella. Ndiden vapautusten oletetaan
pysyvan muuttumattomina vuosien mittaan.

Taman jalkeen kunkin jasenvaltion kotitalouksien painotettu keskimdardinen verokanta arvioidaan
siten, ettd alv-velat jaetaan kotitalouksien kulutusmenoilla:

HH-WAR = VAT
~ (ExpNA —vATN4)

jossa HH-WAR on kotitalouksien painotettu keskimadrdinen alv-kanta tietyssa jasenvaltiossa tiettyna
vuonna ja VATN4 ja EXPN4 ovat arvonlisdverosta vapauttamattomien kulutusmenojen alv-velkojen

32 EUROMOD on EU:n verojen/etuuksien mikrosimulointimalli, jonka avulla tutkijat ja politiikka-analyytikot voivat
tehda vertailulaskelmia verojen ja etuuksien vaikutuksista kotitalouksien tuloihin ja tyonteon kannustimiin
kunkin maan vaestolle ja koko EU:lle. Tdssa esitetyt tulokset perustuvat EUROMODInN versioon i6.120. Mallia on
alun perin yllapitanyt, kehittényt ja hallinnoinut Institute for Social and Economic Research (ISER), ja YTK on
vuodesta 2021 lahtien yllapitanyt, kehittényt ja hallinnut EUROMODia yhteistydssa Eurostatin ja EU-maiden
kansallisten ryhmien kanssa. Olemme velkaa niille monille ihmisille, jotka ovat osallistuneet EUROMODin
kehittamiseen. Tulokset ja niiden tulkinta ovat tekijan/tekijdiden vastuulla. Lisatietoja: https://euromod-
web.jrc.ec.europa.eu/.

33 Kunkin jasenvaltion asiantuntijat tarkastelivat vuoden 2024 verokantoja. Ne olivat kuitenkin laskentahetkella
(heindkuussa 2024) edelleen alustavia, minka vuoksi niihin tehdadn tarkastuksia, tarkistuksia ja mukautuksia
vuoden 2025 alussa julkaistavaan EUROMODin seuraavaan vakaaseen versioon saakka.
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ja vastaavasti kulutusmenojen kokonaissummat. Mukaan luetaan kulutusluokat, joiden verokanta on
nolla. NA ilmaisee, ettd VAT ja EXP on kalibroitu kansantalouden tilinpidon mukaan.
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Liite 16

Vuosien

2021-2024

yksinkertaistetut
keskimaaraiset verokannat, viitevuosi 2019

painotetut

Belgia
Bulgaria
TSekki
Tanska
Saksa
Viro
Irlanti
Kreikka
Espanja
Ranska
Kroatia
Italia
Kypros
Latvia
Liettua
Luxemburg
Unkari
Malta
Alankomaat
Itavalta
Puola
Portugali
Romania
Slovenia
Slovakia
Suomi

Ruotsi

Yksinkertainen keskiarvo

Keskiarvo alv-kannan mukaan painotettuna

Léhde: Euroopan komission laskelmat
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16,04 %
18,98 %
17,62 %
25,00 %
15,76 %
15,18 %
15,07 %
17,12 %
14,24 %
15,40 %
19,45 %
15,53 %
12,66 %
19,80 %
19,84 %
13,34 %
22,63 %
13,50 %
16,86 %
15,40 %
16,97 %
16,53 %
16,73 %
17,27 %
18,63 %
20,66 %
21,29 %
17,46 %
16,34 %

15,81 %
19,32 %
17,97 %
25,00 %
15,82 %
19,17 %
15,67 %
17,46 %
14,09 %
15,39 %
18,06 %
15,03 %
12,95 %
19,71 %
19,47 %
13,46 %
23,30 %
1431 %
17,19 %
16,84 %
12,99 %
16,62 %
16,67 %
17,23 %
18,54 %
20,66 %
21,53 %
17,42 %
16,14 %

15,18 %
18,69 %
17,93 %
25,00 %
15,85 %
19,13 %
15,19 %
17,41 %
13,63 %
15,56 %
18,17 %
15,06 %
12,76 %
19,81 %
19,38 %
13,03 %
23,03 %
13,84 %
17,31 %
17,11 %
15,47 %
16,25 %
16,99 %
17,52 %
17,87 %
20,78 %
21,78 %
17,40 %
16,23 %

14,97 %
18,54 %
17,55 %
25,00 %
16,24 %
19,88 %
16,11 %
17,33 %
14,46 %
15,98 %
18,27 %
14,62 %
11,91 %
19,92 %
19,92 %
13,66 %
22,50 %
14,05 %
16,96 %
16,52 %
17,52 %
16,31 %
16,84 %
17,59 %
17,38 %
20,30 %
21,53 %
17,48 %
16,45 %
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