SK

* Kk

; EUROPSKA
s KOMISIA

* %o
»

V Bruseli 12. 12. 2024
COM(2024) 569 final

SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Sprava o fungovani systému vlastného zdroja zalozeného na DPH

SK



Obsah

1. Uvod 2
1.1.  Vyvoj systému vlastného zdroja 2
1.2. Ramec DPH do reformy v roku 2021 3
1.3. Reforma zroku 2021 4

ZjednoduSené vypocty 4
Cielené kontroly ... 5

2. Ufinnost systému vlastného zdroja zaloZeného na DPH 6
2.1.  Vyvoj zakladov vlastného zdroja zalozeného na DPH 6
2.2.  Vyber prijmov z vlastného zdroja zaloZzeného na DPH 12
2.3, Ochrana finanEnYCh ZAUJMOV EU.....oooooooooeeeoeeeoeeeseseoee et seesseessee s ssoseseessree s 15

Vyvoj nevyriesenych vyhrad v rokoch 2016 az 2022 15
Vyvoj v oblasti nesplnenia povinnosti v suvislosti s vlastnym zdrojom zaloZzenym na DPH
v rokoch 2016 az 2022 17
24, Spatnd vazba od CLeNSKYCH SEALOV........crvceeceeeeeeseeeeeeeessesesssssssseesessssssssssessssssssssssssssssssessssssssssssnees 19
2.5, ZAVET e 21

3. Vyvoj vaZenej priemernej sadzby od roku 2016 22
3.1.  Vyvoj vaZenej priemernej sadzby: 2016 - 2020 22
3.2.  Vyvoj vaZenej priemernej sadzby: odhady na roky 2021 - 2024 23
3.3, Zaver analyzy vazenej prieMernej SAUZDY ... .cevcececceeeieeeeeeeeeeeeeevsssssssssseeeeeesesssssssssssssssesseessssssssssens 27

4. Zaver 27

Priloha 28




1.Uvod

Komisia bola poverena ulohou vypracovat do 1. januara 2025 spravu o fungovani systému vlastného
zdroja zaloZeného na dani z pridanej hodnoty (DPH). Podla pravneho predpisu’ musi tato sprava
obsahovat Rpostidenie ucinnosti a primeranosti systému vlastného zdroja zaloZeného na DPH, najmd
viacroCnej vdZenej priemernej sadzby. V pripade potreby sa k sprdve pripoji ndvrh na vypocet tohto
nariadenia s cielom urcit konecnu viacro¢nu vdZent priemernt sadzbu na zdklade novsich ddajov”.

V sulade sulohou, ktorou bola Komisia poverend, sa vtejto sprave poskytuje prehlad zmien
vykonanych v systéme vlastného zdroja zaloZeného na DPH, rozoberd sa jeho ucinnost
prostrednictvom analyzy vyvoja prislusnych ukazovatelov vykonnosti po vykonani zmien, ato aj so
zahrnutim posutdenia nového systému ¢lenskymi Statmi. Takisto sa v nej posudzuje primeranost
systému v suvislosti so zmenami vykonanymi v roku 2021 so zameranim na viacrocnu vazenu
priemernu sadzbu. V sprave sa uvadzaju aj informacie o pocte ¢lenskych statov, ktoré stale uplatriuju
vazenu priemernu sadzbu, na ktort sa vztahuju vyhrady, ako aj o pripadnych zmenach vnutrostatnych
sadzieb DPH.

1.1. Vyvoj systému vlastného zdroja

DPH je spolo¢nd dari, ktoru platia v3etci konecni spotrebitelia pri spotrebe tovaru alebo sluZieb na
jednotnom trhu. Uplatriuju ju vSetky ¢lenské Staty ako Siroko zaloZenu dar zo spotreby v spolocnom
ramci stanovenom smernicami EU. Tato spoloZna dafi je klti¢ovou sutastou jednotného trhu, ktory sa
radi medzi najvacsie uspechy EU.

Systém vlastného zdroja zaloZeného na DPH bol zavedeny v roku 19707 a uplatfioval sa
postupne v sulade s postupnou harmonizaciou prostrednictvom smernic o DPH. Po jeho zavedeni
prijmy z DPH spolu s clami a polnohospodarskymi poplatkami postupne nahradili finantné prispevky
¢lenskych statov. S cielom dosiahnut, aby bol rozpotet EU financovany vylugne z vlastnych zdrojov,
sa prijmy zalozené na DPH stali vyrovndvacou sumou, ktorou sa vyvazuju prijmy avydavky
stanovenim uplatnitelnej sadzby vyberu v rdmci ro¢ného rozpoctového postupu.

V roku 1988 sa ako novy vyrovnavaci vlastny zdroj zaviedol prispevok zaloZeny na hrubom
narodnom ddéchodku (HND). Tento novy vlastny zdroj sa povazoval za uZz3ie prepojeny s narodnou
hospodarskou cinnostou a lepSie zosuladil prispevky jednotlivych ¢lenskych Statov s ich prislusnou
platobnou schopnostou. V priebehu rokov sa zvlastného zdroja zaloZeného na HND stala Coraz
vyznamnejsia sttast rozpottu EU, kedZe sadzba vyberu tykajlca sa vlastného zdroja zaloZeného na
DPH sa postupne zniZovala z 1,4 % v roku 1985° na su¢asnu trovefi 0,3 %* (graf 1).

Prispevok z vlastného zdroja zaloZeného na DPH sa vypoéitava uplatnenim jednotnej
sadzby vyberu na vymeriavacie zaklady DPH c¢lenskych Statov. Tieto zaklady sa odhaduju

! Clanok 13a nariadenia Rady (EHS, Euratom) € 1553/89 z 29. maja 1989 o kone¢nych jednotnych dohodach
o vyberani vlastnych zdrojov pochadzajlicich z dane z pridanej hodnoty, zmeneného nariadenim Rady (EU,
Euratom) 2021/769 z 30. aprila 2021,

2 Rozhodnutie Rady z 21. aprila 1970, 70/243/ESUQ, EHS, Euratom.

3V roku 1970 bola maximalna sadzba vyberu stanovena na trovni 1 %. Po pristtipeni Spanielska a Portugalska
bola zvySend na maximalnu uroven 1,4 %. Rozhodnutim 2000/597/ES z 29. septembra 2000 sa sadzba vyberu
znizila na 0,5 %.

4 Verejné financie EU, 2014.



uplatnenim harmonizovanych pravidiel na skuto¢né daroveé prijmy z DPH vyberané clenskymi Statmi
apo vykonani pripadnych nevyhnutnych oprav sa vydelia vaZenou priemernou sadzbou DPH
Specifickou pre danu krajinu. V priebehu ¢asu sa vykonali urcité Upravy. Po prvé, s cielom chranit
Clenské Staty svyssim podielom spotreby pri kone¢nom dopyte aznizit regresivny vplyv na
chudobnejsie krajiny bol zaklad pre vlastny zdroj zaloZeny na DPH v pripade kaZzdého ¢lenského statu
obmedzeny na 50 % HND. Po druhé, niektoré clenské Staty vyuzivali do roku 2020 zniZzené sadzby
vyberu®.

Podiel vlastného zdroja zaloZeného na DPH €asom klesol. V roku 2024 predstavuje priblizne 14 %
prijmov vybranych do rozpottu EU.

Graf 1 — Vyvoj prijmov v rokoch 1958 — 2023
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Zdroj: Utvary Komisie.

1.2. Ramec DPH do reformy v roku 2021

Do roku 2021 bol vlastny zdroj zaloZeny na DPH predmetom zloZitych vypoétov. Pritinou
tejto zloZitosti vypoctov boli predovsetkym dva faktory: 1. potreba ziskat ,hypoteticky“ vymeriavaci
zaklad DPH zodpovedajuci harmonizovanému uplatfiovaniu smernic o DPH; 2. velky pocet sadzieb

DPH, vzhladom na ktory je nutné kaZdoro¢ne vypocitat vazenu priemernt sadzbu.

Pokial ide o prvy faktor, harmonizacia zakladu vlastného zdroja zaloZzeného na DPH si vyzadovala
pocetné opravy a Statistické kompenzdcie. Prostrednictvom oprdv sa upravovali prijmy z DPH
vzhladom na aspekty nesuvisiace s DPH.

Za roky 2016 - 2019 predstavovali tieto opravy 0,5 % celkovych prijmov. Uelom Statistickych
kompenzdcii bolo ,neutralizovat‘ odchylky ¢lenskych Statov od smernice o DPH. Za rovnaké obdobie

5V obdobi 2007 - 2013 malo Raktisko sadzbu vyberu 0,225 %, Nemecko 0,14 % a Svédsko a Holandsko 0,1 %.
V obdobi 2014 - 2020 bola v pripade Nemecka, Holandska a Svédska sadzba vyberu 0,15 %. Od roku 2021 aj
tieto Clenské Staty uplatfiuju jednotnu sadzbu vyberu vo vyske 0,3 %.
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predstavovali priblizne 0,5 % zakladu (pozri podrobnosti v tabulkach 4 a 5). Zoznam vSetkych oprav
a kompenzacii sa uvadza v prilohe 3.

Pokial ide o druhy faktor, zaklad vlastného zdroja zaloZzeného na DPH za dany kalendarny rok sa
pocital tak, Ze ¢lensky 3tat musel vydelit celkové Cisté prijmy z DPH vybrané v danom roku sadzbou,
s ktorou sa DPH v danom clenskom State v tom istom roku vyberala. Ak sa vsak v ¢lenskom State
uplatfiovala viac neZ jedna sadzba DPH, harmonizovany zaklad vlastného zdroja zaloZzeného na DPH
sa vypocital vydelenim celkovych vybranych €istych prijmov z DPH vaZenou priemernou sadzbou DPH
v danej krajine. Tato metodika bola stanovena v nariadeni Rady 1553/89 o kone¢nych jednotnych
dohodach o vyberani vlastnych zdrojov pochadzajucich z DPH.

1.3. Reforma z roku 2021

Zjednodu$ené vypocty

Vlastny zdroj zaloZeny na DPH sa od viacro¢ného finan¢ného ramca na roky 2021 - 2027 zjednodusil,
aby bol systém menej komplikovany a aby sa znizila administrativna zataz pre Komisiu a spravne
organy clenskych statov.

Po prvé, odstranila sa vacsina Uprav vyplyvajucich z odchylok a oslobodeni (opravy a kompenzdcie),
¢im sa vypocty zjednodusili.

Po druhé, vramci nového systému sa zdklad vlastného zdroja zaloZeného na DPH vypocitava
jednoduchsie, a to vydelenim narodnych prijmov z DPH vazenou priemernou sadzbou DPH na zaklade
pevne stanoveného referentného roka, tzn. nepouziva sa uz vazena sadzba vypocitana za kazdy rok.
Ako referencny rok pre tuto vazenu priemernud sadzbu bol stanoveny rok 2016 a uplatfiuje sa pocas
celého viacrotného finan¢ného ramca na roky 2021 - 2027. Bude sa pouzivat aj po jeho skonceni,
a to aZ do zmeny nariadenia Rady ¢ 1553/89.

S cielom obmedzit regresivnost vlastného zdroja zalozeného na DPH su rovnako ako
v predchadzajucom systéme vymeriavacie zaklady DPH kaZdého clenského 3Statu nasledne
obmedzené na 50 9% HND daného clenského Statu. Od roku 2021 sa na vymeriavaci zaklad DPH
kazdého tlenského Statu uplatfiuje jednotna sadzba vyberu vo vyske 0,3 %.

Pri vypoCte konecného zdkladu vlastného zdroja zalozeného na DPH su vychodiskovym bodom
nadalej vybrané prijmy. Mala by sa zohladnit vSetka vybrana DPH. V3etko, o nema povahu DPH, ale
Clenské staty to ako DPH zaznamenavaju, napriklad pokuty alebo Uroky z omeSkania, by sa malo
nasledne odpocitat. V prilohach 1 a 2 sa uvadza finan¢ny vykaz v ramci starého aj nového systému,
ktory musia ¢lenské staty kaZdorocne predkladat.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX%3A31989R1553

Tabulka 1 — Porovnanie nového a starého systému vlastného zdroja zaloZeného na DPH

| 20142000 2021 - 2027 Rozdiely

Prijmy z DPH

Opravy

VaZena priemerna
sadzba (WAR)

prijmy z DPH vybrané
¢lenskymi statmi minus
vratenia DPH

opravy podla pozZiadaviek

nariadenia ¢ 1553/89°

pocitana kazdy rok

prijmy z DPH vybrané
¢lenskymi statmi
minus vratenia DPH
opravy len v pripade
tizemnej pdsobnosti’
a odchylenia sa od
smernice o DPH
uplatriuje sa
zmrazend hodnota
vaZenej priemernej

Ziadny rozdiel

znizenie poctu oprav

Ziadne dalsie vypocty
vaZenej priemernej

sadzby z roku 2016 sadzby

neuplatiiuju sa
kompenzacie

ziadne dalsie

Kompenzacie L
kompenzacie

uplatiuju sa kompenzacie

Vymedzenie
vymeriavacieho
zakladu DPH

prijmy z DPH
(+/- opravy) /WARy
+ kompenzacie

prijmy z DPH

(+/- opravy) /WAR2016 JEdI’IOdUChSI vypocet

zaklad vlastného
zdroja zaloZzeného na
DPH najviac 50 %
HND v pripade
kazdého clenského

zaklad vlastného zdroja
zalozeného na DPH
najviac 50 % HND

v pripade kazdého
Clenského statu

Obmedzenie Ziadny rozdiel

statu
0,3 % (okrem Holandska, 0,3 % v pripade
Sadzba vyberu Nemecka a Svédska, ktoré ~ v3etkych ¢lenskych Ziadne dalsie vynimky
uplatfiuju 0,15 %) statov,

Cielené kontroly

Komisia vykonava inSpekcie vlastného zdroja zaloZeného na DPH v zmysle ¢lanku 2 ods. 4
nariadenia Rady 2021/768, ktorym sa stanovuju vykonavacie opatrenia tykajuce sa systému
vlastnych zdrojov. InSpekcie sa vykondvaju s cielom overit, ¢ sa spravne vykonali operacie na vypocet
vybranej celkovej Cistej DPH, ci boli pouZité vhodné Udaje a¢i su vypoCty na stanovenie sumy
predmetného vlastného zdroja spravne.

Celkovym cielom indpekcii je zabezpetit, aby kazdy ¢lensky $tat prispieval do rozpottu EU spravnou
sumou vlastného zdroja zaloZeného na DPH. Pocas inSpekcii Komisia kontroluje vSetky aspekty
ro¢nych vykazov vymeriavacieho zakladu DPH [prijmy, opravy prijmov, vaZena priemernd sadzba
zroku 2016 (ak podlieha vyhrade) atd'.]. Cielom in3pekcii je takisto ziskat primerané uistenie, Ze
vnutrostatne systémy a postupy na stanovenie vymeriavacieho zakladu DPH su spolahlivé, ucinné,
presné, vyterpavajuce av sulade s platnymi pravnymi predpismi EU, ato z hladiska ich rozsahu
posobnosti aj metdd, ako aj z hladiska kvality pouzitych udajov.

Vd'aka zmenam, ktoré priniesol novy systém, su zostavovanie ronych vykazov a priprava
a vykondvanie inspekcii ovel'a jednoduchsie. Zaroveri je pre clenské Staty aj Komisiu jednoduchsie
vykonadvat inSpekcie a nasledné opatrenia. Ako vyplyva z tabuliek 4 a 5, zavedenim zmien sa takisto

& Vzor sthmného vykazu s podrobnym uvedenim vsetkych oprav a kompenzacii uplatfiovanych v starom
systéme sa uvadza v prilohe 1.
7 Ako sa uvadza v ¢lankoch 6 a 7 smernice 2006/112/ES (smernica o DPH).
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odstranila potreba robit tolko vypottov. Daldim zjednodudujucim faktorom je pouZivanie
percentudlnej vaZenej priemernej sadzby zroku 2016 namiesto kaZdorotného pocitania novej
sadzby.

Vdaka tymto zmenam staci ¢lenskym Statom pouzit na tento Ucel, t. j. na vypractivanie ro¢nych
vykazov vnutroStatnymi organmi, poskytovanie Udajov pre rézne vypocty, ktoré casto pochadzaju od
inych statnych orgdnov a/alebo inych externych poskytovatelov zdrojov udajov, menej zdrojov.
Vnutrostatne organy méZu teraz venovat menej ¢asu priprave indpekcii a Gcasti na nich.

Zjednodusenim sa zniZilo aj pracovné zataZenie Komisie. Predovsetkym sa vyrazne skrétil ¢as
potrebny na pripravu a vykonanie inspekcie. InSpekcie vykonavané v ramci nového systému (v rokoch
2021 a 2022) sa zameriavaju na kontroly s cielom zabezpecit Ucinnost a efektivnost systémov, ktoré
Clenské staty zaviedli na vyber DPH, zostavovanie suhrnnych udajov o vybranych prijmoch z DPH aich
vykazovanie. Ked bol v3ak novy systém esSte len v zaciatkoch, inSpekcie vykondvané spolocne
s Clenskymi Statmi sa zameriavali aj na rieSenie otvorenych vyhrad z predchadzajucich rokov
tykajucich sa polozZiek vypoctu, ktoré boli ndsledne zrusené. KedZe pocet vyhrad suvisiacich
s predchadzajucim systémom bude postupne klesat, ¢asova Uspora pri inSpekciach vykonavanych
v ramci nového systému sa bude ¢asom zvySovat. Ocakava sa, Ze €as inSpekcie, s vynimkou prace
tykajucej sa vyhrad zo starého systému, sa v priemere skrati z jedného tyZdfa na dva az dva a pol
dna v zavislosti od poctu poruseni.

Prinosy zjednoduSenia zavedeného v roku 2021 ocenil Eurdpsky dvor auditorov v stanovisku ¢
11/20208, v ktorom potvrdil o¢akavané znizenie administrativnej zataze pre ¢lenské staty aj Komisiu
bez toho, aby bola vyznamne ovplyvnena presnost prispevkov zaloZenych na DPH.

2.U¢&innost systému vlastného zdroja zaloZeného
na DPH

S cielom posudit uginnost systému sa vtomto oddiele analyzuje, v akej miere bol rozpolet EU
dostatotne chraneny a prispevok zalozeny na DPH spravne vyberany. Zaroven sa tu hodnoti vyvoj
zakladov vlastného zdroja zaloZeného na DPH a jeho roznych zloZiek s cielom posudit, aky vplyv malo
zavedené zjednodusenie na vlastny zdroj°.

2.1. Vyvoj zakladov vlastného zdroja zaloZeného na DPH

Vymeriavaci zaklad DPH vykazuje od roku 2016 rastuci trend, pricom vynimkou bol rok
2020% ato napriek zmenam zavedenym reformou v roku 2021 Tento vyvoj ovplyvnilo niekolko
udalosti, z ktorych najvyznamnejSou bola pandémia ochorenia COVID-19 vroku 2020 a dalSie

8 Stanovisko ¢ 11/2020 (podla ¢€lanku 287 ods. 4 a ¢€lanku 322 ods. 2 ZFEU) k navrhu nariadenia Rady (EU,
Euratom), ktorym sa meni nariadenie (EHS, Euratom) €. 1553/89 o konecnych jednotnych dohodach o vyberani
vlastnych zdrojov pochadzajlcich z dane z pridanej hodnoty [dokument 12771/20, medziinstitucionalny spis
2018/0133 (NLE)] (europa.eu).

9 Udaje pouZité v oddiele 2 spravy su vypotitané k marcu 2024.

10V prilohe 5 sa opisuje vyvoj vymeriavacich zakladov DPH v jednotlivych ¢lenskych Statoch v rokoch 2016 -
2022.

11 0d roku 2021 sa vymeriavacie zaklady DPH pocitaju tak, Ze sa prijmy vydelia ,zmrazenou“ vaZenou
priemernou sadzbou z roku 2016, kym dovtedy sa pouZivala skutocna rotna vazena priemerna sadzba.
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_11/OP20_11_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_11/OP20_11_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_11/OP20_11_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_11/OP20_11_SK.pdf

makroekonomické vplyvy, ako napriklad zvySovanie cien v rokoch 2021 a 2022, ktoré ovplyvnilo
spotrebu a DPH vybranu v hospodarstve (grafy 2 a 3).

Do roku 2019 sa prijmy z vlastného zdroja zaloZeného na DPH vyvijali rovnako apotom
v nasledujucich rokoch sa ich vyvoj zacal viac odchylovat (tabulka 3). Ur¢itd ulohu zohrava vplyv
obmedzenia zakladu vlastného zdroja na 50 % HND, ale hlavnym dévodom je, Ze cely rozdiel medzi
prognézou a prijmami z kone¢ného vymeriavacieho zakladu DPH sa prejavi az v neskorsich rokoch,
kedZze vyrovnavanie sa uskutoCriuje s casovym odstupom.

Tabulka 2 — Vyvoj sihrnnych zakladov vlastného zdroja zaloZeného na DPH v EU27

Zaklad
vlastného

zdroja 5231083 5564631 5838647 6005905 5654042 6355460 7154323
zaloZeného

na DPH
Roéna miera

6,4 % 49 % 2,9 % -59 % 12,4 % 12,6 %
rastu

Zdroj: vykazy DPH.

Metdda vypoctu vymeriavacieho zakladu DPH v ramci starého systému je vysvetlend v prilohe 1
a v ramci nového systému v prilohe 2.

*0d roku 2021 sa zaklad ziskava vydelenim cistych prijmov vazenou priemernou sadzbou z roku
2016.

Tabulka 3 — Vyvoj sthrnnych prijmov z vlastného zdroja zaloZeného na DPH v EU27

v mil. EUR 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Prijmy z vlastného

zdroja zaloZeného 15859 16947 17624 18128 17858 18340 19666
na DPH

Roé&na miera rastu 6,9 % 4,0 % 29% -15% 2,7 % 7,2 %
Zdroj: ro€na Uctovna zavierka Eurdpskej komisie.

Prijem sa vypocitava uplatnenim sadzby vyberu na vymeriavaci zaklad DPH po obmedzeni.
Vymeriavaci zaklad DPH sa dalej upravuje tak, Ze sa pouziju vysledky vyrovndvania (oddiel 2.2), aby
sa vypocitali prijmy z DPH. V prilohe 4 sa zaroven uvadza porovnanie vymeriavacich zakladov DPH
Clenskych Statov, v ktorych sa uplatfiuje obmedzenie.

Vyvoj vymeriavacieho zakladu DPH moZno dalej skimat analyzou hlavnych faktorov. Kltcové
kategdrie vydavkov tvoriace vymeriavaci zéklad DPH zahffiaju spotrebu sukromnych domacnosti,
nakupy verejnej spravy a tvorbu hrubého fixného kapitalu verejnou spravou. Tieto kategorie spolu
tvoria priblizne 88 % celkového vymeriavacieho zakladu DPH (2020), pricom zvysnu cast tvoria
prevazne vydavky firiem spojené s medzispotrebou. NajvyznamnejSou spomedzi uvedenych kategdrii
je spotreba sukromnych domacnosti, ktora predstavuje 60 % az 80 % vydavkov podliehajucich DPH
v zavislosti od clenského statu.



Ak sa pozrieme na ukazovatele narodnych uctov v beZznych cenach ako na zastupné ukazovatele troch
hlavnych zloZiek vymeriavacieho zakladu DPH!?, spotreba sukromnych domacnosti bola
v rokoch 2016 aZ 2022 hlavnym faktorom rastu vymeriavacieho zakladu DPH a prispela
k 74 % jeho celkového narastu v priemere za EU27 (graf 2).

2 Tieto makroekonomické ukazovatele sa pouZivaju aj v rotnom postupe prognézovania zakladu vlastnych
zdrojov zaloZenych na DPH na Ucely rotného rozpoctu.
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Graf 2 — Vyvoj makroekonomickych ukazovatelov v pripade zloZiek vymeriavacieho
zakladu
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A0 By
Tvorba
hrubého 35 %
fixného
. 30 %
kapitalu

verejnou 25 O
SPrAVOL

20 %

| MNakupy 15 o
verejnej

Spravy 10 0

5 Ok

W Sdkromng I I I
spotreba 0 %
HRUXyHY

Zdroj: progndzy vyboru ACOR. Vlastné vypocty.

EL  —
ES -
FR -
HR
T —
CY N
LY S —
LT —
LU —
L
MAT N S
ML ——
AT
FIL N
PT
RO
.
SK
FI - ——
SE
Spolu

Pokial ide o vyvoj vydavkov na stikromnu spotrebu na trovni EU27 (graf 3), v rokoch 2021 a 2022
zohravala hlavnu ulohu inflacia.

Graf 3 — Vyvoj inflacie a silkromnej spotreby v beZnych cenach v rokoch 2016 - 2022
EU27
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Zdroj: prognézy Komisie z jesene 2023.

ZjednoduSenie systému DPH nemalo na vyvoj vymeriavacieho zakladu vyznamny vplyv.
Vaha kazdej zhlavnych zloZiek vo vykazoch DPH ¢lenskych Statov zostala relativne stabilng,
s vynimkou oprav, v pripade ktorych doslo po reforme v absolutnom vyjadreni k zvySeniu (tabultka 4).
Vplyv opradv, ktoré sa uz neuplatriuju, nepresahuje 0,1 % cistych prijmov, zatial ¢o kompenzacie



predstavuju najviac 0,6 % celkového vymeriavacieho zakladu DPH (tabulky 5 a 6). Absolutna hodnota
kompenzacii sa v rokoch 2019 a 2020 zvysila v dbésledku zmien v oslobodeniach uplatfiovanych
¢lenskymi Statmi, napriklad Taliansko zaviedlo vyssSiu prahovu hodnotu v ramci rezimu oslobodenia
malych firiem. Niektoré obmedzené kompenzacie (napriklad tie, ktoré suvisia s poruseniami smernice
0 DPH) sa v novom systéme zaznamenavaju ako opravy, ¢im sa vysvetluje mierne zvySenie vahy
oprav v rokoch 2021 a 2022.

Tabulka 4 — Vyvoj hlavnych zloZiek vo vykazoch DPH (EU27)

Opravy (v mil. EUR) 4612 5041 5 546 6 256 6212 9414 14754
Opravy ako percentualny
podiel Eistych prijmov (v %)
Kompenzacie

(v mil. EUR)

Kompenzacie ako
percentualny podiel
celkového vymeriavacieho
zakladu DPH (v %)

053% 055% 057% 063% 068% 089% 124%

8013 23179 27328 34974 35809

015% 0420 047% 058% 0630 cuplat neuplat
fujesa  fuje sa
Zdroj: vykazy DPH a vlastné vypocty.

Tabulka 5 — Vyvoj oprav ako percentualny podiel €istych prijmov*

EG27 2016 | 2007 | 2018 | 2019 | 2020 |

Zdanené malé podniky (v %) -0,03 % -0,03% -0,03 % -0,03 % -0,02 %
Odstupiiované dafiové ul'a

oy ve ey 0,01% 0,01% 0,01% 0,01 % 0,01 %
Pol'noh dari gal

 otnonospocart s pausainou 0,08 % 0,05 % 0,06 % ~0,05 % 0,07 %
upravou (v %)

Zru$ené opravy spolu (v %) -0,10% -0,07 % -0,08 % -0,07 % -0,08 %

Zdroj: vykazy DPH a vlastné vypocty.
*Tieto opravy boli odstranené v roku 2021.

Tabul'ka 6 — Vyvoj kompenzacii ako percentualny podiel celkového vymeriavacieho zakladu
DPH*

EG27 2016 | 2017 | 2018 | 2015 | 2020 |

Malé podniky oslobodené od

0,22 % 0,25 % 0,27 % 043 % 0,46 %
dane (v %)
Kompenzacie — éast A
prilohy X -0,11 % -0,11 % -0,10% -0,09 % -0,10%

13 (0p)

13 Do kompenzacii zahrnutych v ¢asti A prilohy X patria: zubni technici, verejnopravny rozhlas a televizia, stavby
a stavebné pozemky, cestovné agentury.
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Kompenzacie — €ast B

0 0 0 0 0
prilohy X (v %) 0,45 % 0,48 % 0,50 % 0,52 % 0,53 %
Automobily (v %) -0,29 % -0,29 % -0,29 % -0,29 % -0,29 %
Vydavk t bil

yeaviy na atitomodily ~022 % ~021% ~0,19% ~023 % ~023 %
(v %)
Kompenzacie spolu (v %) 0,15 % 0,42 % 0,47 % 0,58 % 0,63 %

Zdroj: vykazy DPH a vlastné vypocty.
* Tieto kompenzacie boli odstranené v roku 2021.

4 Do kompenzacii zahrnutych v Casti B prilohy X patria: vstupné na 3portové podujatia, slobodné povolania,
verejné telekomunikacné sluzby, krematorida a pohrebné ustavy, nevidiace osoby, pamiatky vojnovych obeti,
sukromné nemocnice, verejné dodavky vody, nové stavby a stavebné pozemky, osobna doprava, lietadl3,
vojnové lode, cestovné agentury (v ramci EU).
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Tabulka 7 — Analyza vymeriavacieho zakladu DPH v obdobi 2016 - 2022

“Ez7,vmiLER | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 |

Prijmy 868503 917138 959113 992668 913713 1056431 1182601
Cisté prijmy 873114 922179 964658 998924 919926 1059404 1185813
VaZena priemerna

16,72 % 16,64 % 16,60 % 16,73 % 16,37 % 16,72 % 16,72 %
sadzba
Kompenzacie spolu 8013 23179 27 328 34 974 35 809 = =

Koneé&ny vymeriavaci
zaklad (bez obmedzenia)
Roény rast koneéného
vymeriavacieho zakladu

5231083 5564631 5838647 6005905 5654042 6355460 7 154323
6,38 % 4,92 % 2,86 % -5,86 % 12,40 % 12,57 %
Poznamka: Vazenu priemernu sadzbu na roky 2021 a 2022 predstavuje zmrazena vazena priemerna sadzba

z roku 2016.
Zdroj: vykazy DPH.

2.2. Vyber prijmov z vlastného zdroja zalozeného na DPH

Clenské staty platia prispevok z vlastného zdroja zaloZeného na DPH mesatne spolu s ostatnymi
vlastnymi zdrojmi. Komisia vybera prijmy z DPH najskér na zaklade odhadov vymeriavacich zékladov
DPH, ktoré Komisia aclenské 3taty odsuhlasili v ramci Poradného vyboru pre vlastné zdroje
(ACOR/progndzy). Prispevky zaloZené na DPH sa vypocitavaju a platia na zaklade progndz, takZze je
nutné ich neskdr upravit podla skuto¢nych udajov uvedenych vo vykazoch DPH. Vykazy DPH mozu
obsahovat aj Upravy vymeriavacich zakladov DPH za predchadzajice 3tyri roky. V pripade vyhrad
vznesenych Komisiou alebo ¢lenskymi 3tatmi sa mdZu upravit aj Udaje za predchadzajlice roky.

Komisia vypocita za kaZzdy clensky 5tat rozdiel medzi progndzou vlastného zdroja zaloZeného na DPH
a najnovsimi udajmi uvedenymi vo vykazoch (zostatky).

Komisia informuje Clenskeé staty o vysledku vypoctu zostatkov do 1. februdra roku nasledujiiceho po
roku, v ktorom boli tidaje k vykazu predlozené, a ¢lenské Staty musia spristupnit sumy v prvy pracovny
dert marca roku nasledujuceho po roku, v ktorom ich Komisia o vypocte zostatkov informovala. Ak
¢lenské staty nevykonaju potrebné platby, m6zu sa uplatnit Uroky (uptta sa od Urokov niZzsich ako
1 000 EUR).

Tabulka 8 — Upravy DPH (zostatky)*

EU27, v mil. EUR 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Zostatky DPH v dosledku
rozdielov medzi prvym 313 418 502 403 -54 1011 1734

vykazom a prognézou
Zostatky DPH v dosledku

revizii predchadzajicich 87 6 23 -1 121 97 125
vykazov
Upravy spolu za EU27 400 424 525 402 68 1108 1859

Zdroj: roéna U¢tovna zavierka EU a vypotty Eurdpskej komisie. Vyvoj tprav DPH v jednotlivych €lenskych $tatoch
sa opisuje v prilohe 6.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/internal/manual-procedures/decision-making-process/comitology/acor-meetings/Pages/acor-meetings.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/internal/manual-procedures/decision-making-process/comitology/acor-meetings/Pages/acor-meetings.aspx

* V ramci vyrovnavania sa kazdorocne upravuju udaje za posledny dostupny rok a za predchadzajlice roky.

Novy systém vypoctu zakladu vlastného zdroja neovplyvnil proces vypoctu a vyberu vlastného zdroja
zaloZeného na DPH a jeho Uprav (zostatkov). Nie st splatné Ziadne neuhradené platby.

Vysledok vyrovnavania za roky 2021 a 2022 je vyrazne vy3si neZ za predchadzajuce roky a Upravy
k tymto zmenam, je oprava progndéz vymeriavacich zakladov DPH na roky 2021 a 2022, ktoré sa
pouZivaju na Ulely financovania prisludnych rozpottov EU, ato z dévodu podhodnoteného narastu
miery inflacie.

Komisia priebeZne posudzuje vyber prijmov z DPH v ¢lenskych Stdtoch azavadzanie opatreni na
zvySenie riadneho vyberu financnych prostriedkov z DPH (ramcek 1).

Raméek 1: Iniciativy na zlep$enie riadneho vyberu finanénych prostriedkov z DPH
v Elenskych Statoch

Vlastny zdroj zaloZeny na DPH predstavuje priblizne 2 % prijmov z DPH vybranych ¢lenskymi
statmi. Opatrenia na zlepSenie vyberu prijmov z DPH sU preto prinosné najma pre narodné
rozpocty, ale do urtitej miery aj pre rozpocet EU.

Vyber DPH - Deviata sprava o postupoch registracie, vyberu akontroly DPH
(¢lanok 12 nariadenia 1553/89)

Komisia kazdych pat rokov vypracuje spravu o opatreniach, ktoré ¢lenské staty prijali, a pokroku,
ktory dosiahli, v stvislosti s vyberom DPH a o v3etkych dosiahnutych zlepSeniach. V nadvaznosti
na posudenie, ktoré Komisia vydala v poslednej sprave uverejnenej v aprili 2022%°, Komisia
poskytla 39 odporucani na zlepSenie systému vyberu DPH v ¢lenskych Statoch.

Odporucania sa tykaju najma procesov vyberu DPH v ¢lenskych Statoch, konkrétne registracie na
Ucely DPH aanalyzy rizika, informacnych technoldgii anovych technoldgii v oblasti DPH,
podavania dafovych priznani a platieb, vyberu dlhov v oblasti DPH, vratenia a auditov, Uctovania,
zodpovednosti a sporov v suvislosti s DPH. Rychlou implementéaciou navrhovanych opatreni sa
zlep$i primeranost systému vlastného zdroja zaloZeného na DPH pre rozpocet EU.

Prave preto Komisia vyzvala v zaveroch spravy clenské staty, aby prijali opatrenia v nadvaznosti
na jej odporucania, a to nielen s cielom pomdoct generovat darové prijmy potrebné na reagovanie
na hlavné vyzvy, ktorym EU ¢eli, ale aj s cielom nastolit rovnaké podmienky na vnitornom trhu
a pripravit pddu pre rychlejsie a trvalejSie zotavenie po pandémii.

Zmeny v pravnych predpisoch v oblasti DPH, ktoré sa tykaju nedostatoéného vyberu
a podvodov.

Dria 1.jula 2021 sa zjednoduSeny reZzim jednotného kontaktného miesta (MOSS), ktory bol
zavedeny 1. janudra 2015, zmenil na jednotné kontaktné miesto (0SS)*, ktoré pokryva Sirsie
spektrum dodani a prinieslo dalSie zjednoduSenia. Toto rozSirené jednotné kontaktné miesto
pokryva tri osobitné Upravy: Upravu mimo EU, Upravu pre EU a Upravu pre dovoz.

15 eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0137.
16 Rada prijala tieto pravidla prostrednictvom smernice (EU) 2017/2455 z decembra 2017 a smernice (EU) 2019/1995 (pozfi
konsolidované znenie: smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0137
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32017L2455
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32019L1995
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02006L0112-20200101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02006L0112-20200101

V pripade existujticej Upravy mimo EU a upravy pre EU sa rozsiril rozsah pdsobnosti, ale Uprava
pre dovoz je nova. Tieto osobitné Upravy umoZiuju zdanitelnym osobdam priznat a platit DPH
splatnd v ¢lenskych Statoch, v ktorych nie su (vo vSeobecnosti) usadené, prostrednictvom
webového portalu v clenskom State, v ktorom su identifikované (clensky stat identifikacie).
Danovnici si tak uSetria naklady spojené s registraciou na uUcely DPH vo viacerych €lenskych
Statoch.

Tieto Upravy sa bezne pouZzivaju. V roku 2022 ¢lenské Staty prostrednictvom portalu rozsireného
jednotného kontaktného miesta, ktory pokryva online predaj v EU, celkovo vyzbierali viac ako
17 mld. EUR. Zaroverni sa vybralo 2,5 mld. EUR ako prijmy zDPH zdovozu tovaru vramci
elektronického obchodu. Patria sem aj nové prijmy z DPH, ktoré vznikli zrusenim oslobodenia od
DPH, ktoré sa predtym vztahovalo na dovoz tovaru s nizkou hodnotou nepresahujicou 22 EUR
a nieslo so sebou vysoké riziko podvodu'’. Tym, Ze tieto Upravy ulah¢uju dodrZiavanie pravidiel,
a teda podporuju sulad s predpismi, prispievaju k riadnemu fungovaniu vnitorného trhu, kedze
uplatfiovana sadzba DPH je rovnaka pre vsetkych predajcov bez ohladu na to, kde maju sidlo.

V marci 2018 Komisia predloZila Rade a Eurédpskemu parlamentu spravu?® o vplyve ¢lankov 199a
a 199b smernice 2006/112/ES na boj proti podvodom (dalej len ,sprava“), ktord vyustila do
dalSej dolezitej legislativnej iniciativy na zlepSenie primeranosti systému vyberu DPH a zlepSenie
dodrzZiavania smernice o DPH.

V sprave sa uvadzalo, Ze clenské Staty azainteresované strany vo vSeobecnosti povazuju
mechanizmus prenesenia dafovej povinnosti stanoveny v ¢lanku 199a smernice 2006/112/ES za
ucinny nastroj na boj proti podvodom v oblasti DPH v dotknutych odvetviach, resp. na ich
prevenciu. Preto sa nadobudnutim G&innosti smernice Rady (EU) 2018/1695 a smernice Rady (EU)
2022/890 predZilo uplatiiovanie tychto opatreni na obmedzené obdobie aZ do predpokladaného
nadobudnutia ucinnosti kone¢ného rezimu DPH.

V decembri 2022 Komisia navrhla subor opatreni, ktoré majui zmodernizovat a zlepsit to, ako
systém DPH v ramci EU funguje pre podniky, a zvy3it jeho odolnost voti podvodom pomocou
vyuzivania a podporovania digitalizacie'®. V ¢ase pripravy tejto spravy je legislativny balik
predmetom rokovani v ramci Rady.

Navrhované klucové opatrenia poméZu ¢lenskym Statom vybrat na prijmoch z DPH ro¢ne aZz o 11
mld. EUR viac. Cielom legislativneho balika je okrem iného prechod na digitdlne vykazovanie
v realnom case zalozené na elektronickej fakturdcii pre podniky pésobiace v cezhrani¢nom
kontexte v ramci EU, aktualizacia pravidiel v oblasti DPH v pripade osobnej dopravy a platforiem
na kratkodobé ubytovanie a zavedenie jednotnej registracie DPH v celej EU.

17 zdroj: Generalne riaditel’stvo pre dane a colnti tiniu/tla¢ova sprava z 30. 6. 2023/EU VAT rules for e-commerce two years

on: Updated revenue figures point aqaln to a successful |mplementat|on (Pravidl4 EU v oblastl DPH pre elektronicky obchod

18 COM(2018) 118 final, 8. 3. 2018, sprava Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu o vplvve ¢lankov 199a a 199b smernice

Rady 2006/112/ES na boj proti podvodom.

19 Navrh smermce Radv ktorou sa men| smernica 2006/1 12/ES pokial ide o Drawdla DPH Dre dlcutalnv vek Navrh narladenla

potrebné pre digitalny vek.
Névrh vykonavacieho nariadenia Rady, ktorym sa meni vykonévacie nariadenie (EU) & 282/2011, pokial ide o poziadavky

na informacie pri uréitych upravach DPH.
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/eu-vat-rules-e-commerce-two-years-updated-revenue-figures-point-again-successful-implementation-2023-06-30_sk
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/eu-vat-rules-e-commerce-two-years-updated-revenue-figures-point-again-successful-implementation-2023-06-30_sk
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/eu-vat-rules-e-commerce-two-years-updated-revenue-figures-point-again-successful-implementation-2023-06-30_sk
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/eu-vat-rules-e-commerce-two-years-updated-revenue-figures-point-again-successful-implementation-2023-06-30_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=COM%3A2018%3A0118%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=COM%3A2018%3A0118%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0703&amp%3Bqid=1674472194063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0703&amp%3Bqid=1674472194063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0703&amp%3Bqid=1674472194063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0704&amp%3Bqid=1670828009652
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0704&amp%3Bqid=1670828009652

Podla postidenia vplyvu® sa ofakava, Ze uprednostriovany pristup politiky — ,rozsireny pristup® [v
ktorom sa spdja zavedenie poZiadaviek na digitdlne oznamovanie na urovni EU, ustanovenie
o domnelom poskytovatelovi/dodavatelovi pre vSetky sektory v oblasti ubytovania a dopravy
a kombinacia rozsiahlejSieho rozsirenia jednotného kontaktného miesta, prenesenia dariovej
povinnosti a povinného jednotného kontaktného miesta pre dovoz (I0SS)] - prinesie v rokoch
2023 aZz 2032 oproti zakladnému scenaru ¢isté vplyvy vo vyske 172 az 214 mid. EUR.

RozSirenym pristupom sa v rokoch 2023 az 2032 usetri 50,6 mld. EUR: 41,4 mld. EUR v d6sledku
oznamovania na Ucely DPH (11 mld. EUR v désledku odstranenia oznamovacich povinnosti,
242 mld. EUR v dosledku znizenia nakladov spbsobenych fragmentdciou, 4,3 mld. EUR
v dosledku vyuzivania predvyplnenych darovych priznani k DPH a 1,9 mld. EUR v désledku
elektronickej fakturacie), 0,5 mld. EUR v dosledku zjednoduSeni aobjasneni v stvislosti
s platformovym hospodarstvom, 8,7 mld. EUR v dosledku odstranenia povinnosti registracie pre
DPH.

Ocakava sa preto, Ze ked' ¢lenské staty tento subor opatreni prijmu a v plnej miere zavedd, systém
DPH v EU bude fungovat lepsie. O¢akavana vyssia efektivnost pri vybere DPH €lenskymi &tatmi
teda prinesie viac prijmov do rozpottu EU.

2.3. Ochrana finanénych zaujmov EU

Vyvoj nevyrieSenych vyhrad v rokoch 2016 aZ 2022

Vyhrady predstavuji spdsob, ako ochranit finanéné zaujmy EU, kym Komisia neziska v otazke
vlastného zdroja dostatoc¢né uistenie.

V ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia Rady ¢. 1553/89 v zneni zmien sa uvadza, Ze ,[v]o vykazoch uvedenych
v ¢lanku 7 ods. 1 sa po 31. juli Stvrtého roka nasledujuceho po prislusnom rozpoc¢tovom roku nesmtu
vykondvat Ziadne d'alSie opravy, ak sa takéto opravy netykaju otdazok, ktoré uZ predtym oznamila
Komisia alebo dotknuty clensky Stat‘. Vopred oznamené otazky sa bezne oznacuju ako vyhrady.
Vyhrada ponechava otvorenu akukolvek otdzku metodiky alebo pouzitych zdrojov udajov v suvislosti
s polozkou, v ktorej sa Komisia a ¢lensky stat nezhodli. Komisia méZe vzniest vyhrady aj v pripadoch
porusenia smernice o DPH alebo mozného odchylenia sa ¢lenskych Statov od tejto smernice. Vyhrady
mozu vzniest aj Clenské Staty, ak nesuhlasia s Komisiou.

Vyhrady poskytuju ¢lenskym Statom urcitd pravnu a rozpoctovu istotu. Ked' je polozka ro¢ného vykazu
preml¢ana (t. j. nevztahuje sa na fiu Ziadna vyhrada), nemoZno ju zmenit a po preml¢ani tato polozka
nepodlieha Ziadnemu finan¢nému vplyvu.

Poéet vyhrad v priebehu éasu mierne klesol (tabulka 9), pricom sa ofakdva dal3i pokles, kedZe
vacsina vyhrad sa tyka systému spred roku 2021. Prevazna vacsina vyhrad sa tyka poloziek ro¢nych
vykazov, ktoré boli v novom systéme zrusené (na konci roka 2023 islo 0 30 z 37 vyhrad vznesenych
Komisiou). Tieto vyhrady sa budu postupne riesit a rusit a vzhladom na zavedenie nového systému
sa oCakava, Ze ich pocet sa tasom vyrazne znizi.

20 pracovny dokument Utvarov Komisie SWD(2022) 394 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0394&amp%3Bqid=1673341443041

Na konci roka 2023 existovalo sedem vyhrad, ktoré pokryvali roky nového systému (2021 - 2022).
Zaroven v Case pisania tejto spravy neboli eSte dokoncené vsetky inSpekcie na roky 2021 a 2022,
tak?e potet vyhrad suvisiacich snovym systémom méze mierne stdpnut?l. Vyhrady vznesené
v rokoch 2021 a 2022 sa tykajui najma poruéeni smernice o DPH a odchyleni sa od nej?. Niektoré
vyhrady vznesené v predchadzajucich rokoch sa tykaju poloZiek vykazu, ktoré zostanu zachované
a budu sa riesit pocas nasledujucich cyklov inSpekcii.

Tabulka 9 — Poéet otvorenych vyhrad v suvislosti s DPH

—m T mmmmmm

Vznesené Elenskymi

Statmi

Vznesené Komisiou 50 53 64 61 61 71 56 37
Suwsu;:ce. . 15 14 16 19 19 16 17 16
s poruseniami

Spolu 81 82 92 90 97 104 84 66

Z toho v suvislosti

’ ’ 7
s novym systémom

Pozndmka: Poctet otvorenych vyhrad k 31. decembru kazdého roka (mbéZe zahifiat vyhrady vznesené
v predchadzajucich rokoch). Rozdelenie vyhrad podla ¢lenskych Statov sa takisto uvadza v prilohe 7.

Tabulka 10 - Dlhodobo otvorené nevyrie$ené vyhrady v stvislosti s DPH*

—m 2y mmmmmm

Vznesené €Elenskymi

Statmi

Vznesené Komisiou 2 6 1 4 5 3 9 7
Suvisiace 3 2 3 4 6 5 4 3
s poruseniami

Spolu 9 14 10 15 14 10 14 11

Zdroj: Eurépska komisia.

* Dlhodobo nevyriesena vyhrada sa vymedzuje ako vyhrada existujtica viac neZ pat uctovnych rokov.

Tri ¢lenské 3taty maju jednu alebo viacero vyhrad v stvislosti s vaZenou priemernou sadzbou
z roku 2016, ktord sa pouZiva zacinajuc vykazmi vlastného zdroja zaloZzeného na DPH za rok 2021.
Znamena to, Ze pre tieto ¢lenské Staty ma vazena priemerna sadzba v tejto faze predbeznu povahu

21 Wykazy za rok 2021 boli skontrolované v pripade 22 ¢lenskych Statov (BE, BG, CZ, DK, DE, IE, EL, HR, IT, CY,
LV, LU, HU, NL, AT, PL, PT, RO, SI, SK, FI a SE), zatial ¢o vykazy za rok 2022 boli skontrolované v pripade 12
¢lenskych statov (CZ, DK, DE, IE, HR, CY, HU, NL, AT, PL, Fl a SE).

22 VyrieSenie vyhrad tykajucich sa pripadov porusenia méZe trvat dlhsie, kedZe pri niektorych sa ¢aka na pravnu
analyzu alebo rozhodnutie Sudneho dvora Eurdpskej unie.
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a konetnou sa stane az po zruSeni vyhrady. Tymito clenskymi Statmi su Nemecko, Chorvatsko
a Luxembursko?3,

Vyvoj v oblasti nesplnenia povinnosti v suvislosti s vlastnym zdrojom
zaloZenym na DPH v rokoch 2016 aZ 2022

Nedodrziavanie pravnych predpisov o vlastnych zdrojoch vedie k nesplneniu povinnosti. Postupy
v pripade nesplnenia povinnosti v suvislosti s vlastnym zdrojom zaloZenym na DPH su velmi zriedkavé
a vacsina rozdielnych ndzorov sa vyriesi pocas cyklu overovania, ktory umoziuje vykonat opravy
a Upravy v priebehu Styroch rokov. V rokoch 2016 az 2022 Komisia zacala jeden postup v pripade
nesplnenia povinnosti (ramcek 2). Zavedenie nového systému zatial nemalo na pripady nesplnenia
povinnosti Ziadny vplyv. Zavedenim zmrazenej vaZenej priemernej sadzby azruSenim vacsiny
kompenzacii sa vyrazne ulahcil vypocet vymeriavacich zakladov DPH a tieto kroky maju potencial
obmedzit pocet sporov s ¢lenskymi Statmi.

Hoci su postupy v pripade nesplnenia povinnosti pomerne zriedkavé, pre tlenské Staty predstavuju
silny stimul na dodrZiavanie pravnych predpisov o vlastnych zdrojoch asu nevyhnutné pre
déveryhodnost systému vlastného zdroja EU. Tieto postupy zabezpetuju rovnaké zaobchadzanie
s Clenskymi statmi a disciplinu pri vybere prijmov.

2 Podrobny pocet vyhrad jednotlivych ¢lenskych 3tatov suvisiacich s vaZenou priemernou sadzbou z
roku 2016 sa takisto uvadza v prilohe 7. Upozorfiujeme, Ze Chorvatsko a Luxembursko maju vyrazne
vy5Si vymeriavaci zaklad DPH, neZ je obmedzeny zaklad, a ich vypocitané vymeriavacie zaklady DPH
su nahradené hodnotou zodpovedajuicou 50 % ich prislusného HND. Znamena to, Ze pripadna zmena
ich percentudlnych sadzieb by nemala vplyv na vysku ich prispevkov z vlastného zdroja zalozeného
na DPH.
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Raméek 2: Prebiehajuce postupy v pripade nesplnenia povinnosti

V obdobi 2016 - 2022 Komisia zacala jeden postup v pripade nesplnenia povinnosti v suvislosti
s vlastnym zdrojom zaloZenym na DPH (postup tykajuci sa zjednoduseného reZimu jednotného
kontaktného miesta v Spojenom kralovstve — postup v pripade nesplnenia povinnosti 2020/2316). Dia
1. januara 2015 bol zavedeny zjednoduSeny reZim jednotného kontaktného miesta (MOSS), ktory bol
rozSireny a ktory sa od 1.jula 2021 zmenil na jednotné kontaktné miesto (0SS) pokryvajuce SirSie
spektrum dodani a prinasajuce dalsie zjednodusenia, ako sa opisuje v ramceku 1. Zjednoduseny reZim
jednotného kontaktného miesta pre DPH je dobrovolny rezim umozZiujuci dafiovnikom Uctovat DPH, ktord
je zvytajne splatna vo viacerych clenskych Statoch, len v jednom clenskom State. Sluzby zahrnuté do
rezimu MOSS zahffiaju cezhrani¢né telekomunikacné sluzby, sluzby televizneho a rozhlasového
vysielania a digitalne sluzby. Clensky tat, v ktorom sa uskuto¢nila platba, si mohol ponechat 30 % DPH
zaplatenej v rokoch 2015 a 2016 a 15 % DPH zaplatenej v rokoch 2017 a 2018. Tato zadrZzana DPH by
sa mala zahrnut do vymeriavacieho zakladu DPH na ucely vlastného zdroja zaloZzeného na DPH.

V rokoch 2015 aZ 2018 vnutrostatne organy Spojeného kralovstva nepovazovali sumy zadrZzané v ramci
rezimu MOSS za DPH, a preto ich nezohladrovali vo svojom vykaze na vypocet a platbu vlastného zdroja
zaloZeného na DPH. Po doruceni odévodneného stanoviska Komisie v novembri 2023 Spojené kralovstvo
poZiadalo o prediZenie lehoty na odpoved a Uzko spolupracovalo s Komisiou s cielom presne stanovit
sumu este splatnych prostriedkov a pripad vyriesit. Po rozsiahlych rokovaniach sa dosiahla dohoda
a Spojené kralovstvo spristupnilo sumu istiny splatnu v juli 2024 (4,016 mil. GBP). Splatna suma urokov
(3,05 mil. GBP) bola zahrnuta do septembrovej faktury Spojeného kralovstva a po zaplateni poslednej
splatky tejto faktury (v prvej polovici roka 2025) bude méct Komisia pristtpit k formalnemu uzavretiu
tohto pripadu.
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2.4. Spatna vazba od c¢lenskych Statov

Pocas pripravy tejto spravy Komisia zaslala ¢lenskym Statom dotaznik (priloha 8) s cielom ziskat
spatnu vazbu tykajucu sa toho, ako hodnotia novy zjednoduSeny systém vlastného zdroja zaloZzeného
na DPH. Clenské 3taty boli poZiadané, aby novy systém obodovali, posudili, ktoré prvky
najviac/najmenej oceriuju, zamysleli sa nad moznymi tsporami, ktoré by novy systém mohol priniest
(napriklad z hladiska pracovného zataZenia, pottu zamestnancov), a aby tieto Uspory pokial mozno
vycislili.

BODOVE HODNOTENIE NOVEHO SYSTEMU

Na stupnici od 1 do 10 (kde 10 predstavuje najvyssie hodnotenie) udelilo 26 ¢lenskych 3tatov (jeden
¢lensky stat neudelil Ziadne body) novému systému v priemere 8,9 bodu. Ked' sa bodové hodnotenie
prenesie do tabulky roz¢lenenej na pat kategdrii (tabulka 11), z vysledkov vyplyva, Ze vacsina (15)
z 26 ¢lenskych statov, ktoré na otazku odpovedali, vyjadrila ,vysoku spokojnost” s novym systémom
a 11 clenskych statov vyjadrilo ,spokojnost‘ — z toho len dva udelili novému systému 7 bodov. Ako
obzvlast pozitivne vyzdvihli ¢lenské staty pri bodovom hodnoteni rozli¢né aspekty. Poukazali na to, Ze
potrebuju menej ¢asu a ludskych zdrojov na vypracovanie rotného vykazu DPH a ucast na cykle
inSpekcii, ato najma vdaka pouZivaniu zmrazenej vaZenej priemernej sadzby a odstraneniu
kompenzacii/oprdv. Za prinos bola povaZovana aj mensia nachylnost na chyby a celkovo niZsia
administrativna zataz.

Tabulka 11 — Bodové hodnotenie nového systému

._1-2 . 3-4 | 5-6__ _7-8 | 9-10

Ani spokojnost,

Vysol-(a s Nespokojnost ani Spokojnost Vys?ka ,
nespokojnost . ’ spokojnost
nespokojnost
0 0 0 11 15

Zdroj: vyplnené dotazniky od ¢lenskych Statov, jeden ¢lensky Stat bodové hodnotenie neposkytol.

Graf 4 — Hodnotenie spokojnosti s novym systémom na stupnici od 1 do 10

Hodnotenie spokojnosti s novym systémom

7
bez odpovede 4% 704

Bodové hodnotenie
10
37%

330%
y Pocet

8 2=

9
19%

7 8 W9 H10 bez odpovede

Zdroj: vyplnené dotazniky od ¢lenskych Statov.
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NAJVACSIE POZITIVA NOVEHO SYSTEMU

Clenské &taty najviac ocenili, Ze novy systém sa jednoduchsie pouZiva, pretoZe boli odstranené
kompenzacie a opravy (16 Clenskych Statov) a pretoZe sa uz nevyZaduje kaZzdoro¢ny vypocet vazenej
priemernej sadzby (19 &lenskych Statov). Niektoré clenské Staty (7) takisto v r6znej miere poukazali
na to, Ze zjednoduseny vypocet je teraz ovela viac prepojeny so skuto¢nymi prijmami z DPH. Niektoré
takisto uviedli, Ze urtité Casti v minulosti potrebnych vypoctov si vyzadovali znatné zdroje, pricom ale
mali na vlastny zdroj zaloZzeny na DPH obmedzeny vplyv. Jeden clensky Stat zaroven vyjadril velku
spokojnost s tym, Ze novy systém vo vadc3ej miere poskytuje ¢lenskym Statom rovnaké podmienky,
pretoZe rozdiely suvisiace s rozlicnymi metddami a zdrojmi Udajov na vypocet vaZzenej priemernej
sadzby a kompenzacii u? nehraju rolu. Clenské $taty pozitivne hodnotili aj vieobecné Uspory €asu,
znizenie pracovného zataZenia aadministrativnej zataZe (napriklad mensi pocet zapojenych
vnutrostatnych organov alebo inych externych poskytovatelov zdrojov Udajov), (o¢akavané) pozitivne
ucinky na cyklus inspekcii (najma vd'aka zruseniu oprdv/kompenzdacii), ako aj jasné a komplexné vzory.
Iba jeden ¢lensky stat vyjadril poziadavku, aby bola metdda vypoctu este jednoduchsia.

NAJMENEJ OCENOVANE PRVKY NOVEHO SYSTEMU

Hoci sa novy systém stretol s pozitivhym prijatim, niekolko ¢lenskych Statov identifikovalo aspekty,
ktoré mozZno zlepsit. Pat Clenskych statov konkrétne poukazalo na to, Ze pouZivanie zmrazenej
vazenej priemernej sadzby nemusi odraZat zmeny vo vnutrostatnych pravnych predpisoch v oblasti
DPH, najma zmeny sadzieb DPH, a méZe obmedzit presnost; tri Clenské Staty poukazali na zataz
suvisiacu s vyhradami vztahujucimi sa na stary systém; tri uviedli neistotu v suvislosti s novymi
potencialnymi buducimi vypoctami vazenej priemernej sadzby; jeden ¢lensky stat uviedol zloZité
vypocty existujucich oprav s obmedzenym financ¢nym vplyvom a sedem ¢lenskych Statov uviedlo, Ze
sadzbu je potrebné nadalej pocitat na ucely Studie o vypadku prijmov z DPH. Trinast ¢lenskych Statov
neuviedlo Ziadne prvky nového systému vlastného zdroja zaloZeného na DPH, ktoré oceriuju najmene;j.

VPLYV NOVEHO SYSTEMU NA ZDROJE

Pokial ide o vplyv nového systému na Uspory (napriklad zniZenie potrebného poctu zamestnancov,
pracovného zataZenia, nakladov), 21 ¢lenskych 3tatov odpovedalo v jednoznacne pozitivnom zmysle,
ale vyjadrili sa zvacsa vieobecne. Vo vseobecnosti potvrdili vyrazné znizenie pracovného zataZenia
pri priprave vykazu DPH (z mesiacov na niekolko dni) avyzdvihli ¢asové Uspory, pokial ide o
v minulosti pouZivané opravy/kompenzdacie, vypocet vazenej priemernej sadzby a vyuZivanie
externych poskytovatelov udajov.

14 ¢lenskych Statov uviedlo aj Ciselné vyjadrenie Uspor, ktoré priniesla reforma systému z hladiska
pripravy vykazov DPH, ako aj pripravy indpekcii a U¢asti na nich. Z odpovedi vyplyva Siroka skala Uspor
a pouzitych metdd vypoctu. Napriklad boli zaznamenané rozne Uspory, a to od Uspory 0,2 aZ 0,3 EPPC
(ekvivalentu plného pracovného ¢asu) aZz po 90 % zniZenie pracovného zataZenia v porovnani so
zdrojmi pridelovanymi na stary systém.
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Z analyzy vyplyva, Ze zjednoduSenie systému vlastného zdroja zaloZeného na DPH vo v3eobecnosti
dosiahlo vytyceny ciel zniZit administrativnu zataz pre ¢lenské Staty aj Komisiu.

Zrusenim niektorych oprav a kompenzacii sa zniZila zloZitost vypoctov bez toho, aby to malo
vyznamny vplyv na hodnotu vymeriavacieho zakladu DPH, z ktorého sa vlastny zdroj vybera. Vplyv
zrusenych oprav nepresahuje 0,1 % Ccistych prijmov, zatial Co zrusené kompenzacie predstavuju
najviac 0,6 % celkového vymeriavacieho zakladu DPH. Hodnota neobmedzeného vymeriavacieho
zakladu DPH sa v priebehu ¢asu nadalej zvysuje, pricom v poslednych rokoch vtomto smere
zohravaju vyznamnu ulohu makroekonomické faktory spojené s pandémiou ochorenia COVID-19.

Novy systém vlastného zdroja zalozeného na DPH zaroveri nemal vplyv na vyber prostriedkov
z vlastného zdroja zaloZeného na DPH, kedZe pravidla prognézovania, vyrovnavania a vyberu sa pri
zaveden( zjednodu3enia nezmenili®*.

.....

otvorenych vyhrad sa tyka poloZiek v predchadzajlicom systéme, ktoré boli zrusené. Oc¢akava sa, Ze
s postupnym rieSenim a uzatvaranim tychto vyhrad v ramci buducich inSpekcii sa potet otvorenych
vyhrad vyrazne znizi a rovnako poklesnu aj administrativne zdroje, ktoré budi Komisia a ¢lenskeé staty
na riesenie tychto vyhrad potrebovat.

Clenské staty uznali pozitivny vplyv reformy z htadiska administrativnej zataZe. Na Uplné postidenie
a vycislenie administrativnych uspor vyplyvajtcich z tejto zmeny pre Komisiu aj ¢lenské staty je este
priskoro, ale zda sa, Ze novy systém priniesol zna¢né vyhody a zaroveri zabezpetil pokracovanie
ucinnosti systému vlastného zdroja zaloZeného na DPH. Niektoré clenské staty vyjadrili obavy, Ze
pouzivanie zmrazenej vaZenej priemernej sadzby z roku 2016 nemusi odrazat vyznamné zmeny
vnutrostatnych sadzieb DPH, ¢im sa zniZuje presnost vymeriavacieho zakladu DPH.

Zmrazenie sadzby na trovni roku 2016 by mohlo vytvorit nepriaznivé finantné stimuly v tom zmysle,
Ze pripadné nasledné zniZenie sadzby (alebo zizZenie vymeriavacieho zakladu ¢&i presunutie urcitej
triedy transakcii do nizsieho pasma DPH) by mohlo viest k zniZeniu prispevku ¢lenského Statu do
rozpo¢tu EU.

Otdzka primeranosti uplatnenia vaZzenej priemernej sadzby z roku 2016 sa vyhodnoti v nasledujticej
kapitole.

24 Treba poznamenat, Ze revizia nariadenia o spristupfiovani vlastnych zdrojov vykonana v roku 2021, ktorou
sa platba zostatku posuiva na neskér a obmedzuje sa vplyv urokov z omeskania, so zjednodusenim, ktoré sa tu
analyzuje, nesuvisela.
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3.Vyvoj vaZenej priemernej sadzby od roku 2016

3.1. Vyvoj vazenej priemernej sadzby: 2016 — 2020

V rokoch 2016 aZ 2020 zostala vaZena priemerna sadzba vo vacsine clenskych statov stabilna.
K zmenam presahujucim jeden percentualny bod v porovnani so sadzbou roku 2016 doslo iba
v Nemecku, Grécku a Chorvatsku, ktoré za rok 2019, resp. 2020 vykazali nizSie sadzby v porovnani
s rokom 2016, najma v dosledku reakcie na pandémiu ochorenia COVID-19.

Vo vSeobecnosti sa na vyvoji vazenych priemernych sadzieb ¢lenskych Statov odzrkadlili zmeny
celkovych sadzieb DPH alebo uplattfiovanie réznych kategérii DPH na urtité vyrobky. Nemecko a irsko
zniZili svoje znizené a Standardné sadzby DPH, zatial ¢o Rakusko zaviedlo novu zniZzenu sadzbu.
Mnohé krajiny uplatfiovali aj znizené alebo superznizené sadzby DPH?® na ¥pecifické kategdrie
vyrobkov. Napriklad v Belgicku, Bulharsku, Cesku, Grécku, Chorvatsku, irsku, Litve, Madarsku,
Nemecku a Rakusku sa zniZenia dotkli restaurdcii a hotelov. V Cesku a Grécku sa vztahovali znizené
sadzby DPH na sektor osobnej dopravy. V Bulharsku, LotySsku, na Slovensku, v Slovinsku a Rakusku
sa takisto znizili sadzby DPH na knihy a noviny.

V mnohych ¢lenskych $tatoch vratane Bulharska, Nemecka, Grécka, Franctizska, Ceska, Esténska,
Chorvatska, Madarska, Irska, Talianska, Luxemburska, Malty, Holandska, Polska, Rumunska
a Slovinska bola znizena DPH pre rekreacny a kultirny sektor, do ktorého patria king, divadla
a koncerty. Naopak, v Holandsku bolo zvySenie vaZenej priemernej sadzby v roku 2019 spbsobené
zvysenim zniZzenej sadzby DPH. Dansko uplatriuje len jednu sadzbu DPH, takzZe jeho vazena priemerna
sadzba sa nemeni.®®

Graf 5 — Absolitna zmena vo vaZenej priemernej sadzbe vrokoch 2019 aZ 2020
v porovnani s rokom 2016 (v percentualnych bodoch)
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25 SuperzniZzena sadzba DPH je niZSia ako minimalna sadzba 5 % a mdZe sa uplatiiovat na obmedzeny zoznam
vyrobkov a sluZieb (¢lanok 98 ods. 2 smernice o DPH).
26 \lyvoj vazenych priemernych sadzieb ¢lenskych tatov v obdobi 2016 — 2020 sa uvadza v prilohe 12.
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Zdroj: vykazy DPH clenskych Statov za rozpoctové roky 2016, 2019 a 2020.

Raméek 3: Zmeny v pravnych predpisoch v oblasti DPH, ktoré by mohli ovplyvnit vaZend
priemerni sadzbu

Komisia v aprili 2016 zverejnila akeny pldn v oblasti DPH — k jednotnému priestoru EU v oblasti
DPH - &as rozhodnut sa®’. V tomto akénom pldne je stanoveny postup smerujuci k vytvoreniu
jednotného priestoru EU v oblasti DPH. V tejto stvislosti bola smernica o DPH od roku 2016
niekolkokrat zmenena (bolo prijatych 16 smernic, ktorymi sa meni — priloha 10). O¢akava sa, Ze
dosah tychto zmien sa prejavi postupne, pricom ich zasadny vplyv na fungovanie systému DPH
a vnutorného trhu bude v nasledujcich rokoch pokracovat.

V smernici Rady (EU) 2022/542 z 5. aprila 2022, ktorou sa menia smernice 2006/112/ES a (EU)
2020/285, pokial ide osadzby dane zpridanej hodnoty, sa stanovuje moZnost zachovat
preferencné sadzby v pripade vyrobkov, pri ktorych uz v niektorych ¢lenskych Statoch existovali
odchylky, vdaka ¢omu méZu pristup k tymto odchylkam ziskat ostatné Clenské Staty, dalej
zavedenie sadzieb nizsich ako 5 % (¢o bolo pred zmenou zakazané) a moznost uplatfiovat znizené
sadzby na viac vyrobkov. Tieto zmeny m6Zu mat vplyv na viacrocnu vazenu priemernt sadzbu,
ktora je v suasnosti stanovena na urovni roku 2016.

Predovsetkym v pripade rokov 2020 a2021 mohla byt primeranost viacrocnej vazenej
priemernej sadzby ovplyvnena aj smernicami?® prijatymi v stvislosti s do¢asnymi opatreniami
tykajucimi sa dane z pridanej hodnoty uplatnitelnej na vakciny proti ochoreniu COVID-19 ana
diagnostické zdravotnicke pomdcky in vitro pre ochorenie COVID-19 a v suvislosti s docasnymi
oslobodeniami od dane pri dovoze a pri urcitych dodaniach v reakcii na pandémiu ochorenia
CovID-189.

3.2. Vyvoj vaZenej priemernej sadzby: odhady na roky 2021 - 2024

Od roku 2021 uZ ¢lenské 3taty nemusia vypocitavat vazené priemerné sadzby k vlastnému zdroju
zaloZenému na DPH. V tomto oddiele sa preto uvadza odhad tychto sadzieb na roky 2021 - 2024
s cielom posudit primeranost uplatfiovania sadzby z roku 2016, ktora sa v tomto obdobi pouZivala.
Komisia pouZila na odhad vaZenej priemernej sadzby po roku 2020 metddu vypoctu, ktora je
v porovnani s vypottami skutotnej vazenej priemernej sadzby ¢lenskych Statov zjednodusena. Pri
tejto metodde sa vyuZivaju len udaje o spotrebe sukromnych domacnosti (ramcek 4).

27 0znamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade a Hospodarskemu a socidlnemu vyboru o akénom plane
v oblasti DPH — k jednotnému priestoru EU v oblasti DPH — ¢as rozhodnut sa, COM(2016) 148 final.

28 Smernica Rady (EU) 2020/2020 zo 7. decembra 2020, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial ide o
docasné opatrenia tykajuce sa dane z pridanej hodnoty uplatnitelnej na vakciny proti ochoreniu COVID-19 a na
diagnostické zdravotnicke pomdcky in vitro pre ochorenie COVID-19, prijaté v reakcii na pandémiu ochorenia
Covib-19

smernica Rady (EU) 2021/1159 z 13. jula 2021, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial ide o dotasné

oslobodenia od dane pri dovoze a pri urcitych dodaniach v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2016%3A148%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2016%3A148%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32020L2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32020L2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32020L2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32020L2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32021L1159
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32021L1159

Raméek 4: Vysvetlenie zjednodu$enej metody na vypoéet vaZenej priemernej sadzby

Do roku 2020 si vypocet vazenej priemernej sadzby, ktory vykonavali ¢lenské staty, vyZadoval
mnozstvo podrobnych informacii, napriklad o réznych kategdriach vydavkov, vnutrostatnych

.....

nie je lahko dostupna a clenské Staty musia na ich ziskanie vykondvat podrobné prieskumy
a vypocty. Hlavnym faktorom pri stanoveni vaZenej priemernej sadzby, ktory tvori priblizne 60 az
80 % vydavkov Elenskych $tatov podliehajucich DPH, je spotreba stkromnych domacnosti. Udaje
o spotrebe sukromnych domacnosti, ktoré s sucastou narodnych Uctov ¢lenskych Statov, su
verejne dostupné z Eurostatu. ZjednoduSena vazena priemerna sadzba sa opiera o odhady
zaloZené na tychto udajoch o domacnostiach, ale upusta sa pri nej od vypoctov v ostatnych
kategoriach, ako su nakupy verejnej spravy, tvorba hrubého fixného kapitalu a medzispotreba
podnikov (pozri prilohu 14, kde sa uvadza rozclenenie spotreby podla ¢lenskych Statov).

V pripade zjednoduSenej vaZzenej priemernej sadzby (S-WAR) sa postupuje tak, Ze na skutocnu
vazenu priemernu sadzbu vychodiskového roka sa uplatni miera rastu vaZzenej priemernej sadzby
zaloZena na udajoch o spotrebe domacnosti, ktord sa oznacuje ako vazena priemerna sadzba pre
domacnosti (HH-WAR) z roku N, pricom ako zaklad (referencny rok) sa pouZiva rok B:

S5-WARy = WARsx HH — WARy
HH-WARs

Vazenu priemernt sadzbu pre domacnosti (HH-WAR) vypocitava Spolo¢né vyskumné centrum
Eurdpskej komisie (JRC). Podrobny opis metodiky sa uvadza v prilohe 15.

Porovnanie medzi zjednoduSenou vazenou priemernou sadzbou zroku 2020 a skutocnymi
sadzbami sa uvadza v prilohe 13.

Podla tychto odhadov zostala zjednoduSend vazena priemerna sadzba v rokoch 2021 az 2024
v Clenskych Statoch relativne blizko skutocnej vazenej priemernej sadzby z roku 2016. Odchylenie
zjednodusenej vazenej priemernej sadzby od sadzby z roku 2016 sa v 13 z 27 ¢tlenskych Statov pocas
vsetkych sledovanych rokov (2021 — 2024) pohybovalo v rozmedzi jedného percentudlneho bodu.
Vyznamné zmeny vazenej priemernej sadzby o viac ako dva percentualne body boli zaznamenané
len v niekolkych krajinach: Nemecku, Chorvatsku, Polsku a Rumunsku.

Vo vSeobecnosti mozno zmeny zjednoduSenej vazenej priemernej sadzby v sledovanom ¢asovom
ramci pripisat zmenam v modeloch spotreby a sadzbach DPH. K zniZeniu sadzby DPH na elektrinu,
plyn alebo paliva ¢asto dochadzalo v reakcii na vypadky dodavok energie a suvisiaci narast cien po
tom, ako Rusko zautocilo na Ukrajinu. Takéto zniZzovanie bolo zaznamenané v Belgicku, Bulharsku,
Spanielsku, Chorvatsku, Irsku, Taliansku, Polsku a Portugalsku. K zmenam prispeli aj niZsie sadzby na
potraviny, napr. ovocie a zeleninu, a to v Spanielsku, Chorvatsku, Taliansku a Pol'sku. Niektoré krajiny
vratane Belgicka, Nemecka, Rumunska a [rska zrusili do¢asné zniZenia sadzieb DPH zavedené potas
pandémie ochorenia COVID-19, co viedlo k zvySeniu ich vazenych priemernych sadzieb. V niektorych
krajinach, napriklad v Pol'sku, boli zrusené aj odpocty DPH na elektrinu, plyn a paliva, ¢im sa vysvetluje
narast vazenej priemernej sadzby v rokoch 2023 a 2024.

Pokial ide o zmeny vnutrostatnych sadzieb DPH, prehlad sadzieb DPH uplatnitelnych v jednotlivych
¢lenskych statoch v obdobi 2016 — 2023 sa uvadza v prilohe 11.
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Graf 6 — Absolutna zmena v zjednodus$enych vaZenych priemernych sadzbach v rokoch
2021 aZ 2024 v porovnani s vaZenou priemernou sadzbou z roku 2016 (v percentualnych
bodoch)

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO 5I 5K FI 5E

1.0 %
] I| . ol
I

0,0 %

' |I |I | - | II - 'I II -x 'I n |
-1,0 %

-20%

-30%

-4,0 %
-5,0%
W 2021 W2022 WZ2023 W2024
Zdroj: vlastné vypocty.

Ocakdva sa, Ze vacsina opatreni v oblasti DPH, ktoré clenské Staty prijali s cielom zohladnit
hospodarske dbsledky pandémie ochorenia COVID-19, bude v roku 2024 zruSena. Znamena to, Ze
porovnanie vaZenej priemernej sadzby z roku 2016 so zjednodusenou sadzbou z roku 2024 by malo

.....

vazena priemerna sadzba v roku 2024 nizsia neZ v roku 2016, pricom v mnohych krajinach sa znizila
0 5% az 10 %. Najvacsi pokles — priblizne 0 10 % - zaznamenali Nemecko, Chorvatsko a Rumunsko.

Graf 7 — Relativha zmena v zjednodu3enej vaZenej priemernej sadzbe vroku 2024
v porovnani s vaZzenou priemernou sadzbou z roku 2016 (v %)
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Zdroj: vlastné vypocty.
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3.3. Zaver analyzy vazenej priemernej sadzby

Z analyzy zjednoduSeného odhadu vazenej priemernej sadzby v zavere vyplyva, Ze uplatfiovanie
¢lenskych statov primerané. Odhady poukazuju, Ze vaZzena priemernd sadzba by sa inak vyrazne
odliSovala (o viac nez 10 %) len v pripade velmi malého poctu krajin.

V' posudzovanom obdobi sa prejavoval dosah viacerych udalosti s potencidlnym vplyvom na
uplatnitelné sadzby DPH a nasledne na vlastné zdroje zalozené na DPH. Dotasné zmeny v sadzbach
DPH suvisiace s opatreniami prijatymi v désledku pandémie ochorenia COVID-19, ako aj vacsia
flexibilita pri stanovovani sadzieb DPH v stlade so smernicou Rady (EU) 2022/542 stazuju snahu
o izolovany odhad vplyvu uplatfovania zmrazenej sadzby z roku 2016. Z analyzy vsak vyplyva, Ze
zrusenie kazdorotného vypoCtu vaZenej priemernej sadzby malo obmedzeny vplyv na spravodlivé
rozdelenie prispevku zaloZeného na DPH do rozpottu EU azdrovefi sa tym vyrazne zni%ila
administrativna zataZ pre Komisiu a ¢lenské Staty.

4.Z2aver

V tejto sprave sa hodnoti fungovanie vlastného zdroja zaloZeného na DPH po zmendch zavedenych
nariadenim Rady (EU, Euratom) 2021/769, najméa primeranost zmrazenej viacrofnej vaZenej
priemernej sadzby.

Ako sa opisuje v kapitole 2, zruSenie vacsiny kompenzacii a oprdv nemalo vyznamny vplyv na sumu
zakladu vlastného zdroja zaloZeného na DPH, pricom klesol pocet otvorenych vyhrad. Spolu so
zjednodusenou metddou vypoctu vlastného zdroja zaloZzeného na DPH s pouZitim zmrazenej vazenej
priemernej sadzby z roku 2016 sa dosiahlo vyrazné znizenie administrativnej zataze pre ¢lenské taty
aj Komisiu.

Kvéli neuzavretym vyhradam pouZivaju v sucasnosti tri lenské staty provizérnu sadzbu z roku 2016:
Nemecko, Chorvatsko a Luxembursko (vazena priemerna sadzba jednotlivych ¢lenskych Statov sa
uvadza v prilohe 9).

Pokial ide o primeranost zmrazenej sadzby, z kapitoly 3 vyplyva, Ze odhadovany vplyv pouZivania
sadzby z roku 2016 v rokoch 2021 az 2024 viedol k odchylkam od skutocnej sadzby o viac nez jeden
percentudlny bod len v pripade malého poctu ¢lenskych statov. Celkovo sa odhadované odchylky
v roku 2024 znizili v désledku Uprav vykonanych s cielom vyrovnat sa s hospodarskymi vplyvmi
pandémie ochorenia COVID-19. Tieto odchylky od odhadovanej sadzby v roku 2024 sa pohybuju
v rozmedzi od +4 % do -11 %.

Prehlad sadzieb DPH uplatnitelnych v jednotlivych clenskych Statoch v obdobi 2016 - 2023 sa
uvadza v prilohe 11.
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Priloha

Priloha 1 Tabulka suhrnného vykazu

Vlastné zdroje zaloZené na DPH podla nariadenia Rady ¢. 1553/89

Prijmy
R1 Prijmy
R.2 Pokuty a uroky
R3 Naklady na vymahanie

R4 Zdanené malé podniky (-)

R5.1 Iné opravy (+)

R5.2  Iné opravy (-)

R6 Odstupriované darové ulavy

R7.1 Polnohospodari s pausalnou dpravou (+)

R7.2 Polnohospodari s pausalnou dpravou (-)

R8 Cisté prijmy
W VazZena priemerna sadzba (v %)
IB Predbezny zaklad

Kompenzacia zakladu
SE.1 Malé podniky oslobodené od dane (+)
E.2 Malé podniky oslobodené od dane (-)
Cast A prilohy X k smernici 2006/112/ES
XAl Zubni technici
XA.2 Verejnopravny rozhlas a televizia
XA3 Existujuce stavby a stavebné pozemky
XA.4 Cestovné agenttry (mimo EU)
XAT Cast A prilohy X spolu
Cast B prilohy X k smernici 2006/112/ES
XB.1 Vstupné na Sportové podujatia
XB.2 Slobodné povolania
XB.3 Verejné telekomunikacné sluzby
XB.4 Krematoria a pohrebné Ustavy
XB.5 Nevidiace osoby
XB.6 Pamiatky vojnovych obeti
XB.7 Sukromné nemocnice
XB.8 Verejné dodavky vody
XB.9 Nové stavby a stavebné pozemky

XB.10  Osobna doprava (vnutrostatne Useky)
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XB.11 Lietadla

XB.12  Vojnové lode

XB.13  Cestovné agentury (v ramci EU)

XB.T Cast B prilohy X spolu
Obmedzenie naroku na odpocet

RD.C Automobily

RD.E Vydavky na automobily

Iné kompenzacie

0C1 Iné kompenzacie
0C2 Iné kompenzacie
0C3 Iné kompenzacie
0C4 Iné kompenzacie
0C5 Iné kompenzacie
0oce Iné kompenzacie
0Cc7 Iné kompenzacie
CT Kompenzacie SPOLU

Konecny vymeriavaci zaklad DPH
Zdroj: Eurépska komisia.
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Priloha 2 Tabulka suhrnného vykazu

Vlastné zdroje zaloZené na DPH podla nariadenia Rady ¢ 1553/89 zmeneného nariadenim Rady
2021/769

R

R1 Prijmy
R1.1 Akakolvek suma DPH nezaznamenana v prijmoch (+)
R12 Akakolvek suma nesuvisiaca s DPH, zaznamenana v prijmoch (-
' )
NR Cisté prijmy Rl +R1.1 -R1.2
A Oprava podla ¢lanku 3 ods. 22 pism. a), Uzemna
pdsobnost _ ()
B Oprava podla ¢lanku 3 ods. 23° pism. b), Uzemna
pdsobnost (+-)
C Oprava podla ¢lanku 3 ods. 2 pism. c), porusenie 1
' (+)
C Oprava podla ¢lanku 3 ods. 2 pism. c), porusenie 2
’ )
C Oprava podla ¢lanku 3 ods. 2 pism. c), porusenie n
" ()
TC Opravy spolu A + alebo - B + C,... G,
CNR Opravené cisté prijmy NR + alebo - TC
WAR Viacro¢na vazena priemerna sadzba (v %) nn,nnnn %
FB Konetny neobmedzeny zaklad vlastného zdroja zalozeného na CNR/IWAR

DPH
Zdroj: Eurépska komisia.

29 Jzemia uvedené v ¢lanku 6 su vrch Athos, Kandrske ostrovy, franctizske Uzemia uvedené v ¢lanku 349 a
¢lanku 355 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie (Guadeloupe, Franctizska Guyana, Martinik, Réunion, Svaty
Bartolomej, Svaty Martin), Alandy, Normanské ostrovy, Campione d’ltalia, talianske vody jazera Lugano, ostrov
Helgoland, uzemie Buisingen, Ceuta, Melilla a Livigno.

30 Uzemia uvedené v ¢lanku 7 s Monacké knieZatstvo, Ostrov Man a vysostné tzemie Spojeného kralovstva
Akrotiri a Dhekelia.

31 Konecna alebo predbezna vazena priemerna sadzba z roku 2016, vyjadrena na Styri desatinné miesta, zo
systému vlastného zdroja zaloZzeného na DPH pred rokom 2021.
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Priloha 3 Opis kompenzacii a oprav

Nazov

R.2 Pokuty
a uroky

R.3 Naklady na
vymahanie

R.4 Malé zdanené
podniky

R.5.1 aR.5.2 Iné
opravy

R.6
Odstupiiované
dafové ulavy

R.7.1 aR.7.2
Pol'nohospodari
s pausalnou
upravou

SE.1 a SE.2 Malé
podniky
oslobodené od
dane

XA.1 Zubni
technici

XA.2
Verejnopravny
rozhlas

a televizia
XA.3 Existujlice
stavby

Opis

na odstranenie prvkov, ktoré
nepredstavuju DPH, ale su
spolu s DPH uctované

na vylucenie takychto malych
podnikov s obratom nizsim
ako 10 000 EUR

na opravu inych prvkov, ktoré
pozitivhe alebo negativne
ovplyvriuju polozku R.1
,Vybrané prijmy*

podniky s obratom nad
10 000 EUR m6Zu byt
oslobodené od platenia DPH
na zaklade kizavej stupnice

ked'Ze urciti polnohospodari
si plnia povinnosti v oblasti
DPH odlisnym spésobom, je
potrebné tento vplyv
premietnut do kladného, resp.
zaporného vplyvu na polozku
R.1 ,Vybrané prijmy*

na zahrnutie takychto malych
podnikov s obratom nad

10 000 EUR, ktoré su
oslobodené od dane,

a nepodliehaju teda beznym
povinnostiam v oblasti DPH

na vylucenie prijmov z DPH
stvisiacich s urcitymi
dodaniami, ktoré st zahrnuté
v poloZzke R.1, ale nemaju byt

Uéel

zakladom vlastného
zdroja zaloZzeného na DPH
ma byt len vybrana DPH

clenskeé Staty maju
moznost vyfiat tieto
podniky v situacii, ked’
vznikaju tazkosti pri
uplatfiovani beZného
rezimu DPH

zakladom vlastného
zdroja zaloZeného na DPH
ma byt len vybrana DPH.
Opravy odpocitavaju
prvky, ktoré nie su
sui¢astou DPH,

a pridavaju prvky DPH
zaznamenaneé inde

zmiernit administrativhu
zataz pre malé podniky pri
uplatfiovani beZzného
reZzimu DPH

zmiernit administrativnu
zataz pre
polnohospodarov pri
uplatriovani beZného
reZzimu DPH

zahrnut podniky
oslobodené od dane, ktoré
maju obrat vy3si nez

10 000 EUR a nizsi nez
vnutrostatny prah
oslobodenia, ako keby
podliehali beZnym
povinnostiam v oblasti
DPH

vyfat dodania, ktoré su

v Clenskom State zdanené,
ale maju byt oslobodené
od dane
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Odkaz na pravny
predpis

¢lanok 2 ods. 1
starého nariadenia
Rady ¢ 1553/89

a tlanok 2 smernice
o DPH

¢lanok 2 ods. 3
starého nariadenia
Rady ¢. 1553/89

a hlava XXI kapitola 1
oddiel 1 smernice

o DPH

¢lanok 2 ods. 1
starého nariadenia
Rady ¢. 1553/89

a ¢lanok 2 smernice
o DPH

¢lanok 5 ods. 1
starého nariadenia
Rady ¢. 1553/89

a hlava XXI kapitola 1
oddiel 1 smernice

o DPH

¢lanok 5 ods. 2
starého nariadenia
Rady ¢. 1553/89

a hlava XXI kapitola 2
smernice o DPH

¢lanok 6 ods. 1
starého nariadenia
Rady ¢. 1553/89

a hlava XXI kapitola 1
oddiel 1 smernice

o DPH

¢lanok 2 ods. 2 druha
zarazka a ¢lanok 6
ods. 2 prva zarazka
starého nariadenia
Rady ¢. 1553/89,
¢lanok 370 smernice
o DPH a ¢ast A prilohy
X k nej



Nazov

a stavebné
pozemky

XA.4 Cestovné
agentuiry (mimo
EU)

XB.1 Vstupné na
Sportové
podujatia

XB.2 Slobodné
povolania

XB.3 Verejné
telekomunikaé&né
sluZzby

XB.4 Krematéria
a pohrebné
ustavy

XB.5 Nevidiace
osoby

XB.6 Pamiatky
vojnovych obeti

XB.7 Sukromné
nemochnice
XB.8 Verejné
dodavky vody

XB.9 Nové stavby
a stavebné
pozemky

XB.10 Osobna
doprava
XB.11 Lietadla

XB.12 Vojnové
lode

XB.13 Cestovné
agentury

RD.C SluZobné
vozidla

RD.E Vydavky na
sluZobné vozidla

0C.1 - OC.n
Ostatné
kompenzacie

Opis

na zahrnutie prijmov z DPH
suvisiacich s ur€itymi
dodaniami, ktoré nie su
zahrnuté v polozke R.1, ale
maju byt

tato kompenzacia je pre
Clenské 3taty nepovinna. Ak
je vieobecné pravo na
odpocet obmedzené, je
potrebnd zaporna
kompenzacia, pretoze
poloZzka R.1 ,Vybrané prijmy*
by inak bola nadhodnotena
v porovnani s inymi ¢lenskymi
statmi, v ktorych pravo na
odpocet v pripade tychto
dodani nie je obmedzené
typické priklady ,ostatnych
kompenzacii“ sa vztahuju na
porusenia smernice o DPH,

na spatné pripocitanie
DPH k dodaniam, ktoré su
v Clenskom State
oslobodené od dane, ale
maju byt zdanené

upravit poloZku R.1
,Vybrané prijmy“ tak, aby
kopirovala situaciu, ked
tieto dodania nepodliehaju
obmedzeniu prava na
odpocet

spatne pripocitat DPH
k dodaniam
tovaru/sluzieb, ktoré nie
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Odkaz na pravny
predpis

¢lanok 2 ods. 2 tretia
zarazka a ¢lanok 6
ods. 2 druha zarazka
starého nariadenia
Rady ¢ 1553/89,
¢lanok 371 smernice
o DPH a ¢ast B prilohy
X k nej

¢lanok 6 ods. 4
starého nariadenia
Rady ¢. 1553/89

a ¢lanok 176 smernice
o DPH

¢lanok 2 ods. 1
starého nariadenia
Rady ¢. 1553/89



Odkaz na pravny

Nazov Opis Uéel .
predpis
pripady odklonu od smernice  su predmetom porusenia  a ¢lanok 2 smernice
o DPH, ktory sa bliZi alebo s ktorymi sa o DPH
poruseniu, alebo urcitych zaobchadza spésobom,
aspektov DPH vyplyvajucich ktory sa inak odklana od
z Uzemnych osobitosti beZného zaobchadzania
¢lenskych Statov na ucely DPH v ostatnych

¢lenskych statoch

Zdroj: Eurdpska komisia.
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Priloha 4 Porovnanie zakladov vlastného zdroja zaloZeného na DPH
v pripade €lenskych Statov s obmedzenim v rokoch 2020 a 2023

Pred Po Pred Po
obmedzeni , Rozdiel obmedzeni , Rozdiel
m obmedzeni m obmedzeni

I 7= el e ] I =] D] IR

Chorvatsko 33,212 24518 -26 % 43,376 36,747 -15%
Cyprus 15,360 9,834 -36 % 19,320 13,391 -31%
Luxemburs
ko 30,402 21,357 -30% 41,205 27,719 -33%
Malta 9,183 5,784 -37 % 9,745 8,403 -14 %
Pol'sko 254,114 248,794 -2% 359,996 351,380 -2%
Portugalsk fiuj fuj Auj
g 102,256 97.793 40 neuplatfiuje neuplatiiuje neuplatfiuje
o sa sa sa

neuplatfiuje neuplatfiuje neuplatfiuje
sa sa sa

Slovinsko 31,842 31,759 0%

Zdroj: Prijatie s kone¢nou platnostou (EU, Euratom) 2021/118 opravného rozpottu Eurdpskej Unie & 9 na
rozpottovy rok 2020, Prijatie s konetnou platnostou (EU, Euratom) 2023/2750 opravného rozpottu Eurdpskej
Unie ¢ 4 na rozpoctovy rok 2023.

Pozndmka: Na ostatné ¢lenské Staty sa obmedzenie nevztahuje, pretoZe ich vymeriavaci zaklad DPH je nizsi
ako 50 % ich HND.
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Priloha 5 Vyveoj vymeriavacich zakladov DPH podl'a élenskych Statov (v
mld. EUR)

frien [ an6 | Eo 200 [ b [aw | Ee |[aws
187 195 196 171 207 222

Belgicko 177

Bulharsko 22 24 26 29 29 34 40
€esko 70 81 87 92 89 99 118
Dansko 105 110 115 118 114 148 141
Nemecko 1300 1357 1 407 1457 1432 1 500 1702
Esténsko 10 11 12 13 13 15 17
irsko 78 86 88 94 78 96 117
Grécko 70 70 74 79 69 74 89
Spanielsko 495 508 564 564 500 578 659
Francuzsko 989 1057 1104 1113 1043 1209 1314
Chorvatsko 28 30 33 37 31 35 40
Taliansko 659 702 713 733 645 764 897
Cyprus 12 14 16 16 16 16 19
Loty3sko 11 11 12 13 13 14 18
Litva 15 17 18 20 18 24 29
Luxembursko 27 27 28 30 30 35 40
Mad’arsko 44 48 54 60 57 60 70
Malta 7 7 8 9 8 7 9
Holandsko 290 303 326 335 329 381 431
Rakusko 159 168 173 178 173 184 212
Pol'sko 171 224 242 252 238 276 315
Portugalsko 91 99 104 113 103 106 127
Rumunsko 62 68 78 82 78 86 102
Slovinsko 19 20 22 22 20 24 27
Slovensko 28 31 34 36 37 40 45
Finsko 93 96 100 105 102 114 121
Svédsko 201 205 206 208 219 230 234
Spolu 5231 5565 5839 6 006 5654 6 355 7154

Zdroj: vykazy DPH ¢lenskych Statov za rozpoCtové roky 2016 - 2022,
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Priloha 6 Vyvoj zostatkov DPH (v mil. EUR)*

Belgicko 1233 15,02 1537 -842 -57,72 31,76 -13,23
Bulharsko 2,32 4,58 1,92 468 5,46 7,14 8,46
€esko 512 20,69 10,67 835 -4,18 9,59 20,28
Dansko 4,54 263 -2197 -911 2542 71,18 4,42
Nemecko -6,57 14,07 1467 -3,28 106,98 10448 268,70
Estonsko 0,14 1,09 0,49 0,65 0,32 3,08 3,00
irsko -995 084 1706 2,03 -4181 11,46 27,42
Grécko -5343 -12,05 -482 14,16 0,07 -4282 41,17
Spanielsko 67,71 -952 12869 8519 -7372 78,88 160,69
Francuzsko 58,70 9894 11162 57,41 2759 253,03 322,78
Chorvatsko 2,75 2,88 2,55 299 11,28 9,02 11,13
Taliansko 262,80 14551 87,06 4896 -1563 230,68 580,28
Cyprus 1,49 2,37 3,49 1,48 2,32 1,96 4,63
LotySsko 1,82 1,54 2,94 3,15 3,25 1,39 6,44
Litva 1,13 0,71 2,26 3,08 0,74 10,26 17,26
Luxembursko 3,28 475 -8,57 -197 46,02 11,57 -8,04
Mad’arsko -1,77 -154 847 1137 1365 11,04 26,90
Malta 0,81 138 -0,05 2,76 2,65 2,53 361
Holandsko 1727 -0,77 7,72 -104 17,14 136,32 48,76
Rakusko 524 -1722 551 1,65 2,32 16,49 39,83
Pol'sko -21,72 100,22 100,90 11791 -12,60 79,52 58,82
Portugalsko 911 6,14 915 11,63 2,66 1,80 20,91
Rumunsko 19,50 5,60 1015 1741 -6,63 29,37 69,54
Slovinsko 1,37 2,74 3,68 0,78 -4,69 5,17 2,74
Slovensko 419 5,78 12,34 10,68 8,82 10,81 9,99
Finsko 5,12 7,82 368 1169 -0,13 7,16 114,83
Svédsko 6,85 354 -0,01 7,86 8,13 15,35 7,57
Spolu 400,15 423,73 52496 402,03 67,72 110822 185889

Zdroj: rofnd Uttovna zavierka EU a vypotty Eurépskej komisie.
* V ramci vyrovnavania sa kazdorocne upravuju udaje za posledny dostupny rok a za predchddzajlice roky.

36



Priloha 7 Vyhrady podla élenskych Statov

Celkovy poéet vyhrad
k 31. decembru 2023

Z toho vyhrady
pokryvajuce roky 2021

a 2022
Belgicko 1 -
Bulharsko - -
Cesko - -
Dansko 7 -
Nemecko 8 -
Estonsko - -
irsko 9 -
Grécko 5 2
Spanielsko - -
Francuzsko 2 -
Chorvatsko 2 -
Taliansko 3 1
Cyprus - -
LotySsko - -
Litva - -
Luxembursko 5 =
Mad’arsko - -
Malta - -
Holandsko 4 -
Rakusko 5 -
Pol'sko - -
Portugalsko - -
Rumunsko 11 3
Slovinsko - -
Slovensko - -
Finsko 2 1
Svédsko 1 -
Spojené kral'ovstvo 1 -
Spolu 66 7
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Zdroj: Eurépska komisia.
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Priloha 8 Dotaznik pre élenské Staty

v

Dotaznik k sprave uvedenej v ¢lanku 13a nariadenia Rady ¢ 1553/89 o konetnych jednotnych
dohoddch o vyberani vlastnych zdrojov pochadzajucich z DPH.

1.

Vyjadrite s pouZitim stupnice od 1 do 10 (pricom 10 predstavuje najvyssie hodnotenie) svoju
spokojnost s novym systémom, ktory bol zavedeny nariadenim Rady (EU, Euratom) 2021/769
z 30. aprila 2021, v porovnani so starym systémom, a to z hladiska ¢asu/zdrojov potrebnych na
vypracovanie ro¢ného vykazu a na pripravu inSpekcie (Uplného cyklu) a ucasti na nej?

Ktoré prvky nového systému vlastného zdroja zaloZeného na DPH najviac oceriujete?
Ktoré prvky nového systému vlastného zdroja zaloZeného na DPH ocefiujete najmenej?

Prinieslo zavedenie nového systému nejakeé zniZenie, pokial ide o potet zamestnancov, pracovné
zataZenie, naklady alebo iné zdroje?

Ak ste na otazku ¢. 4 odpovedali kladne, mohli by ste vy¢islit Uspory, ktoré reforma umoznila
v suvislosti s pripravou vykazov, ako aj s pripravou in3pekcii a Ucasti na nich [z hladiska
ekvivalentu plného pracovného ¢asu (EPPC), pracovného zataZenia, nakladov, pripadne inych
zdrojov]?
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Priloha 9 Percentualne podiely a stav vaZenej priemernej sadzby v roku
2016

VaZena priemerna
sadzba v roku 2016

Clensky stat

Poéet vyhrad

(v %)
Belgicko 16,1119 % - konecna
Bulharsko 19,7258 % - konecna
Cesko 18,9045 % - konetna
Dansko 25,0000 % - konetna
Nemecko* 16,7396 % 1 predbeZzna
Esténsko 19,2187 % - konetna
irsko* 16,2875 % 2 predbeZna
Grécko 20,3585 % - konecna
Spanielsko 14,5883 % - kone¢na
Francuzsko 15,3663 % - konecna
Chorvatsko* 22,0014 % 1 predbezna
Taliansko 15,5720 % - konec¢na
Cyprus 13,6041 % - konecna
LotySsko 19,7217 % - konecna
Litva 19,7924 % - konecna
Luxembursko 13,0210 % 3 predbeZzna
Mad’arsko 24,3450 % - kone¢na
Malta 13,5716 % - konecna
Holandsko 16,4194 % - konec¢na
Rakusko 16,6805 % - kone¢na
Pol'sko 17,0229 % - konec¢na
Portugalsko 17,7076 % — konecna
Rumunsko 18,6242 % - konecna
Slovinsko 17,4687 % - konecna
Slovensko 19,1907 % - konecna
Finsko 20,6655 % - konecna
Svédsko 21,1007 % - konetna

Zdroj: vykazy DPH clenskych Statov za rozpoctovy rok 2016.
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* Udaje uvedené v tejto prilohe st z marca 2024. Po indpekciach vykonanych po marci 2024 sa percentualny
podiel pre irsko zmenil na kone¢nu sadzbu (novy percentudlny podiel je 16,2875). Dalej sa zmenila predbezna
percentualna sadzba v pripade Nemecka na 16,7453 a v pripade Chorvatska na 22,0578.
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Priloha 10 Zoznam smernic Rady, ktorymi sa od roku 2016 zmenila
smernica o DPH

1.

Smernica Rady (EU) 2016/856 z25.mdja 2016, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial ide o trvanie povinnosti uplatfiovat
minimalnu Standardnu sadzbu.

. Smernica Rady (EU) 2016/1065 z 27. juna 2016, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial

ide o zaobchadzanie s poukazmi.

Smernica Rady (EU) 2017/2455 z 5. decembra 2017, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES
a smernica 2009/132/ES, pokial ide o urtité povinnosti tykajlce sa dane z pridanej hodnoty pri
poskytovani sluzieb a predaji tovaru na dialku.

Smernica Rady (EU) 2018/912 z22.juna 2018, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial ide o povinnost uplatfiovat minimalnu
Standardnu sadzbu.

Smernica Rady (EU) 2018/1695 zo 6. novembra 2018, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES
o spolotnom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial ide o obdobie uplatiiovania volitelného
mechanizmu prenesenia dafovej povinnosti v suvislosti s dodanim urcitého tovaru
a poskytovanim urcitych sluzieb, ktoré su nachylné na podvod, a mechanizmu rychlej reakcie
proti podvodom v oblasti DPH.

Smernica Rady (EU) 2018/1713 zo 6. novembra 2018, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES,
pokial ide o sadzby dane z pridanej hodnoty uplatfiované na knihy, noviny a periodika.

Smernica Rady (EU) 2018/1910 zo 4. decembra 2018, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES,
pokial ide o harmonizaciu a zjednoduSenie urcitych pravidiel v systéme dane z pridanej hodnoty
pre zdarnovanie obchodu medzi ¢lenskymi Statmi.

Smernica Rady (EU) 2019/475 z 18. februdra 2019, ktorou sa menia smernice 2006/112/ES
a 2008/118JES, pokial ide o zaclenenie talianskej obce Campione dltalia a talianskych véd
jazera Lugano do colného tzemia Unie a do izemnej pdsobnosti smernice 2008/118/ES.

Smernica Rady (EU) 2019/1995 z 21. novembra 2019, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES,
pokial ide o ustanovenia tykajuce sa predaja tovaru na dialku aurcitych domacich dodani
tovaru.

10.Smernica Rady (EU) 2019/2235 zo 16. decembra 2019, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES

o spolo¢nom systéme dane zpridanej hodnoty asmernica 2008/118/ES o vSeobecnom
systéme spotrebnych dani, pokial ide o obranné Usilie v rdmci Unie.

11.Smernica Rady (EU) 2020/284 z 18. februdra 2020, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES,

pokial ide o zavedenie urcitych poziadaviek na poskytovatelov platobnych sluZieb.

12.Smernica Rady (EU) 2020/1756 z 20. novembra 2020, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES

o spolotnom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial ide o identifikaciu zdanitelnych osdb
v Severnom frsku.

13.Smernica Rady (EU) 2020/2020 zo 7. decembra 2020, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES,

pokial ide o dotasné opatrenia tykajlce sa dane z pridanej hodnoty uplatnitelnej na vakciny
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proti ochoreniu COVID-19 a na diagnostické zdravotnicke pomdcky in vitro pre ochorenie COVID-
19, prijaté v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19.

14.Smernica Rady (EU) 2021/1159 z 13. jula 2021, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial
ide o docasné oslobodenia od dane pri dovoze a pri urcitych dodaniach v reakcii na pandémiu
ochorenia COVID-19.

15.Smernica Rady (EU) 2022/542 z 5. aprila 2022, ktorou sa menia smernice 2006/112/ES a (EU)
2020/285, pokial ide o sadzby dane z pridanej hodnoty.

16.Smernica Rady (EU) 2022/890 z 3. juna 2022, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial
ide o pred(Zenie obdobia uplatfiovania volitelného mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti
v slvislosti s dodanim urcitého tovaru a poskytovanim urcitych sluZieb, ktoré si nachylné na
podvody, a mechanizmu rychlej reakcie proti podvodom v oblasti DPH.
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Priloha 11 Sadzby DPH uplatnitel’né v élenskych Statoch

0 0
6 /;1103 o, 69%; 12%;21% 69%; 12%;21% 69%;12%;21% 69%;12%;21% 69%;12%;21% 69%;12%;21% 69%; 12%; 21 %
BG 9 9%; 20 % 9 %; 20 % 9 %,; 20 % 9 %,; 20 % 9 %; 20 % 9 %; 20 % 9 %; 20 % 9 %; 20 %
10 %; 15 9%; 10 %; 15 9%; 10 %; 15 9%; 10 %; 15 9%; 10 %; 15 9%; 10 %; 15 9%;
Z ) ) ) ) b ) b ’ 0 . 0 . 0 0 . 0 . o ) ) ) )
C 21 21 % 21 % 21 % 109%; 159%; 21 9% 109%; 15%; 21 % 21 % 21 %
DK 25 % 25 % 25 % 25 % 25 % 25 % 25 % 25 %
DE 7 %; 19 % 7 %; 19 % 7 %; 19 % 7 %; 19 % 7 %; 19 % 5/7 %; 16/19 % 7 %; 19 % 7 %; 19 %
EE 9 9%:; 20 % 9 9%; 20 % 9 9%; 20 % 9 9%; 20 % 9 9%:; 20 % 9 9%:; 20 % 5090:99%; 20% 5 %; 9 %; 20 %
IE 4.8 %; 9 9%; 4.8 %; 9 9; 4.8 %; 9 %; 4.8 %; 9 9; 4.8 %; 9 9%; 4.8 %; 9 9; 4.8 %; 9 9%; 4.8 %; 9 9%;
13,5%; 239% 13,59%; 23 % 13,59%; 23 % 13,59%; 23 % 13,5 9%; 23/21 % 13,5%; 21/23 % 13,59%; 23 % 13,59%; 23 %
O/n- O/n-
EL 3 /;’410:/5 o, 69%; 139%; 24% 69%; 13%;24% 6%; 13%;24% 69%;13%;24% 69%;13%;24% 6%; 13%;24% 6 %; 13 %; 24 %
b
4 9%; 10 %;
ES 21 o 49%:;10%;21% 49%; 10%; 21% 49%; 10%; 21% 49%; 109%; 21 % 49%;109%;21% 49%; 10%; 21% 4 9%; 109%; 21 %
b
R 2,1 %; 5,5 %; 2,1 %; 5,5 %; 2,1 %; 5,5 %; 2,1 %; 5,5 %; 2,1 %; 5,5 %; 2,1 %; 5,5 %; 2,1 %; 5,5 %; 2,1 %; 5,5 %;
10 9%, 20 % 10 9%, 20 % 10 9%, 20 % 109, 20 % 10 9%, 20 % 10 9%, 20 % 109, 20 % 109, 20 %
%: 13 %:
HR > /;’5 ; ; 59%; 13%; 25% 59; 13%;25% 509%; 13%;25% 509;139%;25% 59%;13%;25% 509%; 13%;25% 59%; 13 %; 25 %
b
T 4 9%; 5 9%; 49:;50%; 10%; 49%;59%; 10%; 49%;59%; 10%; 49%;5 %; 10 %; 49%:50%; 10%; 49%;59%; 10%; 49%;5%:; 10 %;
109%; 22 % 22% 22 % 22% 22% 22 % 22 % 22 %
5 %; 9 %; 3 9%:; 5 9%; 9 %;
cYy f; o o, 59%;99%;19% 59%;99%; 19% 59%;9%; 19% 59%; 99%; 19 % 59%; 9 %; 19 % 59%; 9 %; 19 % 0 19 3/0 0
b
LV 129%:; 21 % 12 9%; 21 % 12 %; 21 % 5%; 129%; 219% 59;12%; 21 % 59%; 12%;21% 59%;12%;219% 5%; 12%; 21 %
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LU

HU

MT

NL

AT

PL

PT

RO

SI

SK

Fi

SE

5 %; 9 %;
21%

3 9%:; 8 %;
14 %; 17 %
5 %:; 18 9%;

27 %
5 %; 7 %;
18 %

69%; 21 %

10 %; 13 9;
20%

5 %:; 18 9%;
23%

6 %; 13 %;
23 %

5 %; 9 %;

20%

9,5 %; 22 %

10 %; 20 %

10 %; 14 9%;
24 %

6 %; 12 %;
25%

59:;99%;:21% 59%;99%;21% 509%;9%; 21 %

300;89%; 14%; 39%;89%; 149%; 39%;8%; 14 %;
17 % 17 % 17 %

509%:; 189%; 27 % 59%; 18%; 27 % 5 %; 18 %; 27 %
500;7%;18% 59%;79%; 18% 59%; 7 %; 18 %
69%; 21 % 69%; 21 % 9%; 21 %

10 %; 13 9; 10 %; 13 9; 10 %; 13 9;
209% 20 % 20 %

59%; 18 %; 239% 59%; 189%; 23% 59%; 18 %; 23 %

69%; 13%; 23% 69%; 139%; 23% 6 9%; 13 9%; 23 %

59:;99%;19% 59%;99%; 19% 5 9%; 9 %; 19 %

9,5 %; 22 % 9,5 %; 22 % 9,5 %; 22 %

10 9%; 20 %

10 %; 14 9%;
24 %

10 %; 20 %

10 %; 14 9%;
24 %

10 %; 20 %

10 %; 14 9%;
24 %

69%; 12 %; 25% 69%; 129%; 25% 6 %; 12 %; 25 %

59%; 9 %; 21 %

3 9%; 8 %; 14 %;
17 %

59%: 18 %; 27 %

59%: 7 %; 18 %

99%; 21 %

59, 10 %; 13 %;
20 %

59%; 18 %; 23 %
6 %; 13 %; 23 %
59%; 9 %; 19 %
5 %; 9,5 %; 22 %
10 %; 20 %

10 %; 14 %; 24 %

6 %; 12 %; 25 %

Zdroj: databaza ,Dane v Eurépe®, v minulosti zverejneny zoznam sadzieb DPH, verejne dostupné informacie.
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Priloha 12 VaZené priemerné sadzby v €lenskych Statoch, 2016 — 2020,
V%

Belgicko 16,1119 16,0177 15,9033 16,0603 15,9622
Bulharsko 19,7258 19,7290 19,7185 19,7149 19,5845
Cesko 18,9045 18,8680 18,8187 18,7778 18,4913
Dansko 25,0000 25,0000 25,0000 25,0000 25,0000
Nemecko 16,7396 16,7185 16,7355 16,7636 15,4041
Estonsko 19,2187 19,2257 19,1851 19,1873 19,1596
irsko 16,2875 16,3228 16,5002 16,5307 16,3979
Grécko 20,3585 20,6506 20,6097 19,9687 18,4146
Spanielsko 14,5883 14,4696 14,3250 146177 14,5594
Francuzsko 15,3663 15,2702 15,2840 15,4303 15,379
Chorvatsko 22,0014 214101 21,5697 20,3610 21,0095
Taliansko 15,5720 15,4768 15,4872 15,5858 15,5942
Cyprus 13,6041 13,2560 12,5966 12,7172 13,5437
LotySsko 19,7217 19,8917 19,6934 19,7677 19,7213
Litva 19,7924 20,0566 19,8387 19,8857 19,8848
Luxembursko 13,0210 12,8644 13,4055 13,2147 12,931
Mad’arsko 24,3450 23,8176 22,9542 23,1810 22,8911
Malta 13,5716 13,6878 13,5302 13,5795 13,3496
Holandsko 16,4194 16,4882 16,1383 16,9233 17,0848
Rakusko 16,6805 16,6223 16,8065 16,6780 15,892
Pol'sko 17,0229 16,9906 16,9136 17,0331 17,1593
Portugalsko 17,7076 17,0838 17,0488 16,8203 16,942
Rumunsko 18,6242 16,9892 16,7183 16,8408 16,4777
Slovinsko 17,4687 17,4037 17,2777 17,3087 17,2753
Slovensko 19,1907 19,2161 19,1329 18,9486 18,7725
Finsko 20,6655 20,6719 20,6995 20,6476 20,6691
Svédsko 21,1007 21,1800 21,2425 21,2911 21,2327

Zdroj: vykazy DPH ¢lenskych Statov za rozpoctové roky 2016 - 2020.
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Priloha 13 ZjednoduSena vaZena priemerna sadzba zroku 2020
v porovnani so skuto€nou vaZenou priemernou sadzbou z roku 2020

Na ilustraciu aoverenie presnosti zjednoduSenej vazenej priemernej sadzby sa vtejto prilohe
uvadzaju vypocty zjednoduSenej vazenej priemernej sadzby z roku 2020, pricom ako zdklad sa
pouziva vaZena priemerna sadzba z roku 2019.

S5-WAR2020 = WAR2015 % w
HH-WAR>019

Na overenie presnosti odhadu je v tabulke uvedené porovnanie so skutocnou vazenou priemernou
sadzbou z roku 2020, ktort uviedli ¢lenské staty vo svojich finantnych vykazoch a ktora bola overend
Komisiou. Vo vacsine krajin sa zjednodusena vaZzena priemerna sadzba vyrazne pribliZuje skuto¢nej
vaZenej priemernej sadzbe, ato srozdielom menej ako 0,2 percentualneho bodu. Pri vazeni
vymeriavacim zakladom DPH prislusnej krajiny sa zjednoduSena vaZena priemerna sadzba od
skutoCnej vazenej priemernej sadzby z roku 2020 LiSi v priemere len 0 0,10 percentualneho bodu.

Ak by sa tato zjednoduSena metdda pouzila namiesto Uplného vypoltu vazenej priemernej sadzby,
financ¢ny vplyv by bol minimalny. Sucet prispevkov clenskych Statov by bol v roku 2020 nizsi len
0 14,9 mil. EUR. V pripade vacsiny ¢lenskych Statov by boli prispevky niZsie alebo by tato metdda na
ne nemala vplyv v d6sledku mechanizmu obmedzenia.

z- d d b4 w2 .
je no' us Skutoén Vp.lyv pouzvlvan.la
ena . ee s zjednodusSenej z
e . a vazena e . L EY1Y

vazena . Rozdiel (v vazenej
< ' vs s . , | priemern , . . vplyv na
Clensky sStat priemerna |, percentuadlny priemernej ;

a sadzba vlastny
sadzba ch bodoch) sadzby na .
v roku A . zdroj
v roku 2020 vlastny zdroj
2020 (v mil. EUR)

Belgicko 16,08% 15,96 % 0,12 % 3,8 0,7 %
Bulharsko 19,70% 19,58 % 0,12 % 0,0 0,0 %
Cesko 1854% 18,49 % 0,05 % 0,7 0,3 %
Dansko 2500% 25,00 % 0,00 % 0,0 0,0 %
Nemecko* 1666 % 1540 % 1,25% 321,9 7.5 %
Estonsko 1919% 19,16 % 0,03 % 0,1 0,1 %
irsko 1649% 16,40 % 0,09 % 13 0,5 %
Grécko 17,09% 18,41 % -1,32 % -16,0 -7,7 %
Spanielsko 1459% 14,56 % 0,03 % 3,1 0,2 %
Francuzsko 1542% 15,38 % 0,05 % 9,2 0,3 %
Chorvatsko 1948%  21,01% -1,53% 0,0 0,0 %
Taliansko 1558% 15,59 % -0,01 % -1,2 -0,1%
Cyprus 1272% 13,54 % -0,82 % 0,0 0,0 %
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Zjednodus

Vplyv pouZivania

k Skutoén ) ..
ena & B zjednodusene;j .
e s a vazena . e . Relativny

vazena . Rozdiel (v vazenej
o " s i , | priemern , X . vplyv na
Clensky stat priemerna |, percentualny priemernej ,

a sadzba vlastny
sadzba ch bodoch) sadzby na .
v roku A . zdroj
v roku 2020 vlastny zdroj
2020 (v mil. EUR)

LotySsko 1979%  19,72% 0,06 % 0,1 0,3 %
Litva 1991%  19,88% 0,02 % 0,1 0,1%
Luxembursko 13369%  12,93% 0,42 % 0,0 0,0 %
Mad’arsko 22,73%  22,89% -0,16 % -1,2 -0,7 %
Malta 13,52 % 13,35 % 0,17 % 0,0 0,0 %
Holandsko 1694%  17,08% -0,15% -8,5 -0,9 %
Rakusko 1666%  15,89% 0,77 % 24,1 4,7 %
Pol'sko 1705% 17,16% -0,11 % -4,5 -0,6 %
Portugalsko 16,79 % 16,94 % -0,15 % 0,0 0,0 %
Rumunsko 16,70% 16,48 % 0,22 % 3,0 1,3%
Slovinsko 1731%  17,28% 0,03 % 0,1 0,2 %
Slovensko 1862% 18,77 % -0,15% -0,9 -0,8 %
Finsko 2066% 20,67 % -0,01 % -0,1 0,0 %
Svédsko 21,29%  21,23% 0,06 % 1,7 0,3 %
Priemer EU 0,25 % 29
VaZeny priemer
za EU 0.10 %
(podla zakladu Y0
DPH)
Spolu 149

Zdroje: vykazy DPH ¢lenskych Statov za rozpoctové roky 2019 a 2020; udaje modelu EUROMOD o spotrebe
(pozri vysvetlenie dalej) kalibrované na Udaje Eurostatu o spotrebe domacnosti podla trojciselnej kategdrie
spotreby v ramci klasifikacie COICOP (klasifikacia individudlnej spotreby podla ucelu) za roky 2017 - 2018,
databaza ,Dane v Eurdpe®, sadzby DPH podla pattiselnej kategdrie spotreby v ramci klasifikacie COICOP na
roky 2019 - 2020. Vlastné vypocty.

*: Velky rozdiel medzi zjednoduSenou a skutocnou vazenou priemernou sadzbou v pripade Nemecka mozno
vysvetlit znizenim Standardnych a zniZzenych sadzieb DPH v roku 2020, ktoré nie je premietnuté v Uidajoch,
z ktorych vychdadza zjednodusena vazena priemernd sadzba. Nemecko je preto z priemerov a suctov
vyltcené.
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Priloha 14 Rozdelenie spotreby podliehajicej DPH podla kategorii,
2020

Nékupy Tvor!:a
Spotreba .. hrubého .
domacnosti ‘::;::J fixného Medzispotreba
kapitalu

Belgicko 61 % 4% 16 % 18 %
Bulharsko 75 % 7 % 5 % 14 %
Cesko 59 % 7 % 13 % 21 %
Dansko - - - -
Nemecko 65 % 5% 16 % 14 %
Estonsko 64 % 10 % 17 % 9%
irsko 66 % 7 % 16 % 12 %
Grécko 85 % 7 % 4% 4%
Spanielsko 74 % 7 % 11% 8%
Francuzsko 62 % 3% 17 % 17 %
Chorvatsko 73 % 8% 9% 9%
Taliansko 72 % 7 % 12 % 9 %
Cyprus 59 % 3% 14 % 24 %
LotySsko 75 % 8 % 11% 6 %
Litva 81 % 6 % 8% 5%
Luxembursko 56 % 3% 6 % 7 %
Mad’arsko 66 % 12% 15% 7 %
Malta 76 % 9 % 9% 6 %
Holandsko 60 % 8 % 16 % 16 %
Rakusko 77 % 7 % 9% 7 %
Pol'sko 73 % 7 % 9% 11%
Portugalsko 75 % 7 % 6% 12%
Rumunsko 43 % 5% 14 % 38 %
Slovinsko 70 % 9% 10% 10%
Slovensko 69 % 6 % 10% 15%
Finsko 62 % 18 % 9% 11%
Svédsko 58 % 12% 18 % 13 %

Zdroje: vykazy DPH ¢lenskych statov za rozpoctovy rok 2020. Vlastné vypocty.
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Priloha 15 Podrobné vysvetlenie vypoétu vaZenej priemernej sadzby
pre domacnosti (HH-WAR)

V tejto prilohe sa podrobne vysvetluje vaZzena priemernd sadzba tykajuca sa spotreby domacnosti,
ktord sa oznacuje ako vazena priemerna sadzba pre domacnosti. Ide o hlavnu polozku pri vypocte
zjednoduSenej vazenej priemernej sadzby, t. j. zjednoduSena vazena priemerna sadzba sa vypocita
tak, Ze na (skutofnu) vazenu priemernu sadzbu referen¢ného roka sa uplatni miera rastu vazenej
priemernej sadzby pre domacnosti. Tuto vazenu priemernu sadzbu pre domacnosti vypocitalo JRC
v Seville.

Jej vychodiskom su Udaje o vydavkoch na spotrebu odvodené z modelu EUROMOD®, ktory pracuje
s mikroudajmi zo 3tatistk EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (EU-SILC) azo zistovania
o0 rozpocte domacnosti (v pripade vacsiny krajin vlna z roku 2019, resp. 2015). Tieto vysledky moZno
kalibrovat tak, aby odraZzali Udaje z narodného Uctu dostupné z Eurostatu, oznacované ako ,vydavky
domacnosti na konecnu spotrebu podla ucelu spotreby (trojciselna skupina klasifikacie COICOP)“. Na
vypocet vazenej priemernej sadzby v roku n pouZivaju ¢lenské staty udaje o spotrebe z roku n - 2. To
znamena, Ze na kalibraciu Udajov o spotrebe sa pouZili Udaje o spotrebe z narodnych uctov z roku
n-2.

Odhad vazenej priemernej sadzby si vyZaduje aj sadzby DPH na jednotlivé kategdrie spotreby, ktoré
sa ziskavaju z databdzy ,Dane v Eurdpe* a overuju sa na zaklade vnutrostatnych pravnych predpisov.
Ku kazdej patciselnej kategorii klasifikacie COICOP (v pripade vacsiny krajin ide o asi 200 kategdrii)
sa rutne zadava jedna sadzba DPH. Ak sa uplatriuje viacero sadzieb (napriklad z dévodu existencie
rozlicnych vyrobkov v rdmci suboru danej patciselnej kategdrie alebo z dévodu odlisSnych sadzieb

potas roka), pouZije sa sadzba, ktora je najrozéirenejsia®.

Kategdrie spotreby oslobodené od dane, ktoré neprispievaju k vymeriavaciemu zakladu DPH, sa
uréuju na zaklade dokumentu GR TAXUD VAT rates applied in the Member States of the European
Union (Sadzby DPH uplatfiované v ¢lenskych Statoch Eurdpskej unie) na rok 2019 ana zaklade
smernice 2006/112 o DPH. Predpoklada sa, Ze tieto oslobodenia zostanu v priebehu rokov
konstantné.

Vazena priemerna sadzba pre domacnosti v jednotlivych ¢lenskych Statoch sa potom odhaduje ako
implicitna sadzba vydelenim zavazkov suvisiacich s DPH vydavkami sukromnych domacnosti na
spotrebu:

HH-WAR = var™
~ (EXPVA —vATA)

32 EUROMOD je mikrosimulagny model dani a davok pre EU, ktory umoZfiuje vyskumnikom a analytikom politik
porovnatelne vypotitat vplyv dani a davok na prijmy domacnosti a pracovné stimuly pre obyvatelstvo v
jednotlivych krajinach a v EU ako celku. Vysledky, ktoré sa tu uvadzaju, st zaloZené na modeli EUROMOD verzie
i6.120. Model EUROMOD p6vodne viedol, vyvijal a spravoval Institut pre socialny a ekonomicky vyskum (ISER)
a od roku 2021 ho vedie, vyvija a spravuje JRC v spolupraci s Eurostatom a narodnymi timami z krajin EU. K
vyvoju modelu EUROMOD prispelo mnoZstvo ludi a patri im nasa vdaka. Za vysledky a ich interpretdciu
zodpovedaju autori. Viac informacii: https://euromod-web.jrc.ec.europa.eu/.

33 Sadzby za rok 2024 preskumali odbornici z jednotlivych Elenskych Statov. V ¢ase vypocCtu (jul 2024) viak
este stale mali predbeznu povahu, ¢o znamena, Ze podliehaju kontrolam, reviziam a Upravam aZ do dalSieho
ustaleného vydania modelu EUROMOD zaciatkom roka 2025.
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https://euromod-web.jrc.ec.europa.eu/

Ked' HH-WAR je véZena priemerna sadzba pre domacnosti v danom ¢lenskom &téte a roku, VATN4
su celkové zavazky suvisiace s DPH a EXPN4 zas celkové vydavky na spotrebu, ato zo v3etkych
vydavkov na spotrebu, ktoré nie su oslobodené od DPH. Zahrnuté su aj kategdrie spotreby s nulovou
sadzbou. Oznacenie NA znamena, Ze velitiny VAT a EXP boli kalibrované na narodné ucty.
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Priloha 16 Zjednodusené vaZené priemerné sadzby za roky 2021 -
2024, s pouzitim referenéného roku 2019

ENEERECN D

Belgicko 16,04% 15819% 15,18% 14,97 %
Bulharsko 1898% 1932% 1869% 18,54 %
€esko 1762% 1797% 1793% 17,55%
Dansko 25009% 25,00% 25009% 25,00 %
Nemecko 1576% 15829% 1585% 16,24%
Esténsko 19,18% 19,17% 19,13% 19,88%
irsko 1507% 15679% 15,19% 16,11%
Grécko 17,12% 1746% 1741% 17,33%
Spanielsko 1424% 1409% 1363% 1446%
Francuzsko 1540% 1539% 1556% 15,98 %
Chorvatsko 1945% 18,069% 18,17% 1827 %
Taliansko 1553% 15,03% 1506% 14,62 %
Cyprus 1266% 1295% 12,76% 11919%
LotySsko 1980% 19,71% 1981% 1992 %
Litva 1984% 1947% 1938% 19,92 %
Luxembursko 1334% 1346% 13,03% 13,66%
Mad’arsko 2263% 2330% 2303% 22,50%
Malta 1350% 1431% 1384% 14,05%
Holandsko 1686% 17,19% 1731% 16,96 %
Rakusko 1540% 16,84% 17,11% 16,52%
Pol'sko 1697% 1299% 1547% 17,52%
Portugalsko 1653% 1662% 1625% 16,31 %
Rumunsko 16,73% 1667% 1699% 16,84 9%
Slovinsko 1727% 1723% 1752% 17,59%
Slovensko 1863% 1854% 1787% 17,38%
Finsko 20669% 2066% 20,78% 20,30 %
Svédsko 21299% 2153% 21,78% 21,53%
NevaZeny priemer 1746% 1742% 17,40% 17,48%

Priemer vaZeny vymeriavacim zakladom DPH 1634% 16,14% 1623% 16,45%

Zdroj: vypocty Eurépskej komisie.
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