BESLUT AV DEN 22.10.1996 — MAL T-19/96

FORSTAINSTANSRATTENS BESLUT (fjirde avdelningen)
den 22 oktober 1996 °

I mal T-19/96,
John Carvel, London, och

Guardian Newspapers Ltd, bolag bildat enligt engelsk ritt, Manchester (Férenade
kungariket),

foretridda av advokaterna Onno W. Brouwer och Frédéric P. Louis, Bryssel,
bitridda av Deirdre Curtin, universitetet 1 Utrecht, med delgivningsadress i
Luxemburg hos advokatbyrin Marc Loesch, 11, rue Goethe,

sokande,

mot

Europeiska unionens rad, foretritt av Diego Canga Fano, rittstjinsten, 1 egenskap
av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos generaldirektéren Bruno
Eynard, direktoratet for rittsfragor, Europeiska investeringsbanken, 100, boule-
vard Konrad Adcnauer,

svarande,

angdende en talan med st6d av artikel 173 i EG-fordraget om ogiltigforklaring av
ridets beslut att vigra ge sokandena tillging till vissa av ridets handlingar vilket
fattats med stod av beslut 93/731/EG av den 20 december 1993 om allminhetens
tillging till rddets handlingar (EGT nr L 340, s. 43),

meddelar

* Ritegingssprik: cngelska.
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FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden K. Lenaerts samt domarna P. Lindh och

J.D. Cooke,
justitiesekreterare: H. Jung,

foljande

Beslut
Bakgrund och forfarande

John Carvel och Guardian Newspapers Ltd har, genom ansékan som inkom till
forstainstansriattens kansli den 6 februari 1996, med stod av artikel 173 1
EG-fordraget vickt talan om ogiltigforklaring av det beslut som meddelades
genom skrivelsen av den 27 november 1995 frin ridets generalsekreterare. Denna
skrivelse utgjorde svar pa sokandenas begiran att fi tllging tll vissa av ridets
handlingar med st6d av beslut 93/731/EG av den 20 december 1993 om allminhe-
tens tillging till rddets handlingar (EGT nr L 340, s. 43, nedan kallat beslut
93/731).

Genom skrivelse av den 2 februari 1994 begirde sokandena med stod av beslut
93/731 att ridet skulle ge dem tillging till handlingar fran ctt flertal radsmoéten
mellan socialministrarna, justitieministrarna, inrikesministrarna samt jordbruksmi-
nistrarna. I punkt 11 i sin skrivelse begirde sokandena bland annat tillgdng uill
“beslut frin justitieministermotet den 29 och 30 november” 1993 (nedan kallat
justitieministermotet).

Ridet vigrade i ett forsta beslut att ge sokandena tillgang till de begirda handling-
arna. Talan vicktes mot detta beslut och det ogiltigforklarades av forstainstansrit-
ten genom en dom av den 19 oktober 1995 i malet John Carvel och Guardian
Newspapers mot radet, (T-194/94, REG s. 11-2767).
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Till foljd av forstainstansrittens dom omprovade riadet sokandenas begiran.
Genom skrivelse av den 27 november 1995 oversinde radets generalsekreterare ett
flertal handlingar till sokandena, bland annat protokollen frin justitieministermétet
den 29 och 30 november 1993 och ett pressmeddelande 1 vilket de viktigaste beslu-
ten som fattades vid justitieministermotet uppraknades och som inneholl en lista
over deltagarna 1 nimnda mote. Radet vigrade emellertid, med stod av undantaget
avseende skyddet for det allminna samhaillsintresset i artikel 4.1 1 beslut 93/731, att
ge sokandena tillgdng till fem punkter i protokollen frin jordbruksministermotet
den 24 och 25 januari 1994.

Genom skrivelse av den 16 januari 1996 informerades radets generalsekreterare av
sokandenas ombud om att de ansig att radet genom sin skrivelse av den 27 novem-
ber 1995 inte hade besvarat s6kandenas begiran pa ett godtagbart sitt, eftersom
radet hade underlatit att 6versinda vissa handlingar angivna i punkt 11 i s6kande-
nas skrivelse av den 2 februari 1994 under rubriken "beslut frin justitieminister-
motet den 29 och 30 november”. Sokandenas ombud gjorde gillande dels att det
tydligt framgick av det pressmeddelande som ridet tillhandahallit att ett flertal tex-
ter hade antagits vid justitieministermotet den 29 och 30 november 1993, dels att
protokollen frin detta mote gav vid handen att vissa ”A-punkter” hade varit
foremal for beslut, vilka dock inte togs upp i nimnda pressmeddelande. De pépe-
kade att det dessutom i den preliminira dagordningen for justitieministermotet
hinvisades till tvd handlingar som inte heller hade 6versints av ridets generalsek-
reterare 1 dennes skrivelse av den 27 november 1995. Foljaktligen krivde sokan-
denas ombud att ridet skulle 6versinda de handlingar som saknades senast klockan
13.00 den 19 januari 1996.

Genom skrivelse av den 19 januari 1996 erkande ridets generalsekreterare motta-
gandet av skrivelsen frin sokandenas ombud av den 16 januari 1996. Generalsekre-
teraren meddelade att deras begiran skulle prévas sa fort som mojligt men att radet
inte kunde anse sig bundet av den angivna tidsgransen. Generalsekreteraren under-
strok vidare att ridet skulle ligga stor vikt vid detta drende.
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Sokandenas ansokan inkom till forstainstansrittens kansli den 6 februari 1996.
Radet delgavs denna ansokan den 14 februari 1996.

Den 8 februari 1996 gav ridets generalsekreterare ett detaljerat svar pd skrivelsen
frin sokandenas ombud av den 16 januari 1996 och oversinde ett flertal av de
handlingar som angavs 1 punkt 11 1 sokandenas skrivelse av den 2 februari 1994.

I sitt svaromal, som inkom till forstainstansrittens kansli den 25 mars 1996, yrkade
radet att forstainstansritten skulle forklara att talan har mist sitt foremail eller 1
andra hand att talan inte kunde upptas till provning, eftersom den hade vickts for
tidigt. Rddet yrkade dven att forstainstansritten skulle forplikta s6kandena att
ersitta rattegangskostnaderna.

Genom skrivelse av den 23 maj 1996 oversinde radet kompletterande handlingar
till s6kandena.

Den 4 juni 1996 ingav sokandena en skrivelse till forstainstansrittens kanshi om
iterkallelse av talan och en begiran om avskrivning av malet samt ett yrkande om
att ridet skulle forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna och yttrande med
anledning av det sistnamnda yrkandet.

Ridets yttrande avseende begiran om avskrivning inkom till forstainstansrittens
kansli den 28 juni 1996. I sitt yttrande vilkomnade ridet sokandenas aterkallelse
men yrkade att sékandena skulle forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna 1
enlighet med artikel 87.5 i forstainstansrittens rattegangsregler.
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Parternas argument

Oaktat att s6kandena har dterkallat sin talan har de yrkat att ridet skall forpliktas
att ersitta rattegadngskostnaderna. De har erinrat om att de i punkt 11 i sin skrivelse
av den 2 februari 1994 begirde att {3 tillgdng till “besluten frin justitieministermo-
tet den 29 och 30 november”. Enligt sokandena kunde denna begiran inte tolkas
pa annat sitt dn att den asyftade tillging till texten till de beslut som fattades vid
justitieministermotet och inte en lista 6ver dessa beslut. Genom skrivelsen av den
27 november 1995 har rddet emellertid inte besvarat denna begiran pa ett godtag-
bart sitt, eftersom endast ett pressmeddelande 6versindes som enligt ridet skulle
gora det mojligt for sokandena att utrona de viktigaste besluten frin justitieminis-
termotet. For ovrigt har sokandena gjort gillande att deras talan inte har vickts for
tidigt, eftersom de inkom med ansokan endast en dag innan tidsfristen gick ut for
att vacka talan mot ridets beslut av den 27 november 1995.

Sokandena har aven bestridit att talan har mist sitt forema3l till f6ljd av radets skri-
velse av den 8 februari 1996. S6kandena anser nimligen att radet inte heller genom
denna skrivelse har givit ett fullstindigt svar pa deras begdran av den 2 februari
1994, med hinsyn till att de handlingar som 6versindes av ridet var ofullstindiga
och att sokandena var tvungna att gora ytterligare framstillningar till radet for att
erhilla de handlingar som saknades. S6kandena har erinrat om att radet forst
genom skrivelsen av den 23 maj 1996 slutligen 6versinde samtliga begirda hand-
lingar.

Sokandena har tillagt att talan inte har mist sitt foremal ens efter ridets skrivelse av
den 23 maj 1996. De har gjort gillande att det framgar av skriftvixlingen med radet
och av ridets inlagor i forevarande mal att det har varit otillbérligt restriktivt och
allmint forhalat arendet med hinsyn till dess skyldighet att 6versinda handlingar,
vilket ir oférenligt med sokandenas och allminhetens ritt att 3 tillgang till radets
handlingar. Sokandena har hivdat att de har tllrickligt intresse av att forfarandet
fullfoljs, om si endast for att {3 faststallt att deras ritt dr vilgrundad samt for att
crhilla ett principiellt avgorande som skulle leda till att ridet tvingas verge sitt
restriktiva, formalistiska och rittsstridiga forhallningssitt i friga om tillging till
dess handlingar.
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Detta oaktat anser sokandena att, eftersom ridet har dversint flertalet av de hand-
lingar som de hade begirt tillgang till, finns det inte lingre skal att 1ita forstain-
stansratten avgora den foreliggande tvisten. Sokandena anser cmellertid att deras
aterkallelse inte skall medfora att de tvingas ersitta rittegingskostnaderna, efter-
som de 1 forevarande fall endast i egenskap av medborgare 1 Europeiska unionen
har utnyttja de rittigheter som de tillerkinns genom beslut 93/731. Sokandena har
understrukit att rddet har tvingat sokandena att vicka denna talan genom att
underlata att 6versinda alla begirda handlingar fore utgingen av fristen for att
vicka talan om ogiltigforklaring av skrivelsen fran rddets generalsckreterare av den
27 november 1995 och att sokandena inte kunde aterkalla talan férrin de hade
mottagit ridets skrivelse av den 23 maj 1996.

Ridet har bestridit sokandenas yrkande att rddet skall forpliktas att ersitta ritte-
gangskostnaderna. Radet anser att det 1 foreliggande fall finns anledning att till-
limpa principen i artikel 87.5 i forstainstansrittens rittegangsregler, enligt vilken
den part som aterkallar talan skall forpliktas ersitta rittegdngskostnaderna om den
andra parten har yrkat detta.

Radet har havdat att sokandena vickte talan for tidigt och 1 andra hand att talan
inte skall upptas till provning, eftersom den har mist sitt foremal till foljd av radets
skrivelse av den 8 februari 1996 till svar pa sokandenas begiran av den 16 januari
1996. Radet anser att det genom sin skrivelse av den 27 november 1995 besvarade
sokandenas begiran pa ett godtagbart sitt, eftersom samtliga handlingar som &syf-
tas 1 punkt 8—11 1 sokandenas skrivelse av den 2 februari 1994 6versindes, det vill
saga protokollen frin justitieministermotet den 29 och 30 november 1993 och ett
pressmeddelande i vilket de beslut som fattades vid nimnda mote uppriaknades och
som innehdll en lista 6ver motesdeltagarna.

Ridet har understrukit att det var forst 1 skrivelsen av den 16 januari 1996 som
sokandena preciserade att uttrycket ”beslut frin justitieministermotet den 29 och
30 november”, som anvinds i punkt 11 i deras begiran av den 2 februari 1994,
dsyftade texterna till de beslut som fattades vid justitieministermétet och inte en
lista 6ver dessa beslut. Ridet anser att sokandena genom denna skrivelse har
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inkommit med en ny begiran avsecendec f6r forsta gingen angivna handlingar och
bland annat avsecende de handlingar som férekom pa listan 6ver ”A-punkterna” i
protokollen frin justitieministermétet den 29 och 30 november 1993.

Radet har i detta hinseende erinrat om att det 1 beslut 93/731 stadgas en ratt att 3
tillgang till handlingar och inte information 1 allminhet. Ridet har tillagt att pro-
tokollet och pressmeddelandet frin justitieministermétet den 29 och 30 november
1993 var de enda handlingar som inneholl sjalva de ”beslut” som fattades vid detta
justitieministermote.

Slutligen anser ridet att sokandena i det foreliggande fallet har gjort en rattslig
felbedomning, eftersom de inte har vickt talan mot det ritta beslutet. Ridet har
nimligen papekat att det i enlighet med sitt dtagande i skrivelsen av den 19 januari
1996 provade s6kandenas begiran av den 16 januari 1996. Foljaktligen anser radet
att sokandena borde ha vickt talan mot det beslut som ridet fattade efter denna
provning och inte mot beslutet i skrivelsen av den 27 november 1995.

Forstainstansrittens bedomning

I enlighet med artikel 99 1 rittegangsreglerna finns det anledning att forordna om
avskrivning av milet och att besluta om rittegingskostnaderna. Med hinsyn till
omfattningen av de argument som sokandena har anfért har ordféranden pa
forstainstansrittens fjirde avdelningen beslutat att 6verlimna provningen av frigan
om rittegingskostnaderna till fjirde avdelningen.

Enligt artikel 87.5 forsta stycket i rattegingsreglerna skall den part som &terkallar
talan forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna, om den andra parten har yrkat
detta. P4 begiran av den part som &terkallar sin talan skall emellertid kostnaderna
biras av den andra parten, om det anses skaligt pd grund av dennes upptridande.
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I enlighet med artikel 87.5 iligger det s6kandena att visa att ridet, i samband med
att sokandena vickte talan och direfter iterkallade denna, har upptritt pi ett
sadant sitt att det kan anses skiligt att ridet skall bira rittegingskostnaderna.

Forstainstansritten konstaterar att sokandena i sin skrivelse av den 2 februari 1994
sarskilt begirde att fa "tillgdng till vissa nedan angivna handlingar”. I punkt 8—10
1 skrivelsen begirde sokandena att vissa rapporter, protokoll samt resultat av
omrostningar vid justitieministermotet den 29 och 30 november 1993 skulle 6ver-
sandas. Vidare begirde sokandena i punkt 11 i sin skrivelse tillging till ”beslut frin
justitieministermotet den 29 och 30 november”.

Som svar pa punkt 8—11 i s6kandenas begiran av den 2 februari 1994 6versinde
radet genom skrivelse av den 27 november 1995 cn kopia av protokollen frin
justitieministermotet den 29 och 30 november och ett pressmeddelande av vilket
sokandena kunde utréna de viktigaste besluten som fattades vid justitieminister-
motet samt listan 6ver motesdeltagarna. Radet 6versinde inga omrostningsresultat,
eftersom inga omrostningar hade gt rum under motet.

Forstainstansritten papekar att s6kandena i sin skrivelse av den 2 februari 1994
begirde att fa tillgang tll vissa kategorier av handlingar som de sirskilt angav som
»protokoll”, eller "rapporter”, vilket medforde att punkt 11 1 ovannimnda skri-
velse kom att framstd som oklar genom att begiaran dar var begransad ull att avse
“beslut frin justitieministermétet den 29 och 30 november”, utan nirmare preci-
seringar av huruvida avsikten med denna begiran var att erhalla en lista 6ver de
beslut som hade fattats vid justitieministermotet eller sjalva beslutstexterna.
Forstainstansritten anser foljaktligen att ridet inte utan skil ansdg att uttrycket
“beslut frin justitieministermotet den 29 och 30 november” hinforde sig ull de
handlingar som innehdll en lista 6ver de beslut som hade fattats vid justitieminis-
termotet.
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Aven om det ir riktigt att sokandena, efter att ha granskat de handlingar som
oversiandes av ridet den 27 november 1995, dels kunde faststilla att det fanns ytter-
ligare handlingar, sisom de som omnimns 1 punkt 5 ovan, dels ansag att dven dessa
ytterligare handlingar omfattades av den rickvidd som de hade avsett att ge punkt
11 1 sin ursprungliga begiran, kan likvil inte den slutsatsen dras av detta att ridet
har handlat ritsstridigt eller oskiligt genom att tolka uttrycket ”beslut frin justi-
tieministermotet den 29 och 30 november” som det gjorde.

For ovrigt papekar foOrstainstansritten att sOkandena har stillt oskiliga villkor
genom att sOka alidgga radet en tidsfrist pd mindre 4n tre dagar for att besvara deras
begiran av den 16 januari 1996, sirskilt som den tvist som 1 dag provas av forstain-
stansritten har sitt ursprung 1 det sitt pa vilket sokandena hade utformat punkt 11
1 sin begaran av den 2 februari 1994.

Det har inte bestridits att sokandena, nar de vickte talan den 6 februari 1996, var
medvetna om att dec skulle kunna bli tvungna att iterkalla talan om radet, sisom
det hade dtagit sig i sin skrivelse av den 19 januari 1996, gav ett utforligt svar pa
sokandenas begiran av den 16 januari 1996.

Med beaktande av dels den tid som forflutit mellan ridets skrivelse av den
27 november 1995 och skrivelsen av den 16 januari 1996, 1 vilken s6kandena pre-
ciserade den exakta omfattningen av sin ursprungliga begiran, dels radets dtagande
i dess skrivelse av den 19 januari 1996 att prova sokandenas begiran av den 16
januari 1996 si fort som mojligt och att ligga stor vikt vid detta drende, anser
forstainstansritten att ridets hillning i det foreliggande fallet inte har tvingat
sokandena att i onédan viacka denna talan.
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Med beaktande av att malet skall avskrivas anser forstainstansritten att det dr ono-
digt och olimpligt att uttala sig om de frigor som parterna har framfort i sina ytt-
randen, eftersom dessa fragor giller provningen av tvisten i sak. Under dessa
omstindigheter ar det tillrickligt att forstainstansritten kan konstatera att sokan-
dena inte har uppfyllt sin skyldighet att ligga fram de bevis som fordras for att
forstainstansritten skall gora undantag fran principen 1 artikel 87.5 i1 rattegingsreg-
lerna och forplikta svaranden att ersitta rattegingskostnaderna.

Foljaktligen skall s6kandena forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna 1 enlighet
med artikel 87.5 forsta stycket forsta meningen 1 rittegingsreglerna.

P4 dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen)

foljande beslut:

1) Mal T-19/96 avskrivs.

2) Sokandena skall ersitta rittegangskostnaderna.

Luxemburg den 22 oktober 1996

H. Jung K. Lenaerts

Justitiesekreterare Ordforande
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