BARTLETT AL

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA ($tvrtéd komora)
z 5. méja 2011*

Vo veci C-537/09,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicialneho konania podla ¢ldnku 267 ZFEU,
podany rozhodnutim Upper Tribunal (Spojené kralovstvo) z 15. decembra 2009
a doruceny Stidnemu dvoru 21. decembra 2009, ktory sivisi s konanim:

Ralph James Bartlett,

Natalio Gonzalez Ramos,

Jason Michael Taylor

proti

Secretary of State for Work and Pensions,

* Jazyk konania: anglictina.
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SUDNY DVOR ($tvrta komora),

v zloZeni: predseda $tvrtej komory J.-C. Bonichot (spravodajca), sudcovia K. Schie-
mann, L. Bay Larsen, C. Toader a E. Jarasiiinas,

generalny advokat: J. Mazak,
tajomnik: R. Seres, referentka,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojednédvani zo 16. decembra 2010,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— N. Gonzalez Ramos, v zastipent: S. Penfold, solicitor, a S. Cox, barrister,

— vléda Spojeného krélovstva, v zastupeni: L. Seeboruth a S. Ossowski, splnomoc-
neni zastupcovia, za pravnej pomoci T. Ward, barrister,

— Eurdpska komisia, v zastdpeni: N. Yerrell a V. Kreuschitz, splnomocneni zastup-
covia,
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so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generalneho advokata, ze vec bude
prejednana bez jeho navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 4 ods. 2a nariadenia
Rady (EHS) ¢. 1408/71 zo 14. juna 1971 o uplatniovani systémov socidlneho zabezpe-
¢enia na zamestnancov, samostatne zarobkovo ¢inné osoby a ich rodinnych prislusni-
kov, ktori sa pohybujt v ramci spolocenstva, vo verzii, ktora bola zmenend, doplnend
a aktualizovana nariadenim Rady (ES) ¢. 118/97 z 2. decembra 1996 (U. v. ES L 28,
1997, s. 1; Mim. vyd. 05/003, s. 3), zmenenym a doplnenym nariadenim Eurdépske-
ho parlamentu a Rady (ES) ¢. 631/2004 z 31. marca 2004 (U. v. EU L 100, s. 1; Mim.
vyd. 05/005, s. 10, dalej len ,nariadenie ¢. 1408/71%), ako aj nariadenia ¢. 1408/71
v tejto uvedenej verzii, zmeneného a doplneného nariadenim Eurépskeho parlamen-
tu a Rady (ES) ¢. 647/2005 z 13. aprila 2005 (U.v.EUL117,s. 1, dalej len ,zmenené
a doplnené nariadenie ¢. 1408/71%), a platnosti ¢ldnku 10a nariadenia ¢. 1408/71, ako
aj zmeneného a doplneného nariadenia ¢. 1408/71.

Tento navrh bol podany v ramci sporov medzi R.]. Bartlettom, N. Gonzalezom Ra-
mosom a J. M. Taylorom na jednej strane a Secretary of State for Work and Pensions
na druhej strane vo veci zrusenia ich préava na zlozku ,pohyblivosti“ prispevku na
zivobytie pre zdravotne postihnutych (,disability living allowance®, dalej len , DLA")
z dovodu, Ze uz nesplinaji podmienky pobytu a bydliska vo Velkej Britdnii.
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Pravny ramec

Prdvo Unie

Clanok 1 pism. t) nariadenia ¢. 1408/71, ako aj zmeneného a doplneného nariadenia
¢. 1408/71 stanovuje:

»davky... znamenaju vsetky davky a dochodky vratane vsetkych ich casti, ktoré sa
vyplacaju z verejnych fondov, valoriza¢né zvysenia a doplnkové prispevky, pokial ne-
ustanovuje hlava III inak, ako aj pausdlne davky, ktoré sa mozu vyplacat namiesto
doéchodkov a platby uskuto¢nené ndhradou prispevkov®.

nok 4 ods. 1 nariadenia ¢. 1408/71, ako aj zmeneného a doplneného nariadenia

Cla
¢. 1408/71 stanovuje:

»Toto nariadenie sa vztahuje na vSetky pravne predpisy, ktoré sa tykaja tychto casti
socidlneho zabezpecenia:

a) nemocenské davky a ddvky v materstve;

b) davky v invalidite vratane tych, ktoré st urc¢ené na udrzanie alebo zlepsenie za-
robkovej schopnosti;
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Clanok 4 ods. 2a nariadenia ¢. 1408/71 stanovuje:

»Toto nariadenie sa taktiez vztahuje na osobitné neprispevkové davky, ktoré sa posky-
tuja podla inych pravnych predpisov alebo inych systémov ako tie, ktoré si uvedené
v odseku 1, alebo tie, ktoré su vylacené na zdklade odseku 4, pokial st tieto davky
urcené:

a) na poskytovanie doplnkového, ndhradného alebo pridruzeného krytia proti rizi-
kém, ktoré st obsiahnuté v Castiach socidlneho zabezpecenia uvedenych v odse-
ku 1 pism. a) az h), alebo

b) len ako osobitnd ochrana pre zdravotne postihnuté osoby:*

Clanok 4 ods. 2a zmeneného a doplneného nariadenia ¢. 1408/71 stanovuje:

»lento ¢lanok sa vztahuje na osobitné neprispevkové penazné davky, ktoré sa posky-
tuja podla pravnych predpisov, ktorych osobny rozsah, ciele a/alebo podmienky na
priznanie naroku maja znaky pravnych predpisov v oblasti socidlneho zabezpecenia
podla odseku 1, ako aj v oblasti socidlnej pomoci.
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,Osobitné neprispevkové penazné davky su davky, ktoré:

a) sdurcené:

i) na poskytovanie doplnkového, ndhradného alebo pridruzeného krytia proti
rizikdm, na ktoré sa vztahuju Casti socidlneho zabezpecenia uvedené v odse-
ku 1 a ktoré zarucuji dotknutym osobam prijem na trovni Zivotného minima
so zretelom na hospoddarsku a socidlnu situdciu v dotknutom ¢lenskom $téte,

ii) len ako osobitnd ochrana pre zdravotne postihnuté osoby a st Gzko spité so
socidlnym prostredim uvedenej osoby v dotknutom ¢lenskom $téte, a

b) su financované vyhradne z povinnych dani ur¢enych na krytie vseobecnych verej-
nych vydavkov, a ktorych podmienky na poskytovanie a vypocet davok nezavisia
od akychkolvek prispevkov vo vztahu k prijemcom ddvok. Avsak dévky poskytnu-
té ako doplnok k prispevkovym divkam sa nepovazuju z tohto jediného dévodu
za prispevkové davky, a

c) ktoré si uvedené v prilohe Ila**

Clanok 10 ods. 1 prvy pododsek nariadenia ¢. 1408/71, ako aj zmeneného a doplne-
ného nariadenia ¢. 1408/71 stanovuje:

»Pokial nie je v tomto nariadeni ustanovené inak, penazné dévky v invalidite, v sta-
robe alebo pozostalostné davky, davky v sdvislosti s pracovnymi tGrazmi alebo cho-
robami z povolania a podpora pri umrti, nadobudnuté podla pravnych predpisov
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jedného alebo viacerych ¢lenskych $tatov, nepodliehaji ziadnemu zniZovaniu, upra-
vovaniu, pozastaveniu, odnatiu alebo odobratiu z dévodu, zZe prijemca ma bydlisko
na uzemi iného ¢lenského $tatu ako je stat, kde sa nachddza institacia zodpovednd za
vyplacanie*

Clanok 10a ods. 1 nariadenia ¢. 1408/71, ako aj zmeneného a doplneného nariadenia
¢. 1408/71 vsak stanovuje, Ze ustanovenia ¢lanku 10 a ustanovenia hlavy III tychto na-
riadenf sa neuplatniuji na osobitné neprispevkové penazné davky uvedené v clanku 4
ods. 2a uvedenych nariadeni a Ze osoby, na ktoré sa vztahuje toto nariadenie, pobe-
raju tieto davky vylu¢ne na uzemi ¢lenského $tatu, v ktorom maja bydlisko, a podla
pravnych predpisov toho $tatu, pokial st tieto ddvky uvedené v prilohe IIa uvedenych
nariadeni.

DLA sa uvddza v prilohe Ila nariadenia ¢. 1408/71, ako aj zmeneného a doplneného
nariadenia ¢. 1408/71, na ktord odkazuje ¢ldnok 10a ods. 1 tychto nariadeni.

Vnuitrostdtne prdavo

§ 63 zdkona z roku 1992 o prispevkoch a ddvkach socidlneho zabezpecenia z roku
1992 (Social Security Contributions and Benefits Act 1992, dalej len ,zdkon z roku
1992%) stanovuje:

»Neprispevkové davky podla casti III tohto zdkona su:

a) oSetrovatelsky prispevok;
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b) prispevok pre osobu s tazkym zdravotnym postihnutim (s pridavkom v zavislosti
od veku a zvy$enim pre dospelého alebo dieta, ku ktorému existuje vyzivovacia
povinnost);

c) prispevok pre o$etrovatela (so zvy$enim pre dospelého, ku ktorému existuje vyzi-
vovacia povinnost);

d) [DLAJ;

n  § 71 zékona z roku 1992 nazvany ,Prispevok na zivobytie pre zdravotne postihnu-
tych” opisuje rezim DLA takto:

»1. [DLA] pozostéva zo zlozky starostlivosti a zlozky pohyblivosti.

2. Opravnenie osoby na poberanie [DLA] moZe byt opravnenim na obe zlozky alebo
na jednu z nich.

3. Osobe moze byt priznand jedna zo zloziek na stanovené obdobie alebo na dobu
neurcity, ale ak jej [DLA] pozostava z oboch zloziek, musia byt obe priznané na
rovnaké obdobie.

4. Tyzdenna sadzba [DLA] stanovend osobe za tyzden, za ktory jej bola priznana
jedna zo zloziek, je prislusna tyZzdennd sadzba za tdto zlozku, stanovend v stlade
s tymto zdkonom alebo predpismi vydanymi na jeho vykonanie.
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5. Tyidennd sadzba [DLA] stanovend osobe za tyzden, za ktory jej boli priznané obe
zlozky, je sihrn prislusnych tyzdennych sadzieb stanovenych za obe zlozky.

6. Osoba nebude opravnena na poberanie [DLA], ak nebude spliiat stanovené pod-
mienky, pokial ide o bydlisko a pobyt vo Velkej Britdnii."

12§73 zékona z roku 1992 stanovuje podmienky poskytnutia zlozky ,pohyblivosti“ DLA
takto:

»1. Za podmienok stanovenych v tomto zdkone, osoba bude oprdvnend na zlozku
pohyblivosti [DLA] za akékolvek obdobie, pocas ktorého presiahla prislu$ny vek
a pocas ktorého:

a) trpifyzickym postihnutim, a to takym, Ze nie je schopna chodit alebo praktic-
ky nie je schopna chodit, a

b) patri do posobnosti nizsie uvedeného odseku 2 alebo

¢) patri do posobnosti nizsie uvedeného pododdielu 3 alebo

d) je schopnd chodit, ale je tak tazko fyzicky alebo mentdlne postihnutd, Ze bez
ohladu na akukolvek jej schopnost samostatne pouzivat cesty, ktoré su jej
zndme, sa nemdze pohybovat mimo svojho domova bez takmer neustaleho
sprievodu alebo dohladu inej osoby.
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1 A) V odseku 1 vyssie, prislusny vek” znamena:

a) vo vztahu k podmienkam stanovenym v pismendach a), b) alebo c) tohto
odseku, vek troch rokov;

b) vo vztahu k podmienkam stanovenym v pismene d) tohto odseku, vek
piatich rokov.

2. Osoba patri do pésobnosti tohto odseku, ak:

a) je nevidiaca a zdroven aj nepocujica a

b) spina aj ostatné podmienky, ktoré mozu byt stanovené.

3. Osoba patri do pésobnosti tohto odseku, ak:

a) je tazko mentdlne postihnuts;

b) vykazuje znaky tazkych porich spréavania a

c) spina obe podmienky stanovené v § 72 ods. 1 pism. b) a c) vyssie.
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Osoba nemd nérok na zlozku pohyblivosti za obdobie, pokial pocas vaésiny tohto
obdobia jej situdcia bola takd, ze jej umoznuje prilezitostne vyuzivat pomocky na
pohyb.

Osoba ma nérok na zlozku pohyblivosti [DLA], len ak:

a) pocas

i) obdobia troch mesiacov bezprostredne predchadzajtcich diiu, ked bola
tato zlozka priznan4, alebo

ii) iného takéhoto obdobia troch mesiacov, ktoré méze byt stanovené, osoba
splnala alebo pravdepodobne splni jednu z podmienok stanovenych v od-
seku 1 pism. a) az d) vyssie a

b) pravdepodobne bude nadalej spinat jednu z podmienok pocas:

i) obdobia Siestich mesiacov po¢nuc od tohto dna, alebo

ii) (ak sa predpoklada jej umrtie v rdmci obdobia $iestich mesiacov po¢nuc
danym diiom) takto zacatého obdobia, ktoré sa skondi jej smrtou.
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10. Stanovia sa dve tyzdenné sadzby zlozky pohyblivosti.

Nariadenie o socidlnom zabezpeceni z roku 1991 tykajice sa prispevku na Zivoby-
tie pre zdravotne postihnutych [Social Security (Disability Living Allowance) Regu-
lations 1991, dalej len ,nariadenie z roku 1991“] upresnuje konkrétne v § 2 ods. 1
pism. a) podmienky bydliska a pobytu vo Velkej Briténii stanovené v § 71 ods. 6 z4-
kona z roku 1992.

Spory vo veciach samych a prejudicialne otazky

Spory vo veciach samych sa tykaju zalob o neplatnost podanych R.]. Bartlettom,
N. Gonzalezom Ramosom a J. M. Taylorom proti rozhodnutiam Secretary of State for
Work and Pensions, ktorymi posledny uvedeny zrusil ich prdvo na DLA z d6voduy, Ze
uz nesplnaji podmienky bydliska a pobytu vo Velkej Britdnii. Tieto rozhodnutia boli
prijaté 13. maja 2005, 28. februdra 2002 a 8. septembra 2005.

Prislu$né prvostupnové sudy zamietli Zaloby Zalobcov. Vo vsetkych troch sporoch bol
podany opravny prostriedok na Upper Tribunal, ktory sa domnieva, ze v stilade s roz-
sudkom Suidneho dvora z 18. oktébra 2007, Komisia/Parlament a Rada (C-299/05,
Zb. s. 1-8695), sa musi zlozka ,starostlivosti“ DLA povazovat za nemocenskd davku
v zmysle zmeneného a doplneného nariadenia ¢. 1408/71, ktorej poskytovanie preto
nemozno podriadit takymto podmienkam.
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16 Pokial ide o zlozku ,pohyblivosti“ tejto davky, Upper Tribunal uvadza, Ze kedzZe jej
poskytnutie nepodlieha kritériu potrieb a nezarucuje zivotné minimum, podobd sa
skor davke socidlneho zabezpecenia ako osobitnej neprispevkovej davke.

17 Upper Tribunal zdéraznuje, ze Sidny dvor sa v kazdom pripade vyjadril v uz citova-
nom rozsudku Komisia/Parlament a Rada len k zmenenému a doplnenému nariade-
niu ¢. 1408/71, ktoré sa uplatnuje od 5. maja 2005, a Ze tento rozsudok teda nemozno
pouzit pri vyklade nariadenia ¢. 1408/71.

18V dosledku toho Upper Tribunal rozhodol prerusit konanie a predlozit Sidnemu
dvoru tieto prejudicidlne otdzky:

»1. @) Je mozné zlozku pohyblivosti [DLA] podla § 71 az 76 [zdkona z roku 1992]
vo vztahu k obdobiam, na ktoré sa vztahuje nariadenie [¢. 1408/71] kvalifiko-
vat inak ako [DLA] ako celok, teda bud ako ddvku socidlneho zabezpecenia
v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 uvedeného nariadenia, alebo ako osobitnd nepri-
spevkova davku v zmysle ¢lanku 4 ods. 2a toho istého nariadenia, alebo inak?

b) Ak je odpoved na otdzku v pismene a) kladnd, ktoré z tychto kvalifikicii je
spravna?

¢) Ak je odpoved na otdzku v pismene a) zdpornd, akd je spravna kvalifikdcia
[DLAJ?
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d) Ak odpovedou na otdzky v pismenach b) alebo c) je kvalifikdcia zlozky po-
hyblivosti ako dévky socidlneho zabezpecenia, je spornd ddvka nemocenskou
dévkou v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) [nariadenia ¢. 1408/71] alebo dédvkou
v invalidite v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) [tohto nariadenia]?

e) Su odpovede na ktortikolvek z uvedenych otézok ovplyvnené ¢asovym ob-
medzenim v bode 2 vyroku uz citovaného rozsudku [Komisia/Parlament
a Rada]?

2. a) Je mozné zlozku pohyblivosti [DLA] podla § 71 az 76 [zdkona z roku 1992]
vo vztahu k obdobiam, na ktoré sa vztahuje [zmenené a doplnené] nariadenie
[¢. 1408/71], kvalifikovat inak ako [DLA] ako celok, teda bud ako d4vku so-
cidlneho zabezpecenia v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 uvedeného nariadenia, alebo
ako osobitnu neprispevkovu davku v zmysle ¢lanku 4 ods. 2a toho istého na-
riadenia, alebo inak?

b) Ak je odpoved na otdzku v pismene a) kladnd, ktord z tychto kvalifikdcii je
spravna?

¢) Ak je odpoved na otdzku v pismene a) zdpornd, akd je spravna kvalifikdcia
[DLAJ?

d) Ak odpovedou na otdzky v pismenach b) alebo c) je kvalifikdcia zlozky po-
hyblivosti ako dévky socidlneho zabezpecenia, je spornd dévka nemocenskou
ddvkou v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) [zmeneného a doplneného naria-
denia ¢. 1408/71] alebo davkou v invalidite v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 pism. b)
[tohto nariadenia]?
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3. Ak odpovede na predchadzajuce otdzky vedd Sidny dvor k zaveru, Ze zlozka po-
hyblivosti je spravne kvalifikovana ako osobitna neprispevkova davka, existuje
nejaké iné pravidlo alebo zdsada prava Spolocenstva, ktoré st relevantné na tuce-
ly otézky, ¢i je Spojené krélovstvo Velkej Britanie a Severného Irska opravnené
odvoldvat sa na niektord z podmienok bydliska a pobytu uvedenych v § 2 ods. 1
pism. a) [nariadenia z roku 1991] za takych okolnosti, ako st tie v prejednavanych
pripadoch?“

O prejudicialnych otazkach

O dvoch prvych otdzkach

Vnutrostatny sud sa vo svojich prvych dvoch otdzkach, ktoré je potrebné skdmat
spolocne, v podstate pyta, ¢i sa ma clanok 4 ods. 2a nariadenia ¢. 1408/71, ako aj
zmeneného a doplneného nariadenia ¢. 1408/71 vykladat v tom zmysle, Ze zlozka ,po-
hyblivosti“ DLA predstavuje osobitnt penaznu neprispevkova davku v zmysle tohto
ustanovenia.

Na zodpovedanie tychto otdzok je potrebné najprv urcit, ¢i zlozku ,pohyblivosti®
DLA mozno povazovat za ,davku“ ako taka v zmysle ¢ldnku 1 pism. t) nariadenia
¢. 1408/71, ako aj zmeneného a doplneného nariadenia ¢. 1408/71.

V tejto suvislosti je potrebné pripomentt, ze Stidny dvor rozhodol v bode 69 uz ci-
tovaného rozsudku Komisia/Parlament a Rada, Ze zlozku ,pohyblivosti“ DLA mozno
individualizovat, ¢im by mohla byt uvedena v zozname v prilohe IIla zmeneného a do-
plneného nariadenia ¢. 1408/71, keby sa Spojené krélovstvo rozhodlo vytvorit davku,
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ktora by sa tykala len tejto jedinej zlozky. Z toho vyplyva, ze zlozka ,pohyblivosti®
DLA predstavuje sama osebe ,,davku“ v zmysle ¢lanku 1 pism. t) zmeneného a dopl-
neného nariadenia ¢. 1408/71.

Takéto konstatovanie plati takisto a z tych istych dévodov, aj pokial ide o nariadenie
¢. 1408/71 v jeho skor$om zneni.

Je preto potrebné domnievat sa, ze zlozka ,pohyblivosti“ DLA takisto médze predsta-
vovat ,,davku” v zmysle ¢lanku 1 pism. t) nariadenia ¢. 1408/71.

Dalej, ako upresnil Sudny dvor, nie je sporné, ze zlozka ,,pohyblivosti“ DLA je nepri-
spevkova (pozri v tomto zmysle rozsudok Komisia/Parlament a Rada, uz citovany,
bod 74) a Ze predstavuje penaznd davku.

Pokial ide o otdzku, ¢i zlozka ,pohyblivosti“ DLA mé osobitni povahu, Stidny dvor
rozhodol, ze v pripade DLA mdze platit, ze obsahuje zlozku ,socidlnej pomoci“ a ze
zlozka ,pohyblivosti“ DLA ,by sa mohla“ povazovat za osobitnti neprispevkovu dav-
ku, ktora by mohla byt preto opravnene zapisand v zozname uvedenom v prilohe Ila
zmeneného a doplneného nariadenia ¢. 1408/71 ako neexportovatelnd davka (pozri
rozsudok Komisia/Parlament a Rada, uz citovany, body 67 a 74). V tomto kontexte
Sadny dvor, ktory zrusil zapis DLA v zozname uvedenom v tejto prilohe, rozhodol
docasne zachovat Gcinky tohto zdpisu, pokial ide iba o zlozku ,pohyblivosti“ DLA,
aby sa mohli v primeranej lehote prijat prislusné opatrenia na zabezpecenie jej riad-
neho zdpisu do uvedenej prilohy (pozri v tomto zmysle rozsudok Komisia/Parlament
a Rada, uz citovany, bod 75). Z toho vyplyva, Ze podla Siidneho dvora zlozka ,po-
hyblivosti“ DLA moéze mat osobitnii povahu v zmysle ¢lanku 4 ods. 2a zmeneného
a doplneného nariadenia ¢. 1408/71.
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Je potrebné takisto pripomenut, Ze z judikatiry Sidneho dvora vyplyva, ze uvede-
nd osobitna povaha davky je definovand jej tcelom (pozri najmé rozsudok zo 6. jula
2006, Kersbergen-Lap a Dams-Shipper, C-154/05, Zb. s. 1-6249, bod 30 a tam citova-
nd judikatiru).

V tejto suvislosti mozno poznamenat, Ze ako uvddza tak vlada Spojeného krélovstva,
ako aj Eurépska komisia, cielom zlozky ,pohyblivosti“ DLA je zabezpedit $pecificka
ochranu zdravotne postihnutych osob v zmysle ¢ldnku 4 ods. 2a pism. b) nariadenia
¢. 1408/71, ako aj zmeneného a doplneného nariadenia ¢. 1408/71, pretoze sleduje len
ciel prispiet k podpore samostatnosti, ako aj socidlnej integracii zdravotne postihnu-
tych 0sdb a ¢o najviac im pomoct viest Zivot porovnatelny so Zivotom osdb bez zdra-
votného postihnutia. Prave na zdklade zdravotného postihnutia teda vznikd pravo na
tato davku a toto postihnutie umoznuje v zavislosti od trovne tazkosti pohyblivosti
dotknutej osoby urcit sumu poskytovanej davky.

Z pripomienok na pojedndvani takisto vyplyva, Ze suma zlozky ,pohyblivosti“ DLA,
ktora zavisi od ndkladov spojenych s problémami pohyblivosti osoby, ktord tito dav-
ku poberd v dotknutom ¢lenskom $téte, je izko spojend so socidlnym prostredim
tejto osoby v tomto S$téte.

Navyse okrem toho z prvkov v spise a z pripomienok uvedenych na pojednavani vy-
plyva, ze zlozka ,pohyblivosti“ DLA sa poskytuje najcastejsie v praxi osobam, ktoré
maju zdravotné postihnutie ovplyviujtace ich pohyblivost podstatnym spdsobom,
a Ze z toho nevyhnutne vyplyva, Ze hoci vnitrostatna pravna uprava nestanovuje kri-
térium potreby, tito davka sa vo velmi velkej via¢sine pripadov poskytuje osobdm,
ktoré pre svoje zdravotné postihnutie nemozu pracovat.
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Vzhladom na vyssie uvedené je preto potrebné konstatovat, Ze zlozka ,pohyblivosti*
DLA sa musi povazovat za osobitntl v zmysle tak ¢ldnku 4 ods. 2a zmeneného a dopl-
neného nariadenia ¢. 1408/71, ako aj ¢lanku 4 ods. 2a nariadenia ¢. 1408/71.

Pokial ide o otdzky, ¢i takdto davka, ako tvrdi N. Gonzalez Ramos, nemoéze byt viac
povazovand za uvedend v prilohe Ila zmeneného a doplneného nariadenia ¢. 1408/71,
kedZze Spojené kralovstvo neprijalo v primeranej lehote stanovenej Sidnym dvorom
v uz citovanom rozsudku Komisia/Parlament a Rada opatrenia potrebné na tieto uce-
ly, postacuje skonstatovat, ze tento ¢lensky $tat v kazdom pripade prijal predmetné
opatrenia. Zlozka ,pohyblivosti“ DLA sa totiz nachddza medzi plneniami uvedeny-
mi v prilohe X nariadenia (ES) Eurépskeho parlamentu a Rady 883/2004 z 29. aprila
2004 o koordinécii systémov socialneho zabezpecenia (U. v. EU L 200, s. 1; Mim. vyd.
05/005, s. 72), zmeneného a doplneného nariadenim (ES) Eurépskeho parlamentu
a Rady ¢. 988/2009 zo 16. septembra 2009 (U. v. EU L 284, s. 43).

Nakoniec nemozno oprdvnene tvrdit, ze zlozka ,pohyblivosti“ DLA nemoze byt po-
vazovand za uvedenu v prilohe Ila nariadenia ¢. 1408/71 z d6vodu, Ze tam nie je uve-
deni individudlne, ale iba v rdimci DLA, ktorej je sti¢astou, lebo DLA mala vzdy dve
zlozky jasne identifikované vo vnitrostitnej pravnej iprave dotknutej vo veci same;j.

V désledku toho je potrebné odpovedat na prvé dve otdzky tak, ze ¢ldnok 4 ods. 2a
nariadenia ¢. 1408/71, ako aj zmeneného a doplneného nariadenia ¢. 1408/71 sa md
vykladat v tom zmysle, Ze zlozka ,pohyblivosti“ DLA predstavuje osobitnl penaz-
nd neprispevkovi ddvku v zmysle tohto ustanovenia, uvedend v prilohe Ila tychto
nariadeni.
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O tretej otdzke

Vnutrostatny sud sa vo svojej tretej otdzke v podstate pyta Sidneho dvora na plat-
nost ¢ldnku 10a nariadenia ¢. 1408/71, ako aj zmeneného a doplneného nariadenia
¢. 1408/71 vzhladom na ,,iné pravidlo alebo zdsadu prdva Spolocenstva“, kedze tento
¢lanok umoznuje podriadit poskytnutie zlozky ,pohyblivosti“ DLA v pripade, Ze tato
zlozka predstavuje osobitnui neprispevkovi davku v zmysle ¢lanku 4 ods. 2a nariade-
nia ¢. 1408/71, ako aj zmeneného a doplneného nariadenia ¢. 1408/71 podmienkam
bydliska a pobytu vo Velkej Briténii.

Vnutrostatny sid neposkytol teda ziadnu indikaciu o ustanoveni alebo ustanoveniach
prava Unie, vzhladom na ktoré sa musi vykonat toto postidenie.

Za podobnych okolnosti Stidny dvor upresnil, Ze mu vzhladom na predmet sporu
vo veci samej prindlezi vyvodit z celku okolnosti uvadzanych vnitrostatnym sidom
a najmi z oddvodnenia rozhodnutia vnutrostitneho sidu relevantné prvky prava
Unie (pozri v tomto zmysle rozsudok z 20. aprila 1988, Bekaert, 204/87, Zb. s. 2029,
bod 7 a citovanu judikatdru).

V tejto stvislosti je potrebné zohladnit pravidld tykajuce sa volného pohybu pracov-
nikov a pravidla tykajice sa obc¢ianstva Unie.

Pokialide o prvy aspekt, Sidny dvor uz rozhodol, Ze ustanovenia nariadenia ¢. 1408/71
o upusteni od podmienky bydliska predstavuju opatrenie na vykonanie ¢lanku 48
ZFEU prijatého na vytvorenie slobody pohybu pracovnikov v oblasti socidlneho za-
bezpecenia zarucenej ¢lankom 45 ZFEU, a ze pokial ide o osobitné neprispevkové
dévky uvedené v prilohe Ila nariadenia ¢. 1408/71, normotvorca Unie moze prijat
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v rdmci vykonania ¢ldnku 48 ZFEU ustanovenia o vynimkéach zo zdsady exportova-
telnosti davok socidlneho zabezpecenia. Konkrétne, podmienka bydliska v $tite pri-
slusnej institdcie sa moze opravnene vyzadovat, ako Sudny dvor uz pripustil, najma
pri poskytovani davok, ktoré si uzko spojené so socidlnym prostredim (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 18. decembra 2007, Habelt a i., C-396/05, C-419/05 a C-450/05,
Zb. s. 1-11895, body 78 a 81, ako aj citovand judikatiru).

Ako bolo uvedené v rdmci odpovede na prvé dve otazky, o takyto pripad ide pri zlozke
»pohyblivosti“ DLA.

V désledku toho je namieste sa domnievat, Ze ¢ldnok 10a nariadenia ¢. 1408/71, ako aj
zmeneného a doplneného nariadenia ¢. 1408/71 v rozsahu, v akom umoznuje podria-
dit poskytnutie zlozky ,pohyblivosti“ DLA podmienkam bydliska a pobytu vo Velkej
Briténii, nie je nezlucitelny s volnym pohybom 0s6b a najmi s ¢lankom 48 ZFEU.

Pokial ide o pravidla ob¢ianstva Unie, je potrebné pripomentit, ze v stilade s ustéle-
nou judikatirou ¢ldnok 21 ZFEU, ktory stanovuje pravo kazdého obé¢ana Unie slo-
bodne sa pohybovat a zdrziavat na tizemi ¢lenskych $titov, nachddza svoj osobitny
vyraz, pokial ide o volny pohyb pracovnikov v ¢lanku 45 ZFEU (pozri najmi rozsudok
z 11. septembra 2007, Hendrix, C-287/05, Zb. s. 1-6909, bod 61), a nie je preto potreb-
né vyjadrovat sa k tomu vo vztahu k veci same;j.

Zo vsetkého, ¢o bolo uvedené, vyplyva, ze skiimanie tretej prejudicidlnej otazky ne-
odhalilo Ziadnu skutoc¢nost, ktord by mohla ovplyvnit platnost ¢ldnku 10a nariadenia
¢. 1408/71 v kazdej z uvddzanych verzii uplatnitelnych vo veciach samych v rozsahu,
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v akom tento ¢lanok umoznuje podriadit poskytnutie zlozky ,,pohyblivosti“ prispevku
na zivobytie pre zdravotne postihnutych podmienkam bydliska a pobytu vo Velkej
Britanii.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom méd vo vztahu k u¢astnikom kona-
nia vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v stvislosti s prekdazkou postupu
v konani pred vnutrostatnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny
sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdne-
mu dvoru a nie si trovami uvedenych tGcastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor ($tvrtad komora) rozhodol takto:

1. Clanok 4 ods. 2a nariadenia Rady (EHS) ¢. 1408/71 zo 14. juna 1971 o uplat-
novani systémov socialneho zabezpecenia na zamestnancov, samostatne za-
robkovo ¢inné osoby a ich rodinnych prislusnikov, ktori sa pohybuja v ramci
spolocenstva, vo verzii, ktora bola zmenend, doplnena a aktualizovana naria-
denim Rady (ES) ¢. 118/97 z 2. decembra 1996, zmenenym a doplnenym na-
riadenim Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 631/2004 z 31. marca 2004,
ako aj nariadenia ¢. 1408/71 v tejto uvedenej verzii, zmeneného a doplnené-
ho nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 647/2005 z 13. aprila
2005, sa ma vykladat v tom zmysle, zZe zlozka ,pohyblivosti“ prispevku na
zivobytie pre zdravotne postihnutych (,disability living allowance®) pred-
stavuje osobitna penaznu neprispevkovia davku v zmysle tohto ustanovenia,
uvedenu v prilohe IIa tychto nariadeni.
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2. Skamanie tretej prejudicidlnej otazky neodhalilo Ziadnu skuto¢nost, ktora
by mohla ovplyvnit platnost ¢lanku 10a nariadenia ¢. 1408/71 v kazdej z uva-
dzanych verzii uplatnitelnych vo veciach samych v rozsahu, v akom tento
¢lanok umoznuje podriadit poskytnutie zlozky ,pohyblivosti“ prispevku na
Zivobytie pre zdravotne postihnutych podmienkam bydliska a pobytu vo
Velkej Britanii.

Podpisy
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