BARTLETT ET

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (IR-RABA’ AWLA)
5 ta’ Mejju 2011 *

Fil-Kawza C-537/09,

li ghandha bhala suggett talba ghal de¢izjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE,
imressqa mill-Upper Tribunal (ir-Renju Unit), permezz ta’ decizjoni tal-
15 ta’ Dicembru 2009, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-21 ta’ Dicembru 2009,
fil-procedura

Ralph James Bartlett,

Natalio Gonzalez Ramos,

Jason Michael Taylor

\A

Secretary of State for Work and Pensions,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn J.-C. Bonichot (Relatur), President tal-Awla, K. Schiemann, L. Bay
Larsen, C. Toader u E. Jarasianas, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Mazdk,
Registratur: R. Seres, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tas-16 ta’ Dicembru 2010,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal N. Gonzalez Ramos, minn S. Penfold, solicitor, u S. Cox, barrister,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn L. Seeboruth u S. Ossowski, bhala agenti,
assistiti minn T. Ward, barrister,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn N. Yerrell u V. Kreuschitz, bhala agenti,
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wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li -kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal- Artikolu 4(2a) tar-
Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, tal-14 ta’ Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni
tal-iskemi tas-Sigurta Socjali ghall-persuni impjegati, ghall-persuni li jahdmu ghal
rashom u ghall-membri tal-familji taghhom li ji¢caqilqu fil-Komunita, fil-verzjoni
tieghu emendat u aggornat permezz tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97,
tat-2 ta’ Dicembru 1996 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 3), kif
emendat bir-Regolament (KE) Nru 631/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tal-31 ta’ Marzu 2004 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 10, iktar
il quddiem ir-“Regolament Nru 1408/71”), kif ukoll tar-Regolament Nru 1408/71, fl-
ahhar verzjoni taghha, kif emendata bir-Regolament (KE) Nru 647/2005 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ April 2005 (GU L 117, p. 1, iktar ’il quddiem ir-
“Regolament Nru 1408/71 emendat”), u l-validita tal-Artikolu 10a tar-Regolament
Nru 1408/71 u tal-istess regolament emendat.

Din it-talba tressqet fil-kuntest tal-kawzi bejn R.J. Bartlett, N. Gonzales Ramos
u J.M. Taylor u s-Secretary of State for Work and Pensions dwar it-tnehhija tad-
dritt taghhom ghall-element ta’ “mobbilta” fl-allowance ta’ sussistenza ghal persuni
b'dizabbilta (“disability living allowance’, iktar ’il quddiem id-“DLA”) peress li ma
jissodisfawx il-kundizzjonijiet ta’ prezenza u ta’ domicilju fil-Gran Brittanja.
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II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 1(t) tar-Regolament Nru 1408/71 u tal-istess regolament emendat
jipprovdi li:

“benefic¢ji u pensjonijiet ifissru l-beneficcji u I-pensjonijiet kollha, inkluzi 1-elementi
kollha li jitnisslu minnhom li jithallsu mill-fondi pubblici, zidiet ta’ rivalutazzjoni
u kumpensi supplementari, suggetti ghad-dispozizzjonijiet tat-Titolu III, u anke
benefic¢ji f'somma li tista’ tithallas minflok il-pensjonijiet, u pagamenti mwettqa
permezz tar-rimborsament tal-kontribuzzjonijiet”

L-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 1408/71 u tal-istess regolament emendat
jistabbilixxi li:

“Dan ir-Regolament jkun japplika ghal-legislazzjoni kollha li tikkoncerna l-frieghi
segwenti tas-sigurta socjali:

a) il-benefic¢ji tal-mard u tal-maternita;

b) il-benefi¢¢ji ta’ l-invaliditd, inkluzi dawk intenzjonati ghall-manteniment u
l-miljorament tal-kapacita tal-qliegh;
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L-Artikolu 4(2a) tar-Regolament Nru 1408/71 jipprovdi li:

“Dan ir-Regolament ikun japplika wkoll ghall-benefic¢¢ji specjali non-kontributorji li
hemm ipprovduti taht il-legislazzjoni jew skemi ohra barra dawk li hemm riferenza
ghalihom fil-paragrafu 1 jew eskluzi minhabba 1-paragrafu 4, fejn tali benefi¢¢ji huma
intenzjonati:

a) jew biex jipprovdu assigurazzjoni supplimentari, sostituta, jew ancillari kontra
r-riskji koperti mill-frieghi tas-sigurta so¢jali li ghalihom saret riferenza fil-
paragrafu 1 (a) sa (h);

b) bhala protezzjoni specifika biss ghall-persuni b'dizabbilta”

L-Artikolu 4(2a) tar-Regolament Nru 1408/71 emendat jipprovdi li:

“Dan 1-Artikolu ghandu japplika ghall-beneficcji ta’ flus spe¢jali [beneficcji specjali
fi flus] u mhux kontributorji provduti f’ligi li, minhabba 'ambitu personali taghha,
l-ghanijiet taghha u/jew il-kundizzjonijiet ghal dritt tahtha, ghandha l-karatteristici
kemm tal-ligi dwar is-sigurta socjali msemmija fil-paragrafu 1 kif ukoll ta’ assistenza
socjali.
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Benefic¢ji ta’ flus specjali [beneficcji specjali fi flus] u mhux kontributorji’ tfisser dawk
li:

a) huma ntizi sabiex jipprovdu jew:

i) assigurazzjoni supplimentari, sostituttiva jew ancillari kontra r-riskji koperti
mill-ogsma tas-sigurta socjali msemmija fil-paragrafu 1, u li jiggarantixxu lill-
persuni kkoncernati dhul minimu ghas-sussistenza waqt li jittiehed kont tas-
sitwazzjoni ekonomika u so¢jali fl-Istat Membru ikkonc¢ernat; jew

ii) protezzjoni specifika biss ghal persuni b'dizabbilta, li jkollha x’tagsam mill-
qrib ma’ l-ambjent so¢jali tal-persuna msemmija fl-Istat Membru kkoncernat,
u

b) fejn il-finanzjament ikun derivat eskluzivament minn tassazzjoni obbligatorja
mahsuba sabiex tkopri l-infiq generali pubbliku u l-kondizzjonijiet sabiex
jipprovdu u jikkalkolaw il-benefi¢c¢ji mhumiex dipendenti minn kwalunkwe
kontribuzzjoni fir-rigward tal-benefi¢jarju. Madankollu, il-benefi¢¢ji provduti
sabiex jigi supplimentat benefi¢¢ju kontributorju mghandhomx jigu kkunsidrati
bhala benefic¢cji kontributorji ghal din ir-raguni wahedha; u

¢) huma elenkati fl-Anness ITa”

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 10(1) tar-Regolament Nru 1408/71 u tal-istess
regolament emendat jistabbilixxi li:

“Barra fejn hu pprovdut mod iehor f'dan ir-Regolament il-benefi¢cji [fi flus] ghall-
invalidita, ghax-xjuhija u ghall-hlas tas-superstiti, il-pensjoni ghall-in¢identi fuq
ix-xoghol jew ghall-mard u l-mewt okkupazzjonali akkwistati taht il-legislazzjoni
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ta’ wiehed jew iktar Stati Membri ma jkunu suggetti ghall-ebda tnaqqis, modifika,
sospensjoni, tnehhija jew konfiska minhabba I-fatt li r-recipjent jabita fit-territorju ta’
Stat membru ghajr dak li fih tinsab l-istituzzjoni responsabbli ghall-hlas”

Madankollu, 1-Artikolu 10a(1) tar-Regolament Nru 1408/71 u tal-istess regolament
emendat jipprovdi li d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 10 u tat-Titolu III ta’ dawn
ir-regolamenti ma japplikawx fil-konfront ta’ benefic¢ji specjali fi flus mhux
kontributorji msemmija fl-Artikolu 4(2a) tal-imsemmija regolamenti u li I-persuni
kkoncernati jibbenefikaw minn dawn il-benefic¢ji biss fit-territorju tal-Istat Membru
li fih jirrisjedu u taht il-legizlazzjoni ta’ dak I-Istat, sakemm dawn il-benefi¢¢ji jkunu
mnizzla fl-Anness Ila tal-istess regolamenti.

Id-DLA tissemma fl-Anness Ila tar-Regolament Nru 1408/71 u tal-istess regolament
emendat li jaghmel riferiment ghall-Artikolu 10a(1) ta’ dawn ir-regolamenti.

Id-dritt nazzjonali

L-Artikolu 63 tal-Ligi dwar il-kontribuzzjonijiet u 1-benefic¢c¢ji ta’ sigurta so¢jali tal-
1992 (Social Security Contributions and Benefits Act 1992, iktar il quddiem il-“Ligi
tal-1992”) jipprovdi li:

“II-benefic¢¢ji mhux kontributorji fis-sens tal-Parti III ta’ din il-ligi huma s-segwenti:

a) l-allowance ghall-assistenza;

I - 3425



11

SENTENZA TAL-5.5.2011 — KAWZA C-537/09

b) l-allowance fil-kaz ta’ inkapacita serja (li tizdied skont l-eta jew minhabba adulti
jew tfal dipendenti);

c) l-allowance ghall-kura ta’ persuni b’invalidita (li tizdied minhabba adulti
dipendenti);

d) [id-DLAJ;

L-Artikolu 71 tal-Ligi tal-1992 bit-titolu “Allowance ta’ sussistenza ghal persuni
b'dizabbiltd’, jiddeskrivi s-sistema tad-DLA b'dan il-mod:

“1) [Id-DLA] ghandha tikkonsisti minn element ta’ dipendenza u element ta’ mobbilta.

2) Persuna li ghandha dritt [ghad-DLA] jista’ jkollha d-dritt ghal wiehed mill-
elementi jew ghat-tnejn li huma.

3) Persuna tista’ tinghata wiehed mill-elementi ghal Zmien determinat jew ghal
zmien indeterminat; madankolly, jekk hija tibbenefika miz-zewg elementi [tad-
DLA], hija ma tistax tibbenefika minnhom ghal zminijiet determinati differenti.

4) Ir-ratafil-gimgha [tad-DLA] imhallsa lil persuna ghal gimgha li fiha hija bbenefikat
minn element wiehed hija r-rata fil-gimgha applikabbli ghal dan l-element kif
stabbilit skont din il-ligi jew skont r-regolamenti adottati taht din il-ligi.
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5) Ir-ratafil-gimgha [tad-DLA] imhallsalil persuna ghal gimgha li fiha hija bbenefikat
miz-zewg elementi hija t-total tar-rati fil-gimgha applikabbli ghaz-zewg elementi
hekk stabbiliti.

6) Persuna ghandha d-dritt [ghad-DLA] biss jekk tissodisfa l-kundizzjonijiet ta’
residenza u ta’ prezenza fil-Gran Brittanja”

12 L-Artikolu 73 tal-Ligi tal-1992 jippreciza 1-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-element ta’
“mobbilta” tad-DLA kif gej:

“1) Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi, persuna ghandha d-dritt ghall-
element ta’ mobbilta [tad-DLA] ghal kull perijodu li matulu hija tkun qabzet 1-eta
rikjesta w:

a) tkun issofri minn dizabbilta fizika li twaqqafha milli timxi jew li twaqqafha
fil-prattika milli taghmel dan; jew

b) tkun taqa’ taht il-paragrafu 2 iktar '] isfel; jew

¢) tkun taqa’ taht il-paragrafu 3 iktar 'l isfel; jew

d) tkun tista’ timxi izda jkollha dizabbilta fizika jew mentali tant serja li,
irrispettivament minn kull kapacita li tuza, fuq l-inizjattiva taghha stess, rotot
li huma familjari lilha, hija ma tistax tapprofitta minn din il-fakulta barra
mid-dar taghha minghajr l-assistenza jew is-sorveljanza kwazi kontinwa ta’
persuna ohra.
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1 A) Fis-sens tal-paragrafu 1 iktar il fuq, ‘eta rikjesta’ tfisser:

a) ghal daklijirrigwarda l-kundizzjonijiet imsemmija fil-punti (a), (b) jew (c)
ta’ dan il-paragrafu, l-eta ta’ 3 snin;

b) ghal dak li jirrigwarda l-kundizzjonijiet imsemmija fil-punt (d) ta’ dan il-
paragrafu, l-eta ta’ 5 snin;

2) Persuna taqa’ taht dan il-paragrafu jekk:

a) hija kemm ghamja u truxa; u

b) tissodisfa kull kundizzjoni ohra li tista’ tigi stabbilita.

3) Persuna taqa’ taht dan il-paragrafu jekk:

a) issofri minn dizabbilta mentali serja;

b) ghandha problemi serji ta’ komportament; u

c) tissodisfa I-kundizzjonijiet kollha msemmija fl-Artikolu 72(1)(b) u (c) iktar ’il
fuq.
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8) Persuna ghandha d-dritt ghall-element ta’ mobbilta ghal perijodu specifiku biss
jekk, matul il-parti l-kbira ta’ dan il-perijodu, il-kundizzjoni taghha tippermettilha
li tibbenefika kultant minn taghmir li jiffacilita I-movimenti taghha.

9) Persuna ghandha d-dritt ghall-element ta’ mobbilta [tad-DLA] biss jekk:

a)

matul:

i) it-tliet xhur li jipprecedu immedjatament id-data li fiha l-ghoti ta’ dan
l-element jidhol fis-sehh; jew

ii) kull perijodu iehor ta’ tliet xhur li jista’ jigi stabbilit, hija tissodisfa jew
tista’ tissodisfa wahda mill-kundizzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1,
punti (a) sa (d) iktar ’il fuq; u

hija tista’ tkompli tissodisfa wahda minn dawn il-kundizzjonijiet matul:

i) is-sitt xhur wara din id-data; jew

ii) (fil-kaz li l-mewt taghha huwa prevedibbli fi zmien sitt xhur minn din id-
data) il-perijodu inkluz bejn din id-data u d-data tal-mewt.
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10) Ghandhom jigu stabbiliti zewg rati fil-gimgha ghall-element ta’ mobbilta.

Ir-Regolament tas-sigurtd socjali dwar l-allowance ta’ sussistenza ghal persuni
b'dizabbilta tal-1991 [Social Security (Disability Living Allowance) Regulations 1991,
iktar ’il quddiem ir-“Regolamenti tal-1991”] jipprecizaw b'mod partikolari fl-
Artikolu 2(1)(a) tieghu l-kundizzjonijiet ta’ residenza u ta’ prezenza fil-Gran Brittanja
previsti fl-Artikolu 71(6) tal-Ligi tal-1992.

Il-kawzi principali u d-domandi preliminari

Il-kawzi principali jirrigwardaw rikorsi ghal annullament ipprezentati minn
R.J. Bartlett, N. Gonzales Ramos u ].M. Taylor kontra d-decizjonijiet tas-Secretary of
State for Work and Pensions li permezz taghhom dan tal-ahhar nehhielhom id-dritt
taghhom ghad-DLA peress li ma jissodisfawx iktar il-kundizzjonijiet ta’ residenza u
ta’ prezenza fil-Gran Brittanja. Dawn id-decizjonijiet gew adottati rispettivament fit-
13 ta’ Mejju 2005, fit-28 ta’ Frar 2002 u fit-8 ta’ Settembru 2005.

Fl-ewwel istanza, il-qrati kompetenti ¢ahdu r-rikorsi tar-rikorrenti. Bi tliet kawzi
mressqa quddiemha, 1-Upper Tribunal issostni li, skont is-sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tat-18 ta’ Ottubru 2007, Il-Kummissjoni vs Il-Parlament u Il-Kunsill (C-
299/05, Gabra p. 1-8695), I-element ta’ “dipendenza” tad-DLA ghandu jigi kkunsidrat
bhala benefi¢cju ta’ mard fis-sens tar-Regolament Nru 1408/71 emendat, li l-ghoti
tieghu ma jistax, ghaldagstant, ikun suggett ghal tali kundizzjonijiet.
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Ghal dak li jirrigwarda l-element ta’ “mobbilta” ta’ dan il-benefi¢¢ju, I-Upper Tribunal
issostni li, peress li l-ghoti tieghu ma huwiex suggett ghal kriterju ta’ rizorsi u lanqas
ma jiggarantixxi dhul minimu ta’ sussistenza, dan jidher li huwa iktar benefi¢¢ju ta’
sigurta so¢jali milli benefic¢ju specjali mhux kontributorju.

L-Upper Tribunal tenfasizza li, f'kull kaz, fis-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-
Parlament u I1-Kunsill, i¢¢itata iktar ’il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet biss dwar
ir-Regolament Nru 1408/71 emendat, li japplika mill-5 ta’ Mejju 2005, u li din is-
sentenza ma tistax tippregudika l-interpretazzjoni tar-Regolament Nru 1408/71.

Konsegwentement, I-Upper Tribunal iddecidiet li tissospendi I-proceduri u li taghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l1) a) L-element ta’ mobbilta [tad-DLA] taht l-Artikoli 71 sa 76 [tal-Ligi tal-
1992] jista; ghal perijodi li matulhom japplika r-Regolament [Nru 1408/71],
jigi kklassifikat separatament [mid-DLA] fl-intier tieghu [taghha], bhala
benefic¢ju tas-sigurta socjali skont 1-Artikolu 4(1) tar-Regolament jew bhala
benefic¢ju specjali mhux kontributorju skont 1-Artikolu 4[(2a)] jew b’xi mod
iehor?

b) Jekk ir-risposta ghad-domanda (a) hija fl-affermattiv, liema hija 1-kategorija
korretta?

c) Jekk ir-risposta ghad-domanda (a) hija fin-negattiv, liema hija 1-kategorija
korretta [ghad-DLA]?
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Jekk ir-risposti ghad-domandi (b) u (c) huma li l-element ta’ mobbilta
ghandu jigi kklassifikat bhala benefi¢¢ju tas-sigurta sogjali, il-benefic¢ju
inkwistjoni huwa benefi¢c¢ju ta’ mard skont I-Artikolu 4(1)(a) [tar-Regolament
Nru 1408/71] jew benefic¢ju ta’ invalidita skont 1-Artikolu 4(1)(b) [ta’ dan
ir-regolament]?

Ir-risposti ghall-kwalunkwe domanda hawn fuq imsemmija huma affettwati
mil-limitazzjoni ratione temporis stipulat[i] fil-punt 2 tad-dispozittiv tas-
sentenza [[I-Kummissjoni vs II-Parlament u Il-Kunsill, i¢c¢itata iktar 'il fuq]?

L-element ta’ mobbilta [tad-DLA] taht l-Artikoli 71 sa 76 [tal-Ligi tal-
1992] jista, ghal perijodi li matulhom japplika r-Regolament [Nru 1408/71
emendat], jigi kklassifikat separatament [mid-DLA] fl-intier tieghu [taghha],
bhala benefi¢¢ju tas-sigurta socjali skont I-Artikolu 4(1) tar-Regolament jew
bhala benefic¢ju specjali mhux kontributorju skont I-Artikolu 4[(2a)] jew b’xi
mod iehor?

Jekk ir-risposta ghad-domanda (a) hija fl-affermattiv, liema hija 1-kategorija
korretta?

Jekk ir-risposta ghad-domanda (a) hija fin-negattiv, liema hija 1-kategorija
korretta [ghad-DLA]?

Jekk ir-risposti ghad-domandi (b) u (c) hija lil-element ta’ mobbilta ghandu jigi
kklassifikat bhala benefi¢cju tas-sigurta so¢jali, il-benefic¢ju inkwistjoni huwa
benefic¢ju ta’ mard skont l-Artikolu 4(1)(a) [tar-Regolament Nru 1408/71
emendat] jew benefic¢ju ta’ invalidita skont 1-Artikolu 4(1)(b) [ta’ dan
ir-regolament]?
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3) Jekk bhala risposti ghad-domandi precedenti 1-Qorti tal-Gustizzja kellha
tikkunsidra li l-element ta’ mobbilta ghandu jigi kklassifikat korrettament
bhala benefic¢ju spec¢jali mhux kontributorju, jezistu regoli jew principji ohra
Komunitarji li huma rilevanti ghall-kwistjoni dwar jekk ir-Renju Unit [tal-Gran
Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq] ghandux id-dritt li juza xi wahda mill-kundizzjonijiet
ta’ residenza jew ta’ prezenza msemmija fl-Artikolu 2(1)(a) [tar-Regolamenti tal-
1991] f¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni f'dawn il-kawzi?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel zZewg domandi

Permezz tal-ewwel zewg domandi, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-
rinviju titlob, essenzjalment, jekk I-Artikolu 4(2a) tar-Regolament Nru 1408/71 u tal-
istess regolament emendat ghandux jigi interpretat fis-sens li l-element ta’ “mobbilta”
tad-DLA jikkostitwixxi benefi¢c¢ju specjali fi flus mhux kontributorju skont din
id-dispozizzjoni.

Sabiex tinghata risposta ghal dawn id-domandi, hemm lok, l-ewwel nett, li jigi stabbilit
jekk l-element ta’ “mobbilta” tad-DLA jistax jitqies bhala “benefic¢ju” fih innifsu skont
1-Artikolu 1(t) tar-Regolament Nru 1408/71 u tal-istess regolament emendat.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-punt 69 tas-
sentenza II-Kummissjoni vs Il-Parlament u II-Kunsill, i¢citata iktar ’il fug, li 1-element
ta’ “mobbilta” tad-DLA jista’ jigi individwalizzat u jista’ jissemma fil-lista li tidher
fl-Anness Ila tar-Regolament Nru 1408/71 emendat jekk ir-Renju Unit jiddeciedi li
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johloq allowance li tikkon¢erna biss dan l-element. Minn dan jirrizulta li l-element ta’
“mobbilta” tad-DLA jikkostitwixxi fih innifsu “benefic¢ju” skont 1-Artikolu 1(t) tar-
Regolament Nru 1408/71 emendat.

Tali konstatazzjoni ghandha ssir ukoll u ghall-istess ragunijiet fir-rigward tar-
Regolament Nru 1408/71 fil-verzjoni precedenti taghha.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat li l-element ta’ “mobbilta” tad-DLA jista’
jikkostitwixxi wkoll “benefic¢ju” skont 1-Artikolu 1(t) tar-Regolament Nru 1408/71.

Sussegwentement, kif ipprec¢izat il-Qorti tal-Gustizzja, ma huwiex ikkontestat li
l-element ta’ “mobbilta” tad-DLA ghandu natura mhux kontributorja (ara, f’dan is-
sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Parlament u Il-Kunsill, ic¢¢itata iktar il fugq,
punt 74), u lanqgas li jikkostitwixxi beneficcju fi flus.

Ghal daklijirrigwardal-kwistjoni dwar jekkl-element ta’ “mobbilta” tad-DLA ghandux
natura speéjali, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li d-DLA tista’ tigi kkunsidrata bhala
li fiha element ta’ “ghajnuna socjali” u li I-element ta’ “mobbilta” tad-DLA “jista” jigi
kkunsidrat bhala benefi¢¢ju spe¢jali mhux kontributorju li jista’ jigi inkluz legalment
fil-lista li tinsab fl-Anness Ila tar-Regolament Nru 1408/71 emendat bhala benefic¢ju
mhux esportabbli (ara s-sentenza IlI-Kummissjoni vs Il-Parlament u II-Kunsill,
iceitata iktar 'il fuq, punti 67 u 74). Huwa f'dan il-kuntest li 1-Qorti tal-Gustizzja, li
annullat l-inkluzjoni tad-DLA fil-lista li tidher f’dan l-Anness, iddecidiet li zzomm
provvizorjament fis-sehh l-effetti ta’ tali inkluzjoni ghal dak li jirrigwarda biss il-parti
ta’ “mobbilta” tad-DLA bil-ghan li jittiehdu, fi Zmien ragjonevoli, il-mizuri xierqa
sabiex jizguraw l-inkluzjoni taghha fl-imsemmi anness (ara, f’dan is-sens, is-sentenza
[I-Kummissjoni vs Il-Parlament u I1-Kunsill, iccitata iktar ’il fuq, punt 75). Minn dan
jirrizulta li, skont il-Qorti tal-Gustizzja, l-element ta’ “mobbiltd” tad-DLA jista’ jkollu
natura specjali fis-sens tal-Artikolu 4(2a) tar-Regolament Nru 1408/71 emendat.
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Ghandu jitfakkar ukoll li mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li tali
natura specjali ta’ benefic¢ju hija ddefinita mill-ghan taghha (ara, b'mod partikolari,
is-sentenza tas-6 ta’ Lulju 2006, Kersbergen-Lap u Dams-Shipper, C-154/05, Gabra
p- I-6249, punt 30 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan ir-rigward, jista’ jigi osservat li, hekk kif isostnu kemm il-Gvern tar-Renju Unit
kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea, l-element ta’ “mobbilta” tad-DLA huwa intiz sabiex
jizgura l-protezzjoni specifika lill-persuni b'dizabbilta fis-sens tal-Artikolu 4(2a)(b)
tar-Regolament Nru 1408/71 u tar-Regolament Nru 1408/71 emendat peress li I-ghan
tieghu huwa biss li jippromwovi l-awtonomija u l-integrazzjoni so¢jali ta’ dawn il-
persuni kif ukoll, sa fejn possibbli, li jghin dawn tal-ahhar ikollhom hajja simili ghall-
persuni minghajr dizabbilta. Ghaldagstant, hija d-dizabbilta fiha nnifisha li taghti
d-dritt ghal dan il-benefi¢¢ju u li tippermetti, skont il-livell ta’ diffikulta ta’ mobbilta
li tiffaccja I-persuna kkoncernata, li jigi ddeterminat I-ammont tal-benefi¢¢ju moghti.

Mill-osservazzjonijiet maghmula matul is-seduta jirrizulta li l-ammont tal-element ta’
“mobbilta” tad-DLA, li huwa bbazat fuq l-ispejjez marbuta mal-problemi ta’ mobbilta
tal-persuna benefi¢jarja fl-Istat Membru kkoncernat, huwa marbut strettament mal-
ambjent socjali ta’ din il-persuna f’dan l-Istat.

Barra minn hekk, jirrizulta b'mod sussidjarju mill-elementi tal-process u mill-
osservazzjonijiet maghmula matul is-seduta li, fil-prattika, l-element ta’ “mobbilta”
tad-DLA jinghata hafna drabi lil persuni li jsofru minn dizabbilta li taffettwa l-mobbilta
taghhom b’'mod sinjifikattiv u, necessarjament, jirrizulta li, ghalkemm il-legizlazzjoni
nazzjonali ma tipprovdix ghal kriterju ta’ rizorsi, dan il-benefi¢cju jinghata fil-parti
1-kbira tal-kazijiet lil persuni li ma jistghux jahdmu minhabba d-dizabbilta taghhom.
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Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, ghandu jigi kkonstatat li l-element ta’ “mobbilta”
tad-DLA ghandu jigi kkunsidrat bhala spec¢jali fis-sens kemm tal-Artikolu 4(2a)
tar-Regolament Nru 1408/71 emendat kif ukoll tal-Artikolu 4(2a) tar-Regolament
Nru 1408/71.

Ghal dak li jirrigwarda l-kwistjoni li, kif isostni N. Gonzales Ramos, tali benefi¢¢ju ma
jistax jigi kkunsidrat iktar bhala li jissemma fl- Anness Ila tar-Regolament Nru 1408/71
emendat, peress li r-Renju Unit ma adottax fit-terminu ragonevoli moghti lilu mill-
Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Parlament u Il-Kunsill, i¢¢itata
iktar ’il fuq, il-mizuri necessarji ghal dan il-ghan, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat
li dan l-Istat Membru adotta f’kull kaz il-mizuri inkwistjoni. Fil-fatt, l-element ta’
“mobbilta” tad-DLA jidher fost il-benefi¢c¢ji msemmija fl-Anness X tar-Regolament
(KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004,
dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta so¢jali (GU Edizzjoni Specjali bil-Mallti,
Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72), kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 988/2009 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Settembru 2009 (GU L 284, p. 43).

Fl-ahhar nett, ma jistax jigi sostnut b'mod validu li l-element ta’ “mobbilta” tad-DLA
ma jistax jigi kkunsidrat bhala li jissemma fl-Anness Ila tar-Regolament Nru 1408/71
abbazi tal-fatt li ma jidhirx separatament izda permezz tar-referenza ghad-DLA li
minnu jaghmel parti, peress li d-DLA dejjem kellha zewg elementi identifikati b'mod
car fil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Konsegwentement, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel zewg domandi hija li
1-Artikolu 4(2a) tar-Regolament Nru 1408/71 u tal-istess regolament emendat ghandu
jigi interpretat fis-sens li l-element ta’ “mobbilta” tad-DLA jikkostitwixxi benefi¢cju
specjali fi flus mhux kontributorju fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, imsemmi fl-
Anness Ila ta’ dawn ir-regolamenti.
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Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment,
lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-validita, fid-dawOl tar-“regoli jew principji ohra
Komunitarji’, tal-Artikolu 10a tar-Regolament Nru 1408/71 u tal-istess regolament
emendat, sa fejn jippermetti li l-ghoti tal-element ta’ “mobbilta” tad-DLA jkun
suggett, fil-kaz fejn dan jikkostitwixxi benefi¢cju specjali mhux kontributorju fis-sens
tal-Artikolu 4(2a) tar-Regolament Nru 1408/71 u tal-istess regolament emendat, ghal
kundizzjonijiet ta’ residenza u ta’ prezenza fil-Gran Brittanja.

Il-qorti tar-rinviju ma taghti ebda indikazzjoni dwar id-dispozizzjoni jew id-
dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li fir-rigward taghhom ghandha ssir din
l-evalwazzjoni.

F'¢irkustanzi simili, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li mill-elementi kollha moghtija
mill-qorti tar-rinviju, u b’mod partikolari mill-motivazzjoni tad-decizjoni tar-rinviju,
hija ghandha tasal ghall-elementi tad-dritt tal-Unjoni rilevanti, b’riferiment ghas-
suggett tal-kawza principali (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ April 1988,
Bekaert, 204/87, Gabra p. 2029, punt 7 u l-gurisprudenza écitata).

Fdan ir-rigward, ghandhom jigu kkunsidrati r-regoli dwar il-moviment liberu tal-
haddiema u dawk dwar i¢-cittadinanza tal-Unjoni.

Dwar l-ewwel aspett, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li d-dispozizzjonijiet tar-
Regolament Nru 1408/71 dwar it-tnehhija tal-klawzoli ta’ residenza jikkostitwixxu
mizuri skont I-Artikolu 42 KE (li sar I-Artikolu 48 TFUE) mehuda ghall-istabbiliment,
fil-qasam tas-sigurta socjali, tal-moviment liberu tal-haddiema stabbilit fl-
Artikolu 39 KE (li sar 1-Artikolu 45 TFUE) u lj, fir-rigward ta’ beneficcji specjali mhux
kontributorji msemmija fl-Anness Ila tar-Regolament Nru 1408/71, il-legizlatur
tal-Unjoni jista’ jadotta, fil-kuntest tal-implementazzjoni tal-Artikolu 48 TFUE,
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dispozizzjonijiet derogatorji ghall-princ¢ipji tal-esportabbilta tal-benefic¢ji tas-sigurta
soc¢jali. B'mod partikolari, kundizzjoni ta’ residenza fl-Istat tal-istituzzjoni kompetenti
tista’ tigi legittimament mehtiega ghall-ghoti ta’ benefic¢ji strettament marbuta mal-
ambjent socjali (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2007, Habelt et,
Kawzi maghquda, C-396/05, C-419/05 u C-450/05, Gabra p. 1-11895, punti 78 u 81
kif ukoll il-gurisprudenza c¢itata).

Hekk kif gie pprecizat fil-kuntest tar-risposta ghall-ewwel zewg domandi, l-istess
japplika ghall-element ta’ “mobbilta” tad-DLA.

Konsegwentement, ghandu jigi kkunsidrat li 1-Artikolu 10a tar-Regolament
Nru 1408/71 u tal-istess regolament emendat, sa fejn jippermetti li 1-ghoti tal-element
ta’ “mobbilta” tad-DLA jkun suggett ghal kundizzjonijiet ta’ residenza u ta’ prezenza
fil-Gran Brittanja, ma huwiex inkompatibbli mal-moviment liberu tal-persuni u,
b'mod partikolari, mal-Artikolu 48 TFUE.

Ghal dak li jirrigwarda r-regoli dwar i¢-¢ittadinanza tal-Unjoni, ghandu jigi mfakkar
li, skont gurisprudenza stabbilita, 1-Artikolu 21 TFUE, li jistabbilixxi b’'mod generali
d-dritt ta’ kull ¢ittadin tal-Unjoni Ewropea li jivvjagga gewwa u jirrisjedi liberament
fit-territorju tal-Istati Membri, huwa applikat b'mod specifiku fl-Artikolu 45 TFUE
(ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-11 ta’ Settembru 2007, Hendrix, C-287/05,
Gabra p. 1-6909, punt 61) u li ghalhekk ma hemmx lok ghall-kawza principali li
tinghata dec¢izjoni dwar din il-kwistjoni.

Minn dak kollu li ntqal, jirrizulta li 1-ezami tat-tielet domanda ma tqajjem l-ebda
element li jaffettwa l-validita tal-Artikolu 10a tar-Regolament Nru 1408/71 f'wahda
jew ohra mill-verzjonijiet tieghu applikabbli fil-kawzi prin¢ipali, sa fejn dan l-artikolu
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jippermetti li 1-ghoti tal-element ta’ “mobbilta” tal-allowance ta’ sussistenza ghal
persuni b'dizabbilta jkun suggett ghal kundizzjonijiet ta’ residenza u ta’ prezenza fil-
Gran Brittanja.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddec¢iedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 4(2a) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, tal-

14 ta’ Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni tal-iskemi tas-Sigurta So¢jali
ghall-persuni impjegati, ghall-persuni li jahdmu ghal rashom u ghall-
membri tal-familji taghhom li ji¢¢aqilqu fil-Komunita, fil-verzjoni tieghu
emendat u aggornat permezz tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97,
tat-2 ta’ Dicembru 1996, kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 631/2004
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004, kif ukoll tar-
Regolament Nru 1408/71, fl-ahhar verzjoni taghha, kif emendata bir-
Regolament (KE) Nru 647/2005 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
13 ta’ April 2005, ghandu jigi interpretat fis-sens li l1-element ta’ “mobbilta”
tal-allowance ta’ sussistenza ghal persuni b’dizabbilta (“disability living
allowance”) jikkostitwixxi benefi¢¢ju spe¢jali fi flus mhux kontributorju fis-
sens ta’ din id-dispozizzjoni, imsemmi fl-Anness Ila ta’ dawn ir-regolamenti.
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2) L-ezami tat-tielet domanda ma tqajjem l-ebda element li jaffettwa l-validita
tal-Artikolu 10a tar-Regolament Nru 1408/71 f’'wahda jew ohra mill-
verzjonijiet tieghu applikabbli fil-kawzi prin¢ipali, sa fejn dan l-artikolu
jippermetti li 1-ghoti tal-element ta’ “mobbilta” tal-allowance ta’ sussistenza
ghal persuni b’dizabbilta jkun suggett ghal kundizzjonijiet ta’ residenza u ta’
prezenza fil-Gran Brittanja.

Firem
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