BARTLETT E O.

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccio)
5 de Maio de 2011 *

No processo C-537/09,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 267.° TFUE,
apresentado pelo Upper Tribunal (Reino Unido), por decisdo de 15 de Dezembro de
2009, entrado no Tribunal de Justica em 21 de Dezembro de 2009, no processo

Ralph James Bartlett,

Natalio Gonzalez Ramos,

Jason Michael Taylor

contra

Secretary of State for Work and Pensions,

* * Lingua do processo: inglés.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccéo),

composto por: J.-C. Bonichot (relator), presidente de seccdo, K. Schiemann, L. Bay
Larsen, C. Toader e E. Jara$ianas, juizes,

advogado-geral: . Mazdk,
secretdrio: R. Seres, administradora,

vistos os autos e apds a audiéncia de 16 de Dezembro de 2010,

vistas as observagoes apresentadas:

— em representacdo de N. Gonzalez Ramos, por S. Penfold, solicitor, e S. Cox, bar-
rister,

— em representacdo do Governo do Reino Unido, por L. Seeboruth e S. Ossowski,
na qualidade de agentes, assistidos por T. Ward, barrister,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por N. Yerrell e V. Kreuschitz, na quali-
dade de agentes,
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vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo
de conclusoes,

profere o presente

Acérdio

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretacio do artigo 4.°, n.° 2-A,
do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho de 1971, relativo a
aplicacdo dos regimes de seguranca social aos trabalhadores assalariados, aos traba-
lhadores nio assalariados e aos membros da sua familia que se deslocam no interior
da Comunidade, conforme alterado e actualizado pelo Regulamento (CE) n.° 118/97
do Conselho, de 2 de Dezembro de 1996 (JO 1997, L 28, p. 1), alterado, por sua vez,
pelo Regulamento (CE) n.° 631/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
31 de Margo de 2004 (JO L 100, p. 1, a seguir «Regulamento n.° 1408/71»), bem como
do Regulamento n.° 1408/71, nesta sua ultima versdo, conforme alterado pelo Regu-
lamento (CE) n.° 647/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Abril de
2005 (JO L 117, p. 1, a seguir «Regulamento n.° 1408/71 alterado»), e a validade do
artigo 10.°-A do Regulamento n.° 1408/71 e do mesmo regulamento alterado.

Este pedido foi apresentado no quadro de litigios que opdem R.]J. Bartlett, N. Gon-
zalez Ramos e J.M. Taylor ao Secretary of State for Work and Pensions, a respeito
da supressdo do seu direito 8 componente «mobilidade» do subsidio de subsisténcia
para deficientes («disability living allowance», a seguir «<DLA»), pelo facto de ji ndo
preencherem as condi¢oes de presenca e de domicilio na Gré-Bretanha.
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Quadro juridico

Direito da Unido

O artigo 1.° alinea t), do Regulamento n.° 1408/71 e do mesmo regulamento alterado
precisa:

«Os termos “prestacoes” [...] designam quaisquer prestagdes, pensdes e rendas, in-
cluindo todos os elementos a cargo dos fundos publicos, os acréscimos de actualiza-
¢do ou subsidios suplementares, sem prejuizo do disposto no titulo III, bem como as
prestacdes em capital, que podem substituir as pensdes ou rendas e os pagamentos
efectuados a titulo de reembolsos de contribuicoes.»

O artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1408/71 e do mesmo regulamento alterado
enuncia:

«O presente regulamento aplica-se a todas as legislagdes relativas aos ramos de segu-
ranca social que respeitem a:

a) Prestacoes de doenca e de maternidade;

b) Prestacoes de invalidez, incluindo as que sdo destinadas a manter ou a melhorar
a capacidade de ganho;
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O artigo 4.°, n.° 2-A, do Regulamento n.° 1408/71 dispoe:

«O presente regulamento aplica-se as prestacdes especiais de caracter ndo contribu-
tivo previstas numa legislacdo ou num regime que ndo sejam os referidos no n.° 1 ou
que sejam excluidos a titulo do n.° 4, quando tais prestagdes se destinarem:

a) Quer a abranger, a titulo supletivo, complementar ou acessorio, as eventualidades
correspondentes aos ramos referidos nas alineas a) a h) don.° 1;

b) Quer exclusivamente a garantir a proteccdo especifica dos deficientes.»

O artigo 4.°, n.° 2-A, do Regulamento n.° 1408/71 alterado prevé:

«O presente artigo aplica-se as prestagdes especiais pecunidrias de cardcter ndo con-
tributivo previstas numa legislacdo que, devido ao seu ambito de aplicacido pessoal,
objectivos e/ou condicoes para aquisicdo do direito, apresente caracteristicas tanto da
legislacdo de seguranca social referida no n.° 1, como de assisténcia social.
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Entende-se por “prestacdes especiais pecunidrias de cardcter ndo contributivo” as
prestagoes que:

a) Sao destinadas a:

i) abranger a titulo supletivo, complementar ou acessorio, as eventualidades
correspondentes aos ramos referidos no n.° 1 e a garantir aos interessados um
rendimento minimo de subsisténcia, tendo em conta a respectiva situacio
socioecondmica no Estado-Membro em causa,

ou ii) garantir exclusivamente a proteccéo especifica dos deficientes, proteccio essa
estreitamente ligada ao ambiente social dessas pessoas no Estado-Membro
em questdo; e

b) S&o financiadas exclusivamente pela tributacdo obrigatéria destinada a cobrir a
despesa publica, ndo dependendo as condi¢oes de atribuicio e o célculo das refe-
ridas prestacdes de nenhuma contribuicdo do beneficidrio. No entanto, as pres-
tacdes concedidas como complemento de uma prestagdo contributiva nio sdo
consideradas prestagdes contributivas apenas por esta razio; e

¢) Sao enumeradas no Anexo II-A.»

O artigo 10.°, n.° 1, primeiro paragrafo, do Regulamento n.° 1408/71 e do mesmo re-
gulamento alterado prevé:

«Salvo disposicdo contriria do presente regulamento, as prestacdes pecunidrias de
invalidez, velhice ou sobrevivéncia, as rendas por acidente de trabalho ou doenca
profissional e os subsidios por morte adquiridos ao abrigo da legislacdo de um ou de
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mais Estados-Membros ndo podem sofrer qualquer redugio, modificacdo suspensio,
supressao ou confisco, pelo facto de o beneficidrio residir no territério de um Estado-
-Membro que nio seja aquele em que se encontra a instituicdo devedora.»

Todavia, o artigo 10.°-A, n.° 1, do Regulamento n.° 1408/71 e do mesmo regulamento
alterado precisa que as disposicoes do artigo 10.° e do titulo III destes regulamentos
ndo sdo aplicaveis as prestacdes especiais pecunidrias de cardcter ndo contributivo
referidas no artigo 4.°, n.° 2-A, dos referidos regulamentos e que as pessoas em causa
beneficiam dessas prestacdes exclusivamente no territério do Estado-Membro onde
residam e ao abrigo da legislacdo desse Estado, na medida em que tais prestagdes
sejam mencionadas no Anexo II-A desses mesmos regulamentos.

O DLA é mencionado no Anexo II-A do Regulamento n.° 1408/71 e do mesmo re-
gulamento alterado, para o qual remete o artigo 10.°-A, n.° 1, desses regulamentos.

Direito nacional

A Section 63 da Lei de 1992 relativa as contribuigdes e as prestacdes da seguranca
social (Social Security Contributions and Benefits Act 1992, a seguir «Act de 1992»),
dispoe:

«Sd0 prestagdes de cardcter ndo contributivo, para efeitos [da parte III] do presente
Act:

(a) [o] subsidio para assisténcia por terceiro;
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(b) [0] subsidio por incapacidade grave (com acréscimo em fungéo da idade e por
adulto ou crianga a cargo);

(c) [o] subsidio por guarda de invalidos (com acréscimo por adulto a cargo);

(d) o [DLAJ;

A Section 71 do Act de 1992, intitulada «Subsidio de subsisténcia para deficientes»,
descreve o regime do DLA nestes termos:

«(1) O [DLA] é constituido por uma componente assisténcia e por uma componente
mobilidade.

(2) O direito ao [DLA] pode ter como objecto uma ou outra das componentes ou
ambas.

(3) Cada uma das componentes poderd ser concedida por um periodo determina-
do ou indeterminado; todavia, se o [DLA] for concedido nas suas duas compo-
nentes, estas ndo poderdo respeitar a periodos determinados diferentes.

(4) O montante semanal do [DLA] para uma semana em que o subsidio tenha sido
concedido numa das suas componentes corresponde ao montante semanal
aplicdvel a essa componente, determinado nos termos da presente lei ou dos
regulamentos aprovados com base nela.
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(5) O montante semanal do [DLA] para uma semana em que o subsidio tenha sido
concedido nas suas duas componentes corresponde ao total dos montantes se-
manais aplicaveis as duas componentes assim determinadas.

(6) SO tem direito ao [DLA] a pessoa que preencha as condi¢des fixadas em matéria
de residéncia e de presenca na Gra-Bretanha.»

A Section 73 do Act de 1992 precisa as condicoes de aquisi¢cdo do direito a compo-
nente «mobilidade» do DLA, como segue:

«(1) Sem prejuizo das disposi¢des da presente lei, uma pessoa tem direito a compo-
nente mobilidade do [DLA] durante qualquer periodo em que tenha atingido a
idade exigida e em que:

(a) sofra de uma deficiéncia fisica que a impeca, ou praticamente a impeca, de
andar; ou

(b) esteja abrangida pela subsection (2) infra; ou

(c) esteja abrangida pela subsection (3) infra; ou

(d) possa andar, mas sofra de uma deficiéncia fisica ou mental de tal forma
grave que, ndo obstante a sua eventual capacidade para utilizar sozinha
itinerdrios que lhe sejam familiares, ndo possa, na maior parte do tempo,
tirar partido dessa faculdade no exterior, sem a assisténcia de um terceiro.
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(LA)  Para efeitos da subsection (1) supra, entende-se por “idade exigida”

(a) emrelacdo as condigdes mencionadas [nos paragraph] (a), (b) ou (c) des-
sa subsection, a idade de 3 anos;

(b) em relagdo as condi¢des mencionadas [no paragraph] (d) dessa subsec-
tion, a idade de 5 anos.

(2) Uma pessoa estd abrangida pela presente subsection, se:

(a) for simultaneamente cega e surda; e

(b) preencher as demais condi¢des fixadas.

(3) Uma pessoa estd abrangida pela presente subsection, se:

(a) sofrer de deficiéncia mental grave;

(b) apresentar problemas comportamentais graves; e

(c) preencher as condicoes previstas na Section 72(1)(b) e (c), supra.
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(8) Para o interessado ter direito a componente mobilidade durante determinado pe-
riodo, o seu estado deve, durante a maior parte desse periodo, permitir-lhe bene-
ficiar ocasionalmente de equipamentos especiais de locomocio.

(9) Para ter direito & componente mobilidade do [DLA], o interessado deve:

(a) ao longo:

(i) do periodo de trés meses imediatamente anterior a data em que a conces-
sdo dessa componente teria inicio; ou

(ii) de qualquer outro periodo de trés meses eventualmente fixado, preencher
ou poder preencher uma das condi¢des mencionadas na subsection (1)(a)
a (d), supra; e

(b) poder continuar a preencher uma dessas condicoes durante:

(i) o periodo de seis meses seguintes a essa data; ou

(ii) (se for previsivel que o falecimento ocorra no prazo de seis meses a con-
tar dessa data), o periodo compreendido entre a referida data e a data do
falecimento.
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(10) Séo estabelecidos dois escaldes semanais para a componente mobilidade.

As Regulations de 1991 da Seguranca Social relativas ao DLA [Social Security (Disa-
bility Living Allowance) Regulations 1991, a seguir «Regulations de 1991»] precisam,
nomeadamente, na sua Regulation 2, n.° 1, alinea a), as condi¢des de residéncia e de
presenca na Gréa-Bretanha previstas na Section 71, subsection 6, do Act de 1992.

Litigios nos processos principais e questoes prejudiciais

Os litigios nos processos principais tém por objecto os recursos de anulagdo interpos-
tos por R.]J. Bartlett, N. Gonzalez Ramos e J. M. Taylor das decisdes do Secretary of
State for Work and Pensions pelas quais este suprimiu o direito ao DLA de que eram
titulares, com o fundamento de que ji ndo satisfaziam as condicdes de residéncia e
de presenca na Gra-Bretanha. Estas decisdes foram adoptadas, respectivamente, em
13 de Maio de 2005, 28 de Fevereiro de 2002 e 8 de Setembro de 2005.

Em primeira instincia, os érgédos jurisdicionais competentes negaram provimento
aos recursos dos recorrentes. Chamado a conhecer dos trés litigios, o Upper Tribunal
entende que, de acordo com o acérddo do Tribunal de Justica de 18 de Outubro de
2007, Comissdo/Parlamento e Conselho (C-299/05, Colect., p. I-8695), a componente
«dependéncia» do DLA deve ser considerada uma prestacido de doenca na acepg¢io
do Regulamento n.° 1408/71 alterado, cuja concessdo, ndo pode, portanto, estar su-
bordinada a essas condigdes.
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No que respeita a componente «mobilidade» daquela prestagdo, o Upper Tribunal
entende que, visto a sua concessdo nio estar subordinada a um critério de recur-
sos e ndo garantir um rendimento minimo de subsisténcia, se parece mais com uma
prestacdo de seguranca social do que com uma prestacéo especial de caracter ndo
contributivo.

O Upper Tribunal sublinha que, em qualquer dos casos, no acérdio Comissao/Par-
lamento e Conselho, ja referido, o Tribunal de Justica apenas se pronunciou sobre o
Regulamento n.° 1408/71 alterado, aplicavel a partir de 5 de Maio de 2005, e que esse
acérddo ndo é, por conseguinte, relevante para efeitos da interpretacdo do Regula-
mento n.° 1408/71.

Consequentemente, o Upper Tribunal decidiu suspender a instancia e submeter ao
Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1. a) Em relacdo aos periodos aos quais se aplica o Regulamento [...] n.> 1408/71
[...], a componente mobilidade do [DLA previsto nas] Sections 71 a 76 [do
Act de] 1992, pode ser qualificada separadamente do [DLA], no seu conjunto,
de prestacdo de seguranca social na acepcédo do artigo 4.°, n.° 1, do [referido]
regulamento ou de prestacio especial de cardcter ndo contributivo na acep-
¢do do artigo 4.°, n.° 2-A, ou de outro modo?

b) Em caso de resposta afirmativa a alinea a), qual é a qualificacido correcta?

c¢) Em caso de resposta negativa a alinea a), qual é a qualificacdo correcta do
[DLAJ?
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d) Searesposta as alineas b) ou c) for a qualificacdo [da componente mobilida-
de] de prestacdo de seguranca social, a prestagdo em questdo constitui uma
prestacdo de doenca na acepgéo do artigo 4.° n.° 1, alinea a), [do Regulamento
n.° 1408/71] ou uma prestacdo de invalidez na acepcdo do artigo 4.°, n.° 1,
alinea b), [desse regulamento]?

e) As respostas a qualquer uma das questdes supra sio afectadas pelo limite
temporal previsto no ponto 2 da [parte deciséria do] acérdio [...] Comissdo/
Parlamento e Conselho [ja referido]?

2. a) Em relacdo aos periodos aos quais se aplica o Regulamento [...] n.° 1408/71
[alterado], a componente mobilidade do [DLA previsto nas] Sections 71 a 76
[do Act de] 1992, pode ser qualificada separadamente do [DLA], no seu con-
junto, de prestacdo de seguranca social na acepgdo do artigo 4.° n.° 1, do re-
gulamento, ou de prestacio especial de cardcter ndo contributivo na acepg¢io
do artigo 4.°, n.° 2-A, ou de outro modo?

b) Em caso de resposta afirmativa a alinea a), qual é a qualificacdo correcta?

¢) Em caso de resposta negativa a alinea a), qual é a qualificacdo correcta do
[DLAJ?

d) Searesposta as alineas b) ou c) for a qualificacdo [da componente mobilida-
de] de prestacdo de seguranca social, a prestagdo em questdo constitui uma
prestacdo de doenca na acepgéo do artigo 4.°, n.° 1, alinea a), [do Regulamento
n.° 1408/71 alterado] ou uma prestagdo de invalidez na acepgéo do artigo 4.°,
n.° 1, alinea b), [desse regulamento]?
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3. Se resultar das respostas as questdes anteriores que a componente mobilidade
deve ser correctamente qualificada de prestacéo especial de cardcter néo contri-
butivo, existe alguma outra regra ou principio de direito comunitdrio relevante
para a resposta a questdo de saber se o Reino Unido [da Gra-Bretanha e da Irlanda
do Norte] pode invocar alguma das condigdes de residéncia e de presenca pre-
vistas na Regulation 2(1)(a) das [Regulations de 1991] em circunstancias como as
dos casos em apreco?»

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto as duas primeiras questoes

Com as suas duas primeiras questdes, que convém examinar conjuntamente, o érgéao
jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se o artigo 4.°, n.° 2-A, do Regulamen-
to n.° 1408/71 e do mesmo regulamento alterado deve ser interpretado no sentido de
que a componente «mobilidade» do DLA constitui uma prestacdo especial de cardc-
ter ndo contributivo na acepgéao desta disposicdo.

Para responder a estas questdes, importa comecar por determinar se a componente
«mobilidade» do DLA pode ser considerada, por si s6, uma «prestacdo» na acepgao
do artigo 1.°, alinea t), do Regulamento n.’ 1408/71 e do mesmo regulamento alterado.

A este respeito, cabe recordar que o Tribunal de Justica declarou, no n.° 69 do acérdio
Comissao/Parlamento e Conselho, ja referido, que a componente «mobilidade» do
DLA pode ser individualizada e, assim, poderia ser mencionada na lista constante do
Anexo II-A do Regulamento n.° 1408/71 alterado, se o Reino Unido decidisse criar
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um subsidio que apenas dissesse respeito a essa componente. Decorre daqui que a
componente «mobilidade» do DLA constitui, por si s6, uma «prestaciao» na acep¢io
do artigo 1.°, alinea t), do Regulamento n.° 1408/71 alterado.

Esta conclusdo impoe-se igualmente, e pelos mesmos motivos, no que respeita ao
Regulamento n.° 1408/71.

Por conseguinte, deve considerar-se que a componente «mobilidade» do DLA pode
constituir também uma «prestagdo» na acepc¢do do artigo 1.° alinea t), do Regula-
mento n.° 1408/71.

Seguidamente, como precisou o Tribunal de Justica, ndo é contestado que a compo-
nente «mobilidade» do DLA tem cardcter ndo contributivo (v., neste sentido, acérddo
Comissao/Parlamento e Conselho, jd referido, n.° 74), nem que constitui uma presta-
cdo em espécie.

Quanto a questio de saber se a componente «mobilidade» do DLA tem cardcter es-
pecial, o Tribunal de Justica precisou que se pode considerar que o DLA compreende
uma componente de «auxilio social» e que a referida componente «pode» ser consi-
derada uma prestacdo especial ndo contributiva, susceptivel, a esse titulo, de ser le-
galmente mencionada na lista que figura no Anexo II-A do Regulamento n.° 1408/71
alterado, como prestacgdo ndo exportavel (v. acérdao Comissdo/Parlamento e Conse-
lho, ja referido, n.”* 67 e 74). Foi neste contexto que o Tribunal de Justica, que anulou
a mencdo do DLA na lista que figura naquele anexo, decidiu manter provisoriamente
os efeitos dessa mencdo apenas no que diz respeito a parte «mobilidade» do DLA,
a fim de, num prazo razoavel, serem tomadas as medidas adequadas para assegurar
a sua inscricdo no referido anexo (v., neste sentido, acérddo Comissio/Parlamento
e Conselho, ja referido, n.° 75). Resulta daqui que, segundo o Tribunal de Justica, a
componente «mobilidade» do DLA é susceptivel de ter cardcter especial na acep¢do
do artigo 4.°, n.° 2-A, do Regulamento n.° 1408/71 alterado.

I - 3434



26

27

28

29

BARTLETT E O.

Importa igualmente recordar que resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que
o referido cardcter especial de uma prestacéo se define pela finalidade dessa prestacdo
(v., nomeadamente, acérdio de 6 de Julho de 2006, Kersbergen-Lap e Dams-Shipper,
C-154/05, Colect., p. I-6249, n.° 30 e jurisprudéncia referida).

A este respeito, pode observar-se, como sustentam o Governo do Reino Unido e a
Comissao Europeia, que a componente «mobilidade» do DLA se destina a assegurar
a proteccio especifica das pessoas deficientes na acepgdo do artigo 4.°, n.° 2-A, ali-
nea b), do Regulamento n.° 1408/71 e do Regulamento n.° 1408/71 alterado, uma vez
que prossegue apenas o objectivo de promover a autonomia e a integragdo social des-
sas pessoas, bem como, na medida do possivel, de as ajudar a ter uma vida semelhante
a das pessoas nio deficientes. Assim, a deficiéncia enquanto tal constitui o factor que
gera o direito a referida prestacéo e que permite, em funcdo do grau de dificuldade
de mobilidade da pessoa em causa, determinar o montante da prestacdo concedida.

Resulta igualmente das observagoes apresentadas na audiéncia que o montante da
componente «mobilidade» do DLA, que é funcéo dos custos ligados aos problemas
de mobilidade da pessoa beneficidria no Estado-Membro em causa, estd estreitamen-
te relacionado com o ambiente social dessa pessoa nesse Estado.

Além disso, e a titulo exaustivo, resulta dos autos e das observagdes apresentadas na
audiéncia que, na préatica, a componente «mobilidade» do DLA beneficia, a maior
parte das vezes, pessoas com uma deficiéncia que afecta significativamente a sua mo-
bilidade e que dai ndo resulta necessariamente que, apesar de a regulamentacio na-
cional ndo prever um critério de recursos, essa prestacio beneficie, na grande maioria
dos casos, pessoas que nio possam trabalhar devido a sua deficiéncia.
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Tendo em conta o que precede, hd que concluir que a componente «mobilidade» do
DLA deve ser considerada especial na acepgdo tanto do artigo 4.°, n.° 2-A, do Regula-
mento n.° 1408/71 alterado como do artigo 4.°, n.° 2-A, do Regulamento n.° 1408/71.

Quanto a questdo de saber se, como sustenta N. Gonzalez Ramos, ja ndo se pode
considerar que uma prestacido dessa natureza estd mencionada no Anexo II-A do
Regulamento n.° 1408/71 alterado, visto que o Reino Unido ndo tomou, no prazo
razoavel que lhe foi fixado pelo Tribunal de Justica no acérddo Comissdo/Parlamen-
to e Conselho, ja referido, as medidas necessérias para esse efeito, basta referir que,
em todo o caso, esse Estado-Membro adoptou as medidas em causa. Efectivamen-
te, a componente «mobilidade» do DLA figura entre as prestagdes mencionadas no
Anexo X do Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conse-
lho, de 29 de Abril de 2004, relativo a coordenacdo dos sistemas de seguranca social
(JOL 200, p. 1), conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.° 988/2009 do Parlamen-
to Europeu e do Conselho, de 16 de Setembro de 2009 (JO L 284, p. 43).

Por dltimo, é impossivel sustentar validamente que ndo se pode considerar que a
componente «mobilidade» do DLA estd mencionada no Anexo II-A do Regulamento
n.° 1408/71, com o fundamento de que a mesma néo figura nele de forma individua-
lizada, mas através da mencéo ao DLA, do qual faz parte, uma vez que o DLA sem-
pre teve duas componentes claramente identificadas na regulamentagéo nacional em
causa nos processos principais.

Consequentemente, cabe responder as duas primeiras questdes que o artigo 4.°,
n.° 2-A, do Regulamento n.° 1408/71 e do mesmo regulamento alterado deve ser in-
terpretado no sentido de que a componente «mobilidade» do DLA constitui uma
prestacdo especial em espécie de cardcter ndo contributivo na acep¢io desta disposi-
¢do, mencionada no Anexo II-A desses regulamentos.
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Quanto a terceira questdo

Com a sua terceira questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio interroga, no essencial,
o Tribunal de Justica sobre a validade, a luz de «outra regra ou principio de direito
comunitdrio», do artigo 10.°-A do Regulamento n.° 1408/71 e do mesmo regulamento
alterado, na medida em que permite subordinar a concessido da componente «mobili-
dade» do DLA, na hipétese de este constituir uma prestacgéo especial de cardcter ndo
contributivo na acepgédo do artigo 4.°, n.° 2-A, do Regulamento n.° 1408/71 e do mes-
mo regulamento alterado, a condi¢oes de residéncia e de presenca na Gra-Bretanha.

O 6rgéo jurisdicional de reenvio ndo d4, assim, nenhuma indicagdo sobre a disposi¢do
ou as disposicoes do direito da Unido a luz das quais esta apreciacdo deve ser feita.

Em circunstincias semelhantes, o Tribunal de Justica precisou que lhe cabe extrair do
conjunto dos elementos fornecidos pelo érgéo jurisdicional nacional, nomeadamente
da fundamentacdo da decisdo de reenvio, os elementos de direito da Unido relevantes,
tendo em conta o objecto do litigio no processo principal (v., neste sentido, acérddo
de 20 de Abril de 1988, Bekaert, 204/87, Colect., p. 2029, n.° 7 e jurisprudéncia refe-
rida).

Nesta matéria, hd que ter em consideracdo as regras sobre a livre circulagdo dos tra-
balhadores e as regras relativas a cidadania da Unido.

Quanto ao primeiro aspecto, o Tribunal de Justica ji declarou que as disposicdes do
Regulamento n.° 1408/71 relativas a supressao das clausulas de residéncia constituem
medidas de aplicacdo do artigo 48.° TFUE, tomadas para estabelecer, no dominio da
seguranga social, a livre circulacio dos trabalhadores garantida pelo artigo 45.° TFUE,
e que, no que respeita as prestacoes especiais de cardcter ndo contributivo mencio-
nadas no Anexo II-A do Regulamento n.° 1408/71, o legislador da Unido é livre de
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adoptar, no 4&mbito da execugdo do artigo 48.° TFUE, disposi¢des derrogatérias ao
principio da exportabilidade das prestacdes de seguranca social. Em especial, pode
ser legitimamente exigida uma condi¢do de residéncia no Estado-Membro da insti-
tuicdo competente, para a concessio de prestacdes estreitamente ligadas ao ambiente
social (v., neste sentido, nomeadamente, acérdao de 18 de Dezembro de 2007, Habelt
e 0., C-396/05, C-419/05 e C-450/05, Colect., p. I-11895, n.* 78 e 81 e jurisprudéncia
referida).

Como foi indicado no quadro da resposta as duas primeiras questoes, é esse o caso da
componente «mobilidade» do DLA.

Consequentemente, deve considerar-se que o artigo 10.°-A do Regulamento
n.° 1408/71 e do mesmo regulamento alterado, na medida em que permite subordi-
nar a concessdo da componente «mobilidade» do DLA a condig¢des de residéncia e
de presenca na Gra-Bretanha, ndo é incompativel com a livre circulacdo de pessoas,
nomeadamente com o artigo 48.° TFUE.

Quanto as regras relativas a cidadania da Unido, importa recordar que, de acordo
com jurisprudéncia assente, o artigo 21.° TFUE, que enuncia o direito de qualquer
cidaddo da Unido de circular e permanecer livremente no territério dos Estados-
-Membros, tem uma expressio especifica no artigo 45.° TFUE (v., nomeadamente,
acérdao de 11 de Setembro de 2007, Hendrix, C-287/05, Colect., p. I-6909, n.° 61) e
que, por conseguinte, ndo ha que o apreciar relativamente aos processos principais.

Resulta de todas as consideragdes precedentes que o exame da terceira questio néo
revelou nenhum elemento susceptivel de afectar a validade do artigo 10.>-A do Re-
gulamento n.° 1408/71, em qualquer das suas versdes aplicaveis aos litigios dos pro-
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cessos principais, na parte em que este artigo permite subordinar a concessdo da
componente «mobilidade» do subsidio de subsisténcia para deficientes a condi¢coes
de residéncia e de presenca na Gra-Bretanha.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observa-
¢oes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quarta Sec¢do) declara:

1) O artigo 4.° n.° 2-A, do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho, de

14 de Junho de 1971, relativo a aplicacdo dos regimes de seguranca social
aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores nao assalariados e aos
membros da sua familia que se deslocam no interior da Comunidade, con-
forme alterado e actualizado pelo Regulamento (CE) n. 118/97 do Conselho,
de 2 de Dezembro de 1996, alterado, por sua vez, pelo Regulamento (CE)
n.° 631/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco de 2004,
bem como do Regulamento n.° 1408/71, nesta sua ultima versao, conforme
alterado pelo Regulamento (CE) n.° 647/2005 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de Abril de 2005, deve ser interpretado no sentido de que
a componente «mobilidade» do subsidio de subsisténcia para deficientes
(«disability living allowance») constitui uma prestacdo especial em espécie
de caracter niao contributivo na acepciao desta disposicio, mencionada no
Anexo II-A desses regulamentos.
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2) O exame da terceira questido nio revelou nenhum elemento susceptivel de
afectar a validade do artigo 10.°-A do Regulamento n.° 1408/71, em qualquer
das suas versoes aplicaveis aos litigios dos processos principais, na parte em
que este artigo permite subordinar a concessao da componente «mobilida-
de» do subsidio de subsisténcia para deficientes a condicdes de residéncia e
de presenca na Gra-Bretanha.

Assinaturas
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