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AFGORELSER

KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESAFGORELSE
af 16. maj 2014

om indrommelse af en undtagelse, som Nederlandene har anmodet om i henhold til Ridets
direktiv 91/676/EQF om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra
landbruget

(meddelt under nummer C(2014) 3103)

(Kun den nederlandske udgave er autentisk)

(2014/291/EU)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

under henvisning til Radets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening forérs-
aget af nitrater, der stammer fra landbruget (!), sarlig bilag III, punkt 2, tredje afsnit, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Hvis den mangde husdyrgedning, som en medlemsstat har til hensigt at tilfore pr. hektar om dret, adskiller sig
fra den mangde, der er anfort i punkt 2, andet afsnit, forste punktum, og punkt 2, andet afsnit, litra a), i bilag III
til direktiv 91/676/EQF, skal den pigeldende mangde fastsattes siledes, at den ikke hindrer opfyldelsen af de
formal, der er angivet i direktivets artikel 1, og der skal ligge objektive kriterier til grund for den, f.eks. — som i
det foreliggende tilfeelde — lang vaekstsaeson og afgreder, der optager meget kvalstof.

(2)  Kommissionen vedtog den 8. december 2005 beslutning 2005/880/EF (%), hvorved den tillod bedrifter med
mindst 70 % grasjorder at tilfore op til 250 kg kvelstof pr. hektar arligt med gedning fra greessende husdyr pa
visse betingelser.

(3)  Kommissionen vedtog den 5. februar 2010 afgerelse 2010/65/EU (°), hvorved beslutning 2005/880/EF blev
andret og dens gyldighed forlanget til den 31. december 2013.

(4)  Den saledes indrommede undtagelse berorte 21 752 bedrifter i 2012, hvilket svarer til 46 % af det samlede netto-
landbrugsareal.

(5)  Nederlandene har den 22. januar 2014 anmodet Kommissionen om forlaengelse af undtagelsen i henhold til
punkt 2, tredje afsnit, i bilag III til direktiv 91/676/EQF.

(6)  Nederlandene gennemforer i overensstemmelse med artikel 3, stk. 5, i direktiv 91/676/EQF et handlingsprogram
pa hele sit nationale omréade.

(7)  Den nederlandske lovgivning til gennemforelse af direktiv 91/676/EQF omfatter anvendelsesstandarder for bide
kvalstof og fosfat.

(8)  Data fra Nederlandene om perioden 2008-2011 viser en stigning i antallet af svin pd 7 % og kyllinger pd 8 % i
forhold til perioden 2004-2007. Mangden af kvag, fir og geder er uzndret. De kompetente myndigheder i
Nederlandene har indfert begransninger for meengden af svin og fjerkra og givet tilsagn om, at produktionen af
husdyrgedning ikke bliver storre end niveauet i 2002, hverken maélt som nitrogen eller fosfor. Desuden skal de
kompetente myndigheder i Nederlandene fra januar 2015 serge for, at en passende andel af den overskydende
husdyrgedning fra mejerisektoren bliver behandlet. Disse foranstaltninger er nedvendige for at sikre, at den
nugaldende undtagelse ikke forer til yderligere intensivering af landbruget.

() EFTL375af31.12.1991,s. 1.
() EUTL 324af10.12.2005, s. 89.
() EUTL 35 af 6.2.2010, s. 18.
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(9) I perioden 2008-2011 blev der brugt 344 000 ton kvelstof fra husdyrgedning, hvilket er en svag stigning i
forhold til perioden 2004-2007. Brugen af kvalstof fra handelsgodning er faldet med ca. 18 % i perioden
2008-2011 sammenlignet med perioden 2004-2007. Overskuddet af fosfor var i perioden 2008-2011 pd
16 000 ton, hvilket er et fald pd 51 % sammenlignet med perioden 2004-2007.

(10)  Det er karakteristisk for klimaet i Nederlandene, at nedbgaren er jevnt fordelt over &ret, og at temperaturudsvin-
gene er forholdsvis smé, hvilket giver en lang vakstsason for gras pa 250 dage om dret.

(11)  Ifelge oplysninger fra de nederlandske myndigheder i forbindelse med den undtagelse, der er indrammet ved afge-
relse 2010/65/EU, har undtagelsen ikke medfert nogen forringelse af vandkvaliteten. Kommissionens rapport til
Rédet og Europa-Parlamentet om gennemforelsen af direktiv 91/676/EQF om beskyttelse af vand mod forurening
fordrsaget af nitrater, der stammer fra landbruget, bygger pd medlemsstaternes rapporter for perioden
2008-2011 og viser, at ca. 88 % af overvigningsstederne i Nederlandene har gennemsnitlige nitratkoncentrati-
oner i grundvandet pd under 50 mg/l, og at 79 % af overvagningsstederne har gennemsnitlige nitratkoncentrati-
oner i grundvandet pd under 25 mg/l. Overvagningsdataene viser en faldende tendens i grundvandets nitratind-
hold sammenholdt med den foregdende rapporteringsperiode (2004-2007). Hvad angdr overfladevand har 98 %
af overvdgningsstederne gennemsnitlige nitratkoncentrationer pd under 50 mg/l, og 92 % af overvagningsstederne
gennemsnitlige nitratkoncentrationer pd under 25 mg/l. Flertallet af overvigningsstederne for overfladevand viser
en stabil eller faldende nitratkoncentration. Det arlige kvalstof- og fosforoverskud i jorden er reduceret, forst og
fremmest ved en lavere tilforsel af husdyrgedning og mineralsk gedning som felge af stadigt lavere anvendelses-
standarder for kvzlstof og fosfor i Nederlandenes handlingsprogrammer. I rapporteringsperioden 2008-2011 blev
alle ferskvande og overgangsvande klassificeret som enten eutrofe eller hypertrofe.

(12)  Efter Kommissionens opfattelse ber betingelserne for at indremme en undtagelse &ndres pad baggrund af gennem-
gangen af anmodningen fra Nederlandene af 22. januar 2014 og under hensyntagen til handlingsprogrammet,
oplysningerne om vandkvaliteten og erfaringerne fra den undtagelse, der er indrommet ved afgorelse
2010/65[EU, og geldende undtagelser i andre medlemsstater. P det grundlag finder Kommissionen, at der kan
tillades en mangde gedning fra grassende husdyr svarende til 230 kg kvelstof pr. hektar pr. ar pa bedrifter med
mindst 80 % graesarealer pa sandede jorder i den sydlige og centrale del og lassjorder som defineret i handlings-
programmet, mens 250 kg kveelstof pr. hektar pr. &r kun kan tillades pd bedrifter med mindst 80 % greesarealer
pd andre jordtyper. Kommissionen er af den opfattelse, at dette ikke vil hindre opfyldelsen af mélene i direktiv
91/676/EQF, forudsat at bestemte strenge betingelser er opfyldt.

(13) Disse betingelser omfatter etablering af en gedningsplan for hver enkelt bedrift, registrering af gedningspraksis
ved hjelp af gedningsregnskaber, periodisk jordanalyse, plantedekke om vinteren efter majs, serlige bestem-
melser for graesplejning, ingen anvendelse af husdyrgadning fer plejning af grees, tilpasning af gedningsmangden
under hensyntagen til bidraget fra balgafgreder, ingen anvendelse af fosfat via handelsgedning og skarpet
kontrol. Betingelserne har til formal at sikre en gedningstilforsel, der er tilpasset til planternes behov og

nedbringer og forebygger udledning af kvalstof og fosfor til alle vande.

(14) Nederlandenes oplysninger viser, at en mangde godning fra grassende husdyr svarende til 230 kg kvalstof pr.
hektar pr. dr pd bedrifter med mindst 80 % grasarealer pd sandede jorder i den sydlige og centrale del og
lgssjorder som defineret i handlingsprogrammet og 250 kg kvelstof pr. hektar pr. 4r pd bedrifter med mindst
80 % graesarealer pd andre jordtyper er begrundet ved objektive kriterier sésom hej nettonedber, lang vakstsason
og heje udbytter af graes med hej kvalstofoptagelse.

(15) Foranstaltningerne i denne afggrelse er i overensstemmelse med udtalelse fra Nitratkomitéen, der er nedsat ved ar-
tikel 9 i direktiv 91/676/EQF.

(16) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme for Felles-
skabets vandpolitiske foranstaltninger (') giver mulighed for en sammenhangende granseoverskridende tilgang til
beskyttelse af vand, der tager udgangspunkt i vandomrddedistrikter og sigter mod at opnd god tilstand i Europas
vande 1 2015. En nedbringelse af naeringsstofindholdet er en integrerende del af dette mal. Undtagelsen i naerve-
rende afgorelse indskranker ikke anvendelsen af bestemmelserne i direktiv 2000/60/EF og udelukker ikke, at der
kan blive behov for yderligere foranstaltninger for at opfylde forpligtelser deri.

() EFTL 327 af 22.12.2000,s. 1.
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(17)  Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/2/EF af 14. marts 2007 om opbygning af en infrastruktur for
geografisk information i Det Europziske Fellesskab (Inspire) (') fastsatter de generelle regler med henblik pé at
opbygge en infrastruktur for geografisk information i Det Europziske Fellesskab til brug for Fallesskabets miljo-
politik og for politikker eller aktiviteter, der kan fd virkninger for miljget. Den geografiske information, der
indsamles i forbindelse med denne undtagelse, ber i de relevante tilfelde veere i overensstemmelse med bestem-
melserne i nevnte direktiv. For at mindske den administrative byrde og opnd mere sammenhangende data ber
Nederlandene i det relevante omfang gere brug af den information, der genereres i det integrerede forvaltnings-
og kontrolsystem, der er oprettet i medfer af afsnit V, kapitel II, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 1306/2013 af 17. december 2013 om finansiering, forvaltning og overvigning af den falles landbrugspolitik
og om ophavelse af Rédets forordning (EQF) nr. 352/78, (EF) nr. 165/94, (EF) nr. 2799/98, (EF) nr. 814/2000,
(EF) nr. 1290/2005 og (EF) nr. 485/2008 (3, ndr de i forbindelse med denne undtagelse kravede data indsamles —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1
Nederlandenes anmodning om en undtagelse, der blev forelagt Kommissionen ved brev af 22. januar 2014, og som tager
sigte pa at tillade arlig tilforsel af en storre maengde husdyrgedning til jorden end den mangde, der er fastsat i punkt 2,
litra a), i bilag III til direktiv 91/676/EQF, indremmes pa de i denne afgorelse fastlagte betingelser.

Artikel 2

Definitioner

I denne afggrelse forstds ved:
1) »grasjordsbedrift«: en bedrift, hvor mindst 80 % af det areal, der kan tilferes husdyrgedning til, er grasjorder
2) »grassende husdyr« kvaeg (med undtagelse af fedekalve), far, geder, heste, asler, hjorte og vandbefler

3) »landbrugsjord« den jord, som landbrugeren ejer, lejer eller forvalter i henhold til en skriftlig kontrakt, og som han
har det direkte forvaltningsansvar for

4) wgraes«: graesarealer uden for omdriften eller grasarealer i omdrift, der henligger under fem ar.

Artikel 3
Anvendelsesomride

Denne afgorelse anvendes pd individuel basis for grasjordsbedrifter og under betingelserne i artikel 4, 5 og 6.

Artikel 4
Arlig ansegning og forpligtelse

1. Landbrugere, som gnsker en undtagelse i henhold til denne afgerelse, skal hvert dr ansgge de kompetente myndig-
heder herom.

2. Nar landbrugere indgiver den arlige ansogning, der er omhandlet i stk. 1, skal de tillige forpligte sig skriftligt til at
opfylde betingelserne i artikel 5 og 6.

Artikel 5
Tilfersel af husdyrgedning og andre gedningsstoffer

1.  Den mangde husdyrgedning fra greessende husdyr, der tilferes jorden arligt pd grasjordsbedrifter, herunder fra
dyrene selv, md ikke overstige en mangde husdyrgedning, der indeholder 230 kg kvalstof pr. hektar pr. ar pd bedrifter
med mindst 80 % graesarealer pa sandede jorder i den sydlige og centrale del og lgssjorder som defineret i handlingspro-
grammet, dog 250 kg kvelstof pr. hektar pr. r pd bedrifter med mindst 80 % grasarealer pd andre jordtyper, med
forbehold af betingelserne i stk. 2-9.

(') EUTL 108 af 25.4.2007, s. 1.
() EUTL 347 af 20.12.2013, 5. 549.
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2. Den samlede kvelstof- og fosfortilforsel skal vare forenelig med afgredens naringsstofbehov og -tilfersel fra
jorden. Den samlede kvalstof- og fosfortilforsel mé ikke overstige de maksimale anvendelsesstandarder, der er fastlagt i
handlingsprogrammet.

3. Brug af fosfat i form af handelsgadning er ikke tilladt pd bedrifter, der er omfattet af en undtagelse i medfer af
denne afgorelse.

4. Der udarbejdes en gedskningsplan for hver bedrift, som beskriver sedskifteplaner for landbrugsjorden og den
patenkte tilforsel af husdyrgedning samt kvelstof- og fosfatgadning. Planen skal foreligge pa bedriften for hvert kalen-
derdr i februar, i det forste dr dog senest i juni.

5. Gedskningsplanen skal indeholde folgende:

a) antallet af husdyr og en beskrivelse af opstaldnings- og oplagringssystemer, herunder den disponible kapacitet for
oplagring af husdyrgedning (volumen)

b) en beregning af kvalstof- og fosformangden i bedriftens husdyrgedning (minus tab ved opstaldning og oplagring)

¢) en sadskifteplan, som anferer arealet af de enkelte graesmarker og marker med andre afgreder, herunder en skitse,
som viser de enkelte markers beliggenhed

d) afgredernes forventede kvalstof- og fosforbehov
e) mengde og type husdyrgadning, som leveres til eksterne kontrahenter og ikke anvendes i bedriften
f) mengden af importeret husdyrgedning, som tilferes landbrugsjorden

g) en beregning af bidraget fra mineralisering af organisk materiale, balgafgreder og atmosferisk deponering samt
meangden af kvealstof i jorden pa det tidspunkt, hvor afgreden begynder at bruge den i betydeligt omfang

h) kvelstof- og fosfortilfersel fra husdyrgedning for hver mark (omrader pd bedriften, der er ensartede for sa vidt angar
udbytte og jordtype)

i) tilforsel af kveelstof i form af handelsgadning eller anden godning for hver mark
j) beregninger til vurdering af overholdelsen af anvendelsesstandarderne for kvalstof og fosfor.

Planerne revideres senest syv dage efter enhver andring i landbrugsdriften for at sikre overensstemmelse mellem
planerne og den faktiske landbrugsdrift.

6.  Hver bedrift forer gedskningsregnskaber. De fremsendes til den kompetente myndighed for hvert kalenderdr.

7. Gedskningsregnskabet skal indeholde folgende:

a) afgrodeareal

b) antal og type husdyr

¢) goedningsmeangde produceret pr. dyr

d) meengden af handelsgedning, der importeres af bedriften

¢) mangden af husdyrgedning, som eksporteres fra bedriften, og modtagerne.

8.  Hver grasjordsbedrift, der er omfattet af en undtagelse, skal indvillige i, at gadningstilfersel og regnskaber muligvis
bliver kontrolleret.

9.  Der gennemfores periodisk analyse af kvalstof- og fosforkoncentrationer i jorden for hver bedrift, der er omfattet
af en undtagelse, mindst hvert fjerde ar for hvert af bedriftens ensartede omrdder under hensyntagen til sadskifteplaner
og jordegenskaber.
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Kvalstofanalyse for sd vidt angdr mineralsk kveelstof og parametre til vurdering af kveelstofbidraget fra mineralisering af
organisk materiale gennemferes efter plgjning af grasjorder for hvert ensartet omrade af bedriften.

De i forste og andet afsnit omhandlede analyser skal mindst omfatte én analyse pr. fem hektar jord.

10.  Husdyrgedning mé ikke udbringes om efterdret for greesdyrkning.

Artikel 6
Plantedaxkke

1. Landbrugere, der er omfattet af en undtagelse i henhold til denne afgorelse, skal dyrke gras pd mindst 80 % af det
areal af bedriften, hvor der kan tilfgres husdyrgedning.

2. Landbrugere, der er omfattet af en undtagelse i henhold til denne afggrelse, skal desuden ivarksatte folgende foran-
staltninger:

a) P4 sand- og lessjorder dyrkes der gras eller andre afgrader efter majs, hvilket sikrer plantedaeckke om vinteren og
reducerer udvaskningspotentialet vasentligt.

b) Grasefterafgrader ma ikke plojes for den 1. februar, hvilket sikrer permanent plantedakke af dyrkningsarealet, siledes
at efterdrstab af nitrater i jordlagene genvindes og vintertab begraenses.

¢) Gres pa sand- eller lossjord plejes kun om fordret.

d) Plojet grees pd alle jordtyper efterfelges umiddelbart af en afgrede med stort kvalstofbehov, og gedskningen baseres
pa en jordanalyse for mineralsk kvelstof og andre parametre, som giver mulighed for at skenne kvalstoffrigerelsen
ved mineralisering af organisk materiale.

e) Hvis sadskifteplaner omfatter balgafgrader eller andre planter, som fikserer atmosfarisk kvelstof, reduceres tilfarslen
af gadning tilsvarende.

3. Uanset bestemmelsen i litra c) er grasplejning tilladt i efterdret i forbindelse med plantning af blomsterlog.

Artikel 7
Foranstaltninger i forbindelse med produktion af husdyrgedning

De nationale myndigheder i Nederlandene sikrer, at den nationale produktion af husdyrgedning for sd vidt angdr bade
kvalstof- og fosformangder ikke overstiger niveauet i 2002. Dette indebearer, at produktionsrettighederne for svin og
fierkra fastholdes u@ndret i gyldighedsperioden for den undtagelse, der er indremmet ved denne afgorelse.

Endvidere sikrer de kompetente myndigheder i Nederlandene fra januar 2015, at en passende andel af den overskydende
husdyrgedning fra mejerisektoren bliver behandlet.

Artikel 8
Tilsyn

1. De kompetente myndigheder udarbejder for hver kommune et kort, som opdateres hvert ar, og som viser den
procentvise andel af grasjordsbedrifter, husdyr og landbrugsarealer, der er omfattet af individuelle undtagelser.

2. Der etableres og drives et net af overvdgningssteder, hvor der udtages prover af jordvand, vandlgb og hejtliggende
grundvand.

3. Overvagningsnettet, hvori der skal indgd mindst 300 bedrifter, der er omfattet af individuelle undtagelser, skal veere
reprasentativt for hver jordtype (ler, torv, sandjord og sandet lossjord), gedskningspraksis og sedskiftepraksis. Sammen-
setningen af overvdgningsnettet andres ikke i den periode, hvor denne afgerelse finder anvendelse.

4. Der skal ved undersogelser og lebende neringsstofanalyser tilvejebringes data om lokal arealanvendelse, saedskifte
og landbrugsdriften pd bedrifter, som er omfattet af individuelle undtagelser. Disse data kan anvendes til modelbereg-
ninger af omfanget af nitratudvaskning og fosfortab fra marker, hvor der tilferes op til 230 eller 250 kg kvalstof pr.
hektar arligt i form af husdyrgedning fra graessende husdyr.
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5. Overvagningsnettet vedrgrende hejtliggende grundvand, jordvand, drenvand og vandleb i bedrifter, der indgér i
overvagningsnettet, skal tilvejebringe data om nitrat- og fosforkoncentrationen i det vand, der bevager sig fra rodzonen
til grundvandet og overfladevandet.

6.  Der kraeves en mere intensiv vandovervigning i forbindelse med landbrugsarealer pa sandjord.

Artikel 9
Kontrol

1. De kompetente nationale myndigheder forer administrativ kontrol med alle bedrifter, der er omfattet af en indivi-
duel undtagelse, for sd vidt angdr vurdering af overholdelse af den ovre greense pd 230 eller 250 kg kvealstof pr. hektar
arligt fra gedning fra grassende husdyr pd bedrifter med mindst 80 % graesjorder, af de samlede kvelstof- og fosfatan-
vendelsesstandarder og af betingelserne for arealanvendelse. Hvis de nationale myndigheders kontrol viser, at betingel-
serne i artikel 5 og 6 ikke er opfyldt, informeres ansggeren herom. I sé fald afvises ansegningen.

2. Der fastleegges et risikobaseret inspektionsprogram med passende hyppighed, hvor der tages hensyn til resultaterne
af kontrollen de foregdende dr, resultaterne af generel stikprovekontrol i forbindelse med lovgivning til gennemforelse af
direktiv 91/676/EQF og alle andre oplysninger, der kan tyde p& manglende overholdelse.

Der gennemferes administrative inspektioner af mindst 5 % af de bedrifter, der er omfattet af en individuel undtagelse,
hvor arealanvendelse, antal husdyr og produktion af husdyrgedning kontrolleres.

Der gennemfores markinspektioner pd mindst 7 % af de bedrifter, der er omfattet af en individuel undtagelse i henhold
til denne afgorelse, hvor overholdelsen af betingelserne i artikel 5 og 6 kontrolleres.

3. De kompetente myndigheder skal tildeles de befojelser og midler, der er nedvendige for at kunne verificere, om
betingelserne for en undtagelse, der er indrommet i henhold til denne afgerelse, er opfyldt.

Artikel 10
Indberetning

1. De kompetente myndigheder sender hvert dr senest i marts en rapport til Kommissionen med felgende oplysnin-
ger:

a) gedskningsdata for alle bedrifter, der er omfattet af en individuel undtagelse, herunder oplysninger om udbytter og
jordtyper

b) tendenser i antallet af dyr i hver husdyrkategori, dels i Nederlandene, dels péd bedrifter, der er omfattet af en undta-
gelse

¢) tendenser i den nationale produktion af husdyrgedning for sd vidt angédr dens indhold af kvalstof og fosfat

d) en sammenfatning af resultaterne af kontroller i forbindelse med ekskretionskoefficienter for svin og fjerkre pd natio-
nalt niveau

e) kort over den procentvise andel af bedrifter, husdyr og landbrugsarealer, der er omfattet af individuelle undtagelser i
hver kommune, jf. artikel 8, stk. 1

f) resultaterne af overvagningen af vand, herunder oplysninger om tendenser for kvaliteten af grundvand og overflade-
vand, samt undtagelsernes indvirkning pé vandkvaliteten

g) oplysninger om nitrat- og fosforkoncentrationen i vand, der bevager sig fra rodzonen til grundvandet og overflade-
vandet, jf. artikel 8, stk. 5, og resultaterne af den mere intensive vandovervagning i forbindelse med landbrugsarealer
pa sandjord, jf. artikel 8, stk. 6

h) resultaterne af undersogelser af lokal arealanvendelse, sadskifte og landbrugsdriften og resultaterne af modelbaserede
beregninger af storrelsesordenen af nitrat- og fosfortabene pa bedrifter, der er omfattet af en individuel undtagelse, jf.
artikel 8, stk. 4

i) en vurdering af overholdelsen af betingelserne for undtagelsen, som bygger pa kontrol af de enkelte bedrifter og op-
lysninger om de bedrifter, der ikke overholder betingelserne, og pé resultaterne af de administrative kontroller og
markinspektionerne, jf. artikel 9.
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2. Geodataene i rapporten skal i de relevante tilflde opfylde bestemmelserne i direktiv 2007/2/EF. Nederlandene skal
i det relevante omfang gere brug af den information, der genereres i det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem, der
er oprettet i medfer af afsnit V, kapitel 11, i forordning (EU) nr. 1306/2013.

Artikel 11
Anvendelse

Denne afgorelse udlgber den 31. december 2017.

Artikel 12

Denne afgorelse er rettet til Kongeriget Nederlandene.

Udferdiget i Bruxelles, den 16. maj 2014.

Pd Kommissionens vegne
Janez POTOCNIK

Medlem af Kommissionen
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