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1.  Konklusioner og anbefalinger
1.1.  Den Europaiske Union (EU) er nedt til at anlegge en omfattende og integreret tilgang til den stadig tattere
sammenhang mellem klimaforandringer, sundheds- og sikkerhedsrisici og global styring. I en tid hvor autoritere
styreformer, protektionisme og nationalisme udger stadig sterre udfordringer for det internationale samarbejde, bor EU
positionere sig som en troverdig og sterk leder inden for det globale klimadiplomati. Det er bydende nedvendigt, at
klima- og sikkerhedspolitikkerne ikke leengere behandles separat. I stedet skal de ses som gensidigt forsteerkende elementer
i en baeredygtig og fredelig global fremtid. Det europziske projekts grundlaeggende formal er netop at fremme og bevare
freden, de grundleggende rettigheder og demokratiet.
1.2. P4 det udenrigspolitiske omrdde ber EU kempe for klimadiplomati, der satter miljpmal i sammenhang med
konfliktforebyggelse og fredsopbygning. Denne tilgang skal forankres i fornyede globale alliancer, herunder partnerskaber
og integrerede politiske rammer. Udviklingen i EU's eksterne engagement ber afspejle, at de globale udfordringer gensidigt
pavirker hinanden, idet det ma erkendes, at der er en tet sammenhzang mellem miljeforringelse og ustabilitet. Hvis EU
indarbejder hensyn til klimasikkerhed i sine diplomatiske strategier og udviklingsstrategier, kan det bidrage til at tackle de
underliggende drsager til konflikter og samtidig styrke de globale klimaforpligtelser.
1.3.  EU ber desuden positionere sig som en multiplikator af verdier ved at fremme en klimaindsats, der er i
overensstemmelse med verdensmélene for baredygtig udvikling. Dette omfatter investeringer i god regeringsfarelse,
fodevare-, vand- og energisikkerhed, sikre byer og et modstandsdygtigt eksistensgrundlag. Den humanitere indsats og
tilpasningsindsatsen ber vere inklusiv og deltagelsesbaseret og inddrage grasrodsorganisationer, initiativer ledet af unge,
initiativer rettet mod kvinder og civilsamfundsaktarer.
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1.4.  En klar og ambitigs national dagsorden er lige sd vigtig. EU bar fremskynde gennemforelsen af den europaiske
grenne pagt gennem nationale handlingsplaner og handlingsplaner for hele EU. Disse planer ber omhandle
dekarbonisering, bevarelse af biodiversitet, praksis i den cirkulere skonomi og baredygtig arealanvendelse. De nuvarende
gkonomiske udfordringer ma ikke forsinke denne omstilling. I stedet ber klimainvesteringer bruges som loftestang for
gkonomisk genopretning, teknologisk lederskab og global konkurrenceevne inden for gren og digital innovation.

1.5.  Sidelgbende ber EU opskalere sit diplomati vedrerende den grenne pagt/verdensmalene for baredygtig udvikling
ved at udnytte sin baredygtighedsekspertise til at stotte udviklingsregioner. Det betyder, at partnerskaber skal styrkes
gennem et struktureret samarbejde med det globale syd. Ved at fremme felles klimarammer og gere teknologioverforsel
lettere kan Europa stette en retfeerdig omstilling i det globale syd og samtidig styrke sin globale indflydelse.

1.6.  Imultilaterale fora ber EU fortsat gé forrest, nir det gaelder den globale klimaindsats. EU ber g foran med krav om
en ambitigs indsats i FN's Generalforsamling og Sikkerhedsrdd samt i centrale miljgkonventioner sésom UNFCCC, CBD og
UNCCD. En solid multilateral tilstedevzrelse er sarlig vigtig i en tid, hvor USA traekker sig.

1.7.  Endelig skal en fornyet diplomatisk strategi fra EU's side baseres pa tre vejledende principper. For det forste ber
klimahensyn integreres fuldt ud i konfliktforebyggelsesstrategier. Det betyder, at miljorisikoanalyser skal medtankes i
fredsopbygningsindsatsen, og at spendinger, der har at gare med ressourcer, skal hindteres proaktivt. For det andet er EU
nedt til at prioritere regionalt og multilateralt samarbejde, der fremmer bade klimaresiliens og konfliktlgsning og stetter
tilpasningsbestrabelserne pd grasrodsniveau og pé regionalt plan. For det tredje ber baredygtig udvikling fremmes som
en fredsmekanisme med maélrettede investeringer i vedvarende energi, genplantning af skov og klimaintelligent landbrug,
der bidrager til at mindske sdrbarheder og forebygge konflikter.

1.8.  Med henblik pa et fornyet og styrket diplomati opfordrer E@SU EU til at overvinde den interne fragmentering og
treeffe modige skridt i retning mod at opnd strategisk autonomi. Denne strategiske autonomi skal imidlertid omszttes til
operationel kapacitet, konkrete politikker og koordinerede tiltag mellem medlemsstaterne. Uden hdndgribelige fremskridt
inden for forsvar, energiuafthengighed og ekonomisk modstandsdygtighed risikerer EU at sakke bagud i en verden, hvor
magtkampe og ensidig beslutningstagning bliver stadig mere dominerende.

1.9.  Kun gennem en sddan integreret, proaktiv og verdibaseret tilgang kan EU bevare sin trovardighed og sit lederskab i
en verden, der star over for en dobbelt trussel fra klimaforstyrrelser og geopolitisk ustabilitet. Med dette mél for gje kunne
EU bruge sin handelspolitik som et redskab/instrument til at fremme baeredygtig udvikling, sette ind over for klimaforan-
dringerne og arbejde for fredelig skonomisk vackst. EU har enekompetence pa det handelspolitiske omrade, og det giver
Europa mulighed for at tale med én stemme og dermed »eksportere« europziske vardier som menneskerettigheder og
sociale rettigheder, miljobeskyttelse og klimapolitik.

2. Indledning

2.1.  EQSU mener, at det ikke leengere kan bestrides, at der er en uleselig sammenhzang mellem klimaforandringer og
global stabilitet. Stigende temperaturer, ekstreme vejrforhold og ressourceknaphed er ikke kun miljeproblemer, men ogsé
vigtige katalysatorer for konflikter. For at sikre fred er vi nedt til at anerkende, at klimaindsatsen er en hjernesten i
sikkerhedspolitikken. Denne presserende virkelighed kraver et fornyet engagement i det globale diplomati, der er rettet
mod sével klimaresiliens som fredsopbygning.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5150/oj
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2.2, Med henvisning til sine tidligere udtalelser om emnet, navnlig REX/569 (') og REX/578 (%), ensker E@SU at folge op
pa og bygge videre pa konklusionerne og anbefalingerne deri. Pa den ene side understreger de, hvor vigtigt det er at forstd
den komplekse sammenheng mellem klima og sikkerhed, da klimaforandringer og miljeforringelse er globale
udfordringer, hvis dynamik i kombination med sirbarhederne inden for landbrug, vand () og infrastruktur pévirker
mennesker i mange lande. P4 den anden side understreger de behovet for hurtige robuste lgsninger péd disse udfordringer
og fremhaver, at det europziske projekts grundleeggende opgave er at fremme og bevare fred, hvilket er uleseligt
forbundet med opretholdelse og fremme af grundlaeggende rettigheder og demokrati. EGSU har allerede gjort opmaerksom
pd miljoskader fordrsaget af krig, herunder forringelse af ekosystemer, luft- og vandforurening samt forurening af agerjord
og grasningsarealer (%).

2.3.  Klimaforandringerne narmer sig eller overstiger flere globale tippepunkter. Det galder bla.: 1) stigningen i
vandstanden pd flere meter, 2) odelaeggelsen af store biomer (sdsom forvandlingen af Amazonas regnskoven til
graesarealer), 3) manglende havcirkulation, som fremskynder opvarmningen af Det Sydlige Ishav (og dermed afsmeltningen
af iskappen i det vestlige Antarktis) og afkelingen af Nordatlanten, samt 4) opteningen af den boreale permafrost og
enorme boreale skovbrande.

2.4.  Klimaforandringerne vil oge hyppigheden, udbredelsen og intensiteten af voldelige konflikter med destabiliserende
virkninger ved at 1) gere den politiske situation mere usikker og give naring til sociale konflikter i samfundet (by mod
land, fastboende mod vandrende befolkningsgrupper osv.), 2) ege sulten i verden, da hestudbyttet bliver lavere, den
globale handel med fedevarer fragmenteres, og fedevarepriserne stiger, 3) intensivere internationale konflikter om energi
og mineralressourcer, 4) intensivere grenseoverskridende tvister om ferskvandsressourcer, 5) fordrive befolkninger, 6)
intensivere ekstrem fattigdom i f.eks. det konfliktramte Sahel, det gstlige Congo, Etiopien og Sudan og 7) dbne den arktiske
region op for skibsfart, minedrift og anden ekonomisk udvikling og dermed oge den strategiske konkurrence og potentielt
ogsd konflikterne mellem forskellige aktarer. Derfor er det er vigtigt at understrege behovet for samhgrighed mellem
medlemsstaterne og EU's naboer og partnere isar for at sikre kontinuitet mellem omrédder uden for og inden for det
europziske territorium.

2.5.  Derudover er der fem hovedarsager til, at voldelige konflikter hindrer kampen mod klimaforandringer: 1) voldelige
konflikter og militzere operationer mere generelt er direkte drsag til omfattende miljoskader, 2) voldelige konflikter
forhindrer regeringer i at planlegge og investere inden for de tre kritiske omrdder af klimaindsatsen: afbedning
(implementering af et kulstoffrit energisystem), tilpasning (mélrettede investeringer for at kompensere for klimaskader
sdsom beskyttelse mod oversvemmelser og terke) og modstandsdygtighed (holistiske investeringer i advarselssystemer og i
de menneskelige systemers evne til komme pé fode igen efter klimarelaterede tab og skader), 3) voldelige konflikter draener
statskassen for indtagter, der skal bruges til kritiske klimainvesteringer, og 4) voldelige konflikter forhindrer det
mellemstatslige samarbejde om at afhjelpe problemet med, at nogle lande kerer frihjul, ndr det gelder miljgindsatsen,
eftersom voldelige konflikter spiller lande ud mod hinanden og dermed hindrer eller umuligger, at der kan etableres et
samarbejde, der er til gavn for alle parter, 5) voldelige konflikter er en hindring for den mellemstatslige tillid, der er
nedvendig for regionale klimatiltag, som feks. grenseoverskridende energisamarbejde (f.eks. samling af vedvarende
energireservoirer i forskellige lande i én enkelt energipool eller felles forvaltning af et truet biom som f.eks. en regnskov
eller et vandskel, der deles af to eller flere nabolande).

2.6.  EQSU erkender, at en hindtering af sammenhangen mellem klimaforandringer og fred har presserende karakter.
Klimaforandringer bliver i stigende grad en stor drivkraft for global usikkerhed ved at forvaerre eksisterende sdrbarheder,
veare en faktor i tvangsfordrivelse og intensivere konkurrencen om knappe ressourcer. Efterhdnden som de klimarelaterede
risici intensiveres, er EU nedt til at styrke sine diplomatiske og institutionelle svar for at imedegé klimaets indvirkning pa
fred og stabilitet, navnlig i den nye geopolitiske orden. EGSU's arbejde med cirkuleert diplomati kan supplere mélene med
denne udtalelse. Det Europaiske Forsvarsagentur bestraber sig f.cks. allerede internt pé at anvende principperne for den
cirkulere gkonomi i sine indkeb (gennem sit LIFE-finansierede inkubationsforum om den cirkulere gkonomi i det
europeaiske forsvar (IFCeeD)), hvilket skaber ensartede muligheder pa dette omrade.

(") Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om EU's klimadiplomati (initiativudtalelse) (EUT C, C[2024/1575,
5.3.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/157 5/o0j).

() Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om faelles meddelelse til Europa-Parlamentet og Rddet — Nye perspektiver
pd sammenhaengen mellem klima og sikkerhed: Héndtering af klimazndringernes og miljeforringelsens indvirkning pa fred,
sikkerhed og forsvar (JOIN(2023) 0019 final) (EUT C, C/2024/2106, 26.3.2024, ELL: http:|/data.curopa.eu/eli/C/2024/2106/0j).

(®) Om vand, se E@SU's opfordring til en bld EU-pagt og udtalelser herom: En bla EU-pagt, EGSU.

(*) Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om retten til et sundt milje i Den Europaeiske Union, navnlig i lyset af krigen
i Ukraine (initiativudtalelse) (EUT C 228 af 29.6.2023, s. 10).
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3. Baggrund

3.1.  Klimaforandringerne er en grundleggende og presserende sikkerhedsudfordring, der indvirker pd den globale
stabilitet. Klimaforandringernes kaskadevirkninger forsterker de eksisterende sdrbarheder og skaber nye sikkerhedsrisici,
navnlig i skrgbelige regioner og bycentre.

3.2.  Haéndtering af klimaudfordringerne og opretholdelse af den internationale regelbaserede orden er indbyrdes
forbundne prioriteter. Den ene kan ikke handteres med gode resultater uden den anden, og begge er af helt afgerende
betydning for menneskers og landes sikkerhed.

3.3. Imedegdelse af klimaforandringerne er forankret i artikel 191, stk. 1, i TEUF som et mdl, der skal fremmes i
Unionens optraden udadtil. I EU's globale strategi fra 2016 hedder det, at »klimazndringer og miljeforringelse forvaerrer
potentielle konflikter set i lyset af deres indvirkning pd erkendannelse, jordforringelse og knaphed pd vand og fedevarer«.
Ifolge strategien er klimaet »en trusselsmultiplikator, der er en katalysator for vand- og madmangel, pandemier og
fordrivelse« (¥).

3.4.  Den europaiske gronne pagt (°) ber desuden fortsat veere et vigtigt element i EU's politiske ramme, der har til formél
at omdanne Unionen til en moderne, ressourceeffektiv og konkurrencedygtig gkonomi. Den grenne pagt udger ikke blot
en forpligtelse til at omdanne Europa til det forste kulstofneutrale kontinent senest i 2050, men har ogsa til formal at
forene klimamaélene med velstands-, vakst- og sikkerhedsstrategier. Denne omfattende plan viser, at EU er besluttet pa
bekeempe klimaforandringerne ved at udvikle en omfattende og flerstrenget strategi, der tager hensyn til geopolitiske,
gkonomiske og miljomaessige faktorer.

3.5.  EU ber ogséd udnytte Global Gateway og koble klimadiplomati og geogkonomisk diplomati sammen ved at styrke
det internationale samarbejde og integrere verdensmdlene for baredygtig udvikling i sine flagskibsprojekter og -initiativer.
Kombinationen af fred, konflikt og demokrati bar vere en integreret del af Unionens flagskibsprojekter.

3.6.  Iden bredere sammenhang mellem klima og sikkerhed bidrager gennemforelsen af koreplanen for klimazndringer
og forsvar til den bredere EU-dagsorden, navnlig Radets konklusioner om klimadiplomati fra januar 2020 ().

3.7. I marts 2022 vedtog EU-Radet det strategiske kompas (*), som efterfolgende blev godkendt af EU's ledere.
Kompasset er udformet med henblik pa at skabe en falles strategisk vision for sikkerhedsudfordringer, herunder klima, og
omsatte denne vision til tiltag og resultater.

3.8. Pd trods af udsagn om at »klimapoliti nu er sikkerhedspolitik¢, har EU bevaget sig yderligere vak fra at have
fuldspektret gkologisk sikkerhed. Den bredere klima-geopolitiske komponent i EU's politik har vaeret sert inaktiv i en
situation med sd voldsomme forandringer. Der har ikke veret storre fremskridt, og pd nogle omrader fortreenges klima-
geopolitikken af andre geopolitiske kalkuler og en tilbagevenden til mere traditionel sikkerhed. Bdde geogkonomiske og
politiske interesser forklarer denne situation.

4. Bemerkninger
Uopseetteligheden af EU's lederskab

4.1.  E@SU er Klar over, at udbredelsen af autoritere styreformer, protektionisme og nationalisme kan underminere det
internationale samarbejde om at imedegd de sikkerhedsrisici, der opstdr som felge af klimaforandringerne. Vi lever i en tid,
hvor sammenhangen mellem klimapolitik og sikkerhedspolitik bliver stadig vigtigere, og alligevel er forbindelsen mellem
en samordnet indsats og global forstdelse ved at blive fragmenteret, og den ber ikke tages for givet.

°) https:/[www.ceas.europa.cu/eeas/global-strategy-european-unions-foreign-and-security-policy_en.
%) https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_da.
https:/[www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en.

Il

%) https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en.
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4.2.  EQSU mener, at Europa star over for en monumental udfordring, hvad enten det drejer sig om forsvar, handel, klima
eller diplomati. Det handler om, hvordan EU skal positionere sig som en sterk, selvsteendig akter pd den globale scene. Nu
hvor klimadagsordenen er rykket ned pd USA's dagsorden, ber Europa proaktivt ruste sig til en verden, hvor det ikke kan
tages for givet, at USA ser tingene pd samme made.

4.3, E@SU er helt overbevist om, at EU i lyset af USA's tilbagetrackning fra internationale klimaaftaler og -forpligtelser
ikke blot er nedt til at forsege at skaffe midlerne til at udfylde det tomrum, der er opstdet, men ogsd md styrke alliancer,
der beskytter klimapolitikkerne mod geopolitisk turbulens. Tiden er inde til fornyet globalt diplomati. Verden har ikke rdd
til at tackle klimaforandringer og konflikter som separate spergsmdl. En baredygtig og fredelig fremtid athanger af, at vi
formar at koble disse omrdder sammen og gennemfere integrerede lgsninger, der fremmer bade miljomessig og
geopolitisk stabilitet.

4.4, EU spiller en central rolle i at fremme denne omstilling og sikre, at klimaindsatsen ikke lengere betragtes som
adskilt fra fredsopbygning, men som et vasentligt element i den. Udviklingen i EU's eksterne engagement skal afspejle
sammenhzngen i de globale udfordringer, navnlig forbindelserne mellem miljeforringelse og konflikter. Det kan ikke
understreges sterkt nok, hvor meget denne udfordring haster. Efterhdnden som klimarelaterede sikkerhedstrusler
intensiveres, skal den diplomatiske indsats udvikle sig for at afspejle denne nye virkelighed.

4.5.  EQSU mener, at EU ber fastholde sin position som betroet partner i kampen mod klimaforandringerne, idet det
understreger, at EU er nedt til at pdtage sig en ledende rolle og fungere som en multiplikator af vaerdier. Dette kan bl.a.
omfatte investeringer i de bredere verdensmadl for baredygtig udvikling (god regeringsforelse, eksistensgrundlag,
fodevaresikkerhed, sikre byer), og at graesrodsorganisationer, ungdomsledede organisationer og civilsamfundet inddrages i
den klima- og sikkerhedsfelsomme humanitare indsats. Inklusiv, mangfoldig og evidensbaseret beslutningstagning om
klimamodvirkning og -tilpasning er afgerende, og det samme er katastroferisikoreduktion, energisikkerhed og ekonomisk
sikkerhed.

4.6.  EQSU mener, at EU er nedt til at overvinde den interne fragmentering og treffe modige valg i retning af strategisk
autonomi. Denne strategiske autonomi skal imidlertid omsattes til operationel kapacitet, konkrete politikker og
koordinerede tiltag blandt medlemsstaterne. Uden héndgribelige fremskridt inden for forsvar, energiuathangighed og
gkonomisk modstandsdygtighed risikerer EU at sakke bagud i en verden, hvor magtkampe og ensidig beslutningstagning
bliver stadig mere dominerende.

4.7.  Navnlig omstillingen til gren energi er vigtig for den geopolitiske stabilitet, selvforsyningen og fredsopbygningen.
Landene skal fremme et mere udbredt gkonomisk samarbejde pa tveers af regionerne med fokus pé at omdanne det globale
energisystem, men samtidig er Europa nedt til at investere i indenlandsk vedvarende kapacitet for at @ge decentraliseringen
af energi og selvforsyningen. Denne dobbelte tilgang vil reducere den globale udledning og samtidig opbygge gensidig tillid,
mindske afthangigheden af fossile breendstoffer og atbede risikoen for konflikter.

4.8.  EU ber udvikle en trestrenget strategi for klimaindsatsen. For det forste bor der fastlaegges nationale planer og planer
for hele EU for at nd den europwiske grenne pagts mdl om dekarbonisering, bevarelse af biodiversitet, beskyttelse af
arealanvendelse, cirkuleer gkonomi og andre foranstaltninger. Den nuvarende skonomiske stagnation i Europa ber ikke
ses som en drsag til forsinkelser, men snarere som en grund til at optrappe indsatsen. Investeringer i klimaindsatsen vil ikke
kun tage hdnd om miljeproblemerne, men ogsd fungere som en gkonomisk stimulus og vere vejen for Europa, ndr det
geelder global konkurrenceevne inden for granne og digitale teknologier.

4.9.  EU ber fore an inden for diplomati vedrgrende den grenne pagt/verdensmalene for baeredygtig udvikling (Lafortune
et al.2024 (°)) sammen med andre store lande og regioner. Her vil Europa kunne udnytte de fremskridt, der er opndet med
den europwiske gronne pagt, til at hjelpe andre regioner i udviklingslande med at indfere lignende tilgange. Det ber
omfatte initiativer som EU-Kina, EU-AU, EU-Indien, EU-ASEAN og EU-CELAC (Latinamerika) og andre partnere fra det
globale syd.

4.10.  EU ber investere i multilateralisme og fortsette med at fore an globalt med krav om en klimaindsats, navnlig i
betragtning af at USA har trukket sig fra ethvert rimeligt ansvar pd dette omrédde. Europa ber g forrest med krav om en
fremskyndet indsats i FN's Generalforsamling og FN's Sikkerhedsrid og pd COP-mederne i UNFCCC, CBD og UNCCD.

() Lafortune, Guillaume, Grayson Fuller, Adolf Kloke-Lesch, Phoebe Koundouri og Angelo Riccaboni (2024) »European Elections,
Europe’s Future and the Sustainable Development Goals/Europe Sustainable Development Report 2023/24« Report SDSN Europe,
https:/[www.tara.tcd.ie/handle/2262/104407.
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4.11. Hvad angdr UNFCCC-processen kan fardiggerelsen af Parisregelsattet tilskrives effektiviteten af det globale
klimadiplomati. Efterhdnden som vi bevaeger os ind i en post-forhandlingsfase, hvor nye former for pluralisme, alliancer og
bilaterale partnerskaber kan omdefinere multilateralisme, vil civilsamfundets rolle blive stadig vigtigere.
Civilsamfundsakterer bliver vigtige med hensyn til at fore an og omsatte klimaaftaler til handling gennem et vedvarende
lokalt diplomatisk engagement.

4.12.  Enfornyet diplomatisk strategi skal bygge pé tre hovedprincipper:

4.12.1.  Integrering af klimahensyn i konfliktforebyggelse: Klimasikkerhed skal vare en central sgjle i fredsopbygnings-
indsatsen. EU ber sammen med internationale organisationer og regeringer indarbejde miljerisikovurderinger i de
diplomatiske strategier og sikre, at spaeendinger, der skyldes ressourcer, imedegds proaktivt.

4.12.2.  Styrkelse af det multilaterale samarbejde: Den Europaiske Union, FN og andre globale akterer skal skabe
steerkere alliancer, der prioriterer bade klimaresiliens og konfliktlasning. Regionale partnerskaber og grasrodssamarbejde
kan styrke klimatilpasningsstrategier, der mindsker ustabiliteten.

4.12.3. Investeringer i gren udvikling som en fredsmekanisme: Bearedygtige ekonomiske politikker, der fremmer
vedvarende energi, genplantning af skov og klimaintelligent landbrug, kan fungere som stabiliserende kreafter i skrgbelige
regioner. Hvis der tilvejebringes beredygtige eksistensgrundlag for lokalsamfundene, kan sandsynligheden for
ressourcedrevne konflikter mindskes.

Bruxelles, den 17. juli 2025.

Oliver ROPKE
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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