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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med de kommentarer som tillh6r beslutet om att bevilja ansvarsfrihet fér chefen for Europeiskt
centrum for 6vervakning av rasism och frimlingsfientlighet med avseende pa genomforandet av
centrumets budget for budgetiret 2002

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av revisionsrittens rapport om drsredovisningen for Europeiskt centrum for
overvakning av rasism och fraimlingsfientlighet for budgetdret 2002 samt centrumets svar (1) (C5-
0633/2003),

— med beaktande av rddets rekommendation av den 9 mars 2004 (C5-0138/2004),
— med beaktande av EG-fordraget, sdrskilt artikel 276 i detta,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med
budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget (2), sarskilt artikel 185 i denna,
samt av rddets forordning (EG) nr 1652/2003 av den 18 juni 2003 om indring av forordning (EG)
nr 1035/97 om inrittande av ett europeiskt centrum for overvakning av rasism och frim-
lingsfientlighet (3), sdrskilt artikel 12a i denna,

— med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 19 november
2002 med rambudgetforordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i rddets férordning
(EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna
budget (#), sdrskilt artikel 94 i denna,

— med beaktande av artikel 93a och bilaga V i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet och yttrandet frdn utskottet for

medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes fragor (A5-0212/2004), och av f6ljande
skal:

A. T sin ovannimnda rapport angav revisionsritten att den uppndtt en rimlig sikerhet om att
rikenskaperna for det budgetdr som avslutades den 31 december 2002 ir tillforlitliga och att de
underliggande transaktionerna som helhet &r lagliga och korrekta.

B. Den 6 november 2003 beviljade Europaparlamentet ansvarsfrihet (%) for chefen for centrumet med
avseende pd genomforandet av centrumets budget for budgetaret 2001 pd grundval av rapporten
frin revisionsritten. I resolutionen sades bland annat att Europaparlamentet

— uppmanade centrumet att sikerstilla en fastare 6vervakning av genomférandet av anslag och av
sitt arbetsprogram och uppmuntrade det till att gora ytterligare anstringningar for att losa
dterkommande problem i sitt férhéllande till Raxen-nitverket,

— intog stdndpunkten att centrumet bor intensifiera sitt samarbete med andra organ, som har
stott pd liknande systemfel i sina forbindelser med ndtverk av nationella centrum, s att
framsteg kan goras med att utveckla ett harmoniserat sitt att ta itu med sddana problem pa
grundval av bista praxis, och

— betonade att centrumet bor fortsitta med sina anstringningar, i synnerhet inom omradena
internrevision och internkontroll, for att forbittra sin ekonomiska forvaltning.
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Europaparlamentet noterar foljande siffror vad giller rikenskaperna for Europeiskt centrum for
overvakning av rasism och frimlingsfientlighet for budgetdren 2002 och 2001:

Inkomst- och utgiftsredovisning for budgetiren 2002 och 2001

(1 000 euro)

2002 2001
Inkomster
Egna medel
Bidrag frdn kommissionen 4320 5000
Diverse inkomster
Finansiella inkomster 43 46
Totalt inkomster (a) 4363 5 046
Utgifter
Personal — avdelning I i budgeten
Betalningar 2416 2072
Overforda anslag 187 67
Administration — avdelning II i budgeten
Betalningar 377 662
Overforda anslag 60 151
Drift — avdelning Il i budgeten
Betalningar 1686 990
Overforda anslag 1234 1181
Totalt utgifter (b) 5960 5123
Budgetdrets resultat (a - b) () -1597 =77
Saldo som overforts frén det foregdende budgetdret -8 179
Overforda anslag som forfallit 52 75
Ej utnyttjade belopp for anvindning pé nytt frin forra budgetaret 151 0
Aterbetalningar till kommissionen -179 - 174
Kursskillnader 2 -11
Budgetdrets saldo -1579 -8

(1) Berikning enligt principerna i artikel 15 i rddets forordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 (EGT L 130,
31.5.2000, s. 8).

Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pa avrundningar.

Kalla: Uppgifter fran centrumet.

Genomférande av budgeten

2. Europaparlamentet noterar revisionsrittens rekommendation att Gvervakningscentrumet bor
fortsitta med sina anstringningar for att dnnu mera reducera Gverforingarna och noterar likasa
centrumets forklaring att de storre 6verforingarna av driftsanslag huvudsakligen hinger samman
med cykeln for genomforande av kontrakt via Raxen-nidtverket. Parlamentet forvintar sig att
centrumet forbittrar sin planering i detta avseende.

3. Europaparlamentet uppmanar centrumet att ytterligare forklara sin analys av de alternativ som
erbjuds genom den nya budgetforordningen, sirskilt med avseende pa de kontrakt som har samband
med Raxen-nitverket, i syfte att reducera Gverforingarna och sikerstilla uppfyllande av principen om
ettdrighet.
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4.

Europaparlamentet noterar centrumets erkdnnande av den felaktiga Gverforingen av prelimindra
belopp och dess forsikran att artikel 6 i centrumets budgetférordning kommer att tillimpas pa ritt
sitt i framtiden.

Europaparlamentet forvéntar sig att centrumet skall folja revisionsrittens pdpekanden om utfirdande
i rdtt tid av belalningskrav for att sikerstilla effektiv uppf6ljning av inkomster som skall kravas in.

Arsredovisning

Europaparlamentet delar revisionsrittens oro over problemet med saldot for budgetiret 2002 (ett
underskott pd 1,6 miljoner euro) och noterar ocksa de negativa verkningar som den laga nivén for
betalningsbemyndiganden kan ha pa genomférandet av centrumets arbetsprogram. Parlamentet
anser att skillnaden mellan dtagande- och betalningsbemyndiganden inte far vara sidan att den
riskerar korrekt genomforande av arbetsprogrammet.

Europaparlamentet noterar att gemenskapens bidrag till centrumet betalas i fyra delposter och
noterar ocksd centrumets anmarkning i sitt svar pad frageformuliret att en situation liknande den
under 2002 vad giller 1g betalningsnivd och drojsmal med delutbetalningarna upprepas under
2003, vilket ledde till ett likartat cashflowproblem.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och centrumet att forbittra sin samordning for att
undvika att sddana problem uppstdr igen. Parlamentet uppmanar kommissionen att informera
behoriga parlamentsutskott om problemet och de dtgirder som har vidtagits for att komma till ritta
med denna situation.

Underliggande transaktioners laglighet och korrekthet

10.

11.

Europaparlamentet uttrycker djup oro over det faktum, att onskade forbattringar alltjamt inte har
inforts trots upprepade iakttagelser av revisionsritten om stindiga interna kontrollproblem och
anser att genomférandet av den nya budgetforordningen kommer att bidra till att f fram sddana
forbattringar. Parlamentet uppmanar centrumet att oka sina anstrdngningar i detta avseende.

Europaparlamentet betonar behovet av ordentlig utvirdering av resultaten innan kontrakt fornyas
med Raxen-nitverkets nationella centrum, speciellt som problemen med nitverket redan under
tidigare ar har betraktats som systemfel. Parlamentet vilkomnar centrumets planer pa att fortlopande
utvardera arbetet i de nationella centrumen och betonar vikten av ordentlig utvirdering innan nya
ekonomiska dtaganden gors.

Europaparlamentet uppmanar centrumet att se till att folja upp rekommendationerna fran
revisionsratten, i synnerhet med avseende pé kontraktshantering och betonar behovet av effektivitet
inom decentraliserade organ, eftersom de administrativa utgifterna relativt sett 4r stora jimfort med
driftsutgifterna.

Overgripande synpunkter pd organen och kommissionen

Genomforande av den nya budgetforordningen — internrevision och kontroll

12.

Europaparlamentet upprepar sin stindpunkt i sina resolutioner (1), som atfoljer beslutet om
ansvarsfrihet som beviljats organen for 2001, med avseende pd inforandet av den nya
budgetférordningen. Parlamentet uppmanar kommissionen och organen att fortsitta sitt samarbete,
i synnerhet vad giller frigor kring rakenskapsforing, internrevision, ledning och kontrollrutiner, for
att sakerstilla att ssmmanhallna harmoniserade ramar for organens verksamhet faststalls.

EUT L 148, 16.6.2003, s. 83.
EUT L 333, 20.12.2003, s. 53 (punkt 18).
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13.

14.

Europaparlamentet pdminner om att det uttryckte oro i sin resolution om ansvarsfrihet for 2001
betriffande avsaknaden av kontroller av organen genom kommissionens internrevisionstjinst (IAS).
Parlamentet uttrycker sin allvarliga oro over att sddana kontroller inte forefaller ha 4gt rum under
detta ar och ber kommissionen och IAS att forklara skilen till denna avsaknad och att komma med
uppgifter om det antal personer, som finns tillgingliga for internrevisorn for att genomfora
kontroller hos organen. Parlamentet forvintar sig att kommissionen anger hur den kan garantera att
tillrdckliga och korrekta kontroller genomférs i de decentraliserade organen och da sarskilt av IAS.

Europaparlamentet betonar att det ar visentligt att kriva att organen understills de undersokande
befogenheterna hos OLAF pd samma villkor som institutionerna (1) och uppmanar revisionsritten
att i tid for antagandet av resolutionen om ansvarsfrihet inkomma med uppgifter om huruvida de
gemenskapsorgan som har anslutit sig till den interinstitutionella verenskommelsen av den 25 maj
1999 (2) om interna unders6kningar genom OLAF gjort detta pa samma villkor som dem som finns
angivna i bilagan till denna 6verenskommelse.

Ekonomisk styrning

15.

16.

Europaparlamentet noterar att i vissa av organens svar till frigeformuliren med avseende pa det sitt
pa vilket det skulle kunna gd att ta itu med det dterkommande problemet med betydande
overforingar omnimns de mojligheter, som erbjuds genom den nya budgetforordningen dir
utrymme ges for att anvinda "differentierade anslag” och uppmanar organen att pé ett bittre sitt
forklara sina analyser och att sirskilt ange vilka av deras verksamheter, som 4r av flerdrig art och som
skulle kunna finansieras genom sddana anslag.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att framligga sin stindpunkt avseende en sddan
l6sning och, om den skulle anse att en sddan losning inte dr genomforbar, att skissera upp alternativ,
som mojliggor en betydande reducering av overforingarna.

Granskning av organen

17.

18.

19.

20.

21

Europaparlamentet betonar att innan ndgot beslut fattas att inritta ett organ, mdste kommissionen
gbra en noggrann analys av behovet och det tillférda virdet av de funktioner det skall utfora mot
bakgrund av principerna om subsidiaritet, strikt budgetansvar och forenkling av rutiner.

Europaparlamentet anmodar kommissionen att utfora en dvergripande utredning av det arbete, som
for ndrvarande utfors av olika gemenskapsorgan, som kanske dr overlappande eller som tjinar
samma syften, for att foresla lampliga 16sningar, t.ex. eventuella ssmmanslagningar av organ.

Europaparlamentet oroas av det faktum, att obalans rdder mellan administrativa utgifter och
driftsutgifter inom manga organ, dir de administrativa kostnaderna overstiger utgifterna for den
operativa verksamheten. Parlamentet anmodar dirfor kommissionen och organen att stilla upp mal
och en tidplan for att reducera de administrativa utgifternas andel av de totala utgifterna och noterar
att manga organ ser mojligheter i detta avseende, vilka har rdknats upp i frageformuliret.

Europaparlamentet uppmuntrar organen, med hinvisning till svaren till frgeformuliret om
interinstitutionellt samarbete, att forbattra det inbordes samarbetet for att uppfylla sina behov inom
vissa omrdden (t.ex. utveckling av programvara) och reducera kostnaderna istdllet for att anta
l6sningar, som ursprungligen har utformats fér kommissionens syften men som ofta visar sig vara
alltfor tungrodda och komplicerade for deras specifika behov.

Europaparlamentet uppmanar de decentraliserade organen att utarbeta och utveckla en nira
arbetsrelation med parlamentets behoriga utskott. Parlamentet uppmanar sina stindiga utskott med
ansvar for de olika organens verksamhetsomrdden att samordna sina dtgarder med budget- och
budgetkontrollutskotten for att sikerstdlla en effektiv kontroll av organens verksamhet.

Antagna texter frin sammantridet den 13 januari 2004, P5-TA(2004) 0015.
EGT L 136, 31.5.1999, s. 15.
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Nya finansieringskillor

22.

23.

Europaparlamentet vidlkomnar den respons och de idéer som kommit fram frin frageformuliren
betriffande mojligheter till andra finansieringskéllor. Parlamentet noterar att manga nuvarande kallor
och forslag avser uthyrning av byggnader och anldggningar samt forsiljning av publikationer och
information, men inser att alla organ av bla. oberoendeskil inte kommer att acceptera ytterligare
finansieringskéllor. Parlamentet betonar stordriftsfordelarna och de ekonomiska fordelarna med
deltagande av linder utanfor EU i verksamheten hos vissa organ, anmodar kommissionen och
organen att ta fram konstruktiva forslag med avseende pd vidare utveckling av nya killor till
ytterligare finansiering, som skulle 6ka nivan for egna medel.

Europaparlamentet vilkomnar de ekonomiska bidragen frin vissa medlemsstater eller regioner till
organ med placering inom respektive omrdde och anser att det dr viktigt for rddet och
kommissionen att begéra sddana bidrag, i synnerhet i samband med att nya organ inrittas.

Harmoniserade verksamhetsramar

24.

25.

Europaparlamentet pdminner om sin stdndpunkt () att de ménga olika formerna i uppbyggnaden av
de befintliga organen forefoll att vara “varken transparenta eller begripliga och med tanke pd
olikheterna i arbetsuppgifter inte heller motiverade”. Parlamentet uppmanar kommissionen att
genomfora en granskning av samtliga befintliga organ i syfte att i tillimpliga fall foresld dndringar av
rittsakterna om deras inrittande (2) for att anpassa dessa till modeller som skall omfattas av de
framtida rambestimmelserna. Parlamentet instruerar sina behoriga utskott att folja upp denna
omfattande granskningsuppgift, som bor genomféras sd snart som mojligt och ta hinsyn till de
overgripande frdgor, som finns omndmnda i denna resolution om ansvarsfrihet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram limpliga forslag, som syftar till att skapa
sddana harmoniserade ramar for organen, innan eller dtminstone parallellt med att forslag till
rittsakter om de nya organen liggs fram. Parlamentet insisterar pa att en interinstitutionell
overenskommelse med gemensamma riktlinjer utgér en nodvindig forutsittning for att skapa de
harmoniserade ramarna.

Personalpolitik

26.

27.

28.

29.

Europaparlamentet noterar att organens organisationsscheman, som en foljd av den nya
budgettorordningen, upprittas av budgetansvariga. Parlamentet betonar vikten av denna forindring
for forfarandet med organens ansvarsfrihet under kommande dr med avseende pa granskning av
tillimpningen av tjansteforeskrifterna vad giller rekrytering, policy for befordran, antal obesatta
poster och rekryteringspolitik.

Europaparlamentet noterar att som svar pa ett frigeformuldr i samband med budgetforfarandet for
2004 konstaterades det, att det genomsnittliga antalet dr fore befordran var avsevirt mindre hos flera
organ 4n enligt kommissionens policy, att antalet obesatta poster var avsevirt hogre i jamforelse med
andra institutioner och att flera av de begirda nya befattningarna inte erbjods pd ligsta niva.
Parlamentet anser att personalpolitiken bor utgéra en viktig del av en granskning av de befintliga
organen.

Europaparlamentet anser att organens personalpolitik skall ta hinsyn till den nya budgetforord-
ningen, tjdnsteforeskrifterna och den bista praxis som vanligen f6ljs av institutionerna. Krav har
stillts pd kommissionen att fore budgetforfarandet 2005 komma med riktlinjer avseende
personalpolitiken, i synnerhet dd antalet obesatta poster, befordringsgdngen och rekryteringsnivin
samt en standardprofil for karridr.

Europaparlamentet pdminner om principen att organen i méjligaste man skall anstilla personal med
tidsbestimda avtal, for att bibehalla sin flexibilitet och effektivitet.

P5-TA(2004) 0015 (punkterna 13 och 14).
P5-TA(2004) 0015 (punkt 24).
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30.

31.

32.

o

Europaparlamentet dr bekymrat Gver de allvarliga brister som uppticktes i anslutning till
urvalsrutinerna hos Europeiskt centrum for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk, t.ex.
diffusa beskrivningar, ofullstindiga anteckningar frin urvalskommittéer och kriterier for bedomning
av sokande som inte hade definierats i forvag (1). Parlamentet dr mycket oroat over att detta
eventuellt inte utgor ett isolerat fall utan att organen i allmédnhet kanske har svarigheter att hantera
dessa ganska komplexa procedurer pa ett rittvist och transparent sitt.

Europaparlamentet anser att de av organen upprittade urvalsrutinerna skall uppfylla samma normer
som de som har upprittats av Europeiska byrdn for uttagningsprov for rekrytering av personal
(EPSO) och att de inte skall uppfattas som en bakdorr for att litt ta sig in pd en tjdnst inom EU:s
forvaltning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att komma med forslag for att sikerstilla att organen
kommer i dtnjutande av limpligt stod fran EPSO nir de skall uppritta urvalsrutiner och att det finns
en mekanism for extern validering av resultatet av sddana rutiner innan rekrytering dger rum.

Se punkt 13 i revisionsrittens sirskilda rapport for 2002 s. (64).



