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FUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA,

joka sisiltdid huomautukset paitokseen my6ntdid vastuuvapaus Euroopan rasismin ja
muukalaisvihan seurantakeskuksen johtajalle talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna
2002

EUROOPAN PARLAMENTTI, joka

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan rasismin ja muukalaisvihan
seurantakeskuksen varainhoitovuoden 2002 tilinpddtoksestd sekd keskuksen vastaukset (1) (C5-
0633/2003),

— ottaa huomioon neuvoston 9. maaliskuuta 2004 antaman suosituksen (C5-0138/2004),
— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 276 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (2) ja erityisesti sen
185 artiklan ja Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen perustamisesta annetun
asetuksen (EY) N:o 1035/97 muuttamisesta 18. kesikuuta 2003 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1652/2003 (3) ja erityisesti sen 12 a artiklan,

— ottaa huomioon 19. marraskuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002
Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta annetun neuvos-
ton asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta
varainhoidon puiteasetuksesta (4) ja erityisesti sen 94 artiklan,

— ottaa huomioon tyojirjestyksen 93 a artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén ja kansalaisvapauksien ja -oikeuksien
sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan lausunnon (A5-0212/2004),

A. Ottaa huomioon, etti tilintarkastustuomioistuin mainitsee edelli mainitussa kertomuksessa
saaneensa riittdvin varmuuden siitd, ettd 31. joulukuuta 2002 pddttyneen varainhoitovuoden
tilinpddtos on luotettava ja tilien perustana olevat toimet ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja
asianmukaiset.

B. Ottaa huomioon, ettd parlamentti myonsi 6. marraskuuta 2003 (5) Euroopan rasismin ja
muukalaisvihan seurantakeskuksen johtajalle vastuuvapauden sen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2001 ja samassa yhteydessi parlamentti paitoslauselmassaan muun muassa:

—  kehotti keskusta seuraamaan tarkemmin maararahojen ja tydohjelman toteutusta ja rohkaisi sitd
lisdidmain toimia RAXEN-verkossa ilmenevien toistuvien ongelmien ratkaisemiseksi,

— totesi, ettd keskuksen olisi lisdttdvd kontaktejaan muihin virastoihin, joilla on vastaavia
"systeemisid” ongelmia suhteissa kansallisiin verkostoihin, jotta ongelmien ratkaisuun voidaan
kehittdd yhdenmukainen, parhaisiin kdytintoihin perustuva ldhestymistapa,

—  korosti, ettd keskuksen olisi jatkettava ponnistelujaan etenkin sisdisen tarkastuksen ja valvonnan
alalla varainhoitonsa parantamiseksi,

() EUVL C 319, 30.12.2003, s. 69.
() EYVLL 248, 16.9.2002, s. 1.

() EUVL L 245, 29.9.2003, s. 33.
(% EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.
() EUVLL 333, 20.12.2003, s. 78.
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1. panee merkille seuraavat miidrit Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen tileilld
varainhoitovuosina 2002 ja 2001,

Tulostili varainhoitovuosilta 2002 ja 2001
(1 000 euroa)

2002 2001
Tulot
Omat tulot
Komissiolta saatu tuki 4320 5000
Muut tulot
Rahoitustuotot 43 46
Tulot yhteensi (a) 4363 5046
Menot
Henkilésto — talousarvion I osasto
Maksut 2416 2072
Siirretyt madrarahat 187 67
Hallinto — talousarvion II osasto
Maksut 377 662
Siirretyt madrarahat 60 151
Toiminta — talousarvion III osasto
Maksut 1686 990
Siirretyt méddrarahat 1234 1181
Menot yhteensi (b) 5960 5123
Varainhoitovuoden tulos (a - b) (1) -1597 -77
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretty saldo -8 179
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt ja peruuntuneet 52 75
madrdrahat
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt uudelleen kaytettavaksi 151 0
tarkoitetut tulot, joita ei kdytetty uudelleen
Palautukset komissiolle -179 - 174
Kurssierot 2 -11
Varainhoitovuoden saldo -1579 -8

(1) Laskettu neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000 15 artiklan periaatteiden mukaisesti (EYVL L
130, 31.5.2000, s. 8).

Huom. Summissa voi olla pyoristimisestd johtuvia eroja.

Léhde: Seurantakeskukselta saadut tiedot.

Talousarvion toteutus

2. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen suositukset, joiden mukaan seurantakeskuksen olisi
jatkettava ponnistelujaan vahentii edelleen méidrarahasiirtoja vuodelta toiselle; panee myos merkille
keskuksen kannan, jonka mukaan toimintamdaarirahojen olennaiset siirrot liittyivit ldhinnd RAXEN-
verkon yhteydessd tehtyjen sopimusten toteuttamissykliin; odottaa keskuksen parantavan tdssd
mielessd suunnitteluaan,

3. kehottaa keskusta selventdmaidn uuden varainhoitoasetuksen tarjoamien vaihtoehtojen analyysidin
vihentddkseen varainhoitovuodelta toiselle tehtdvid siirtoja etenkin RAXEN-verkkoon liittyvien
sopimusten yhteydessi ja noudattaakseen mairarahojen vuotuisuuden periaatetta,
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panee merkille, ettd seurantakeskus on myontinyt siirtdneensd alustavia sitoumuksia epdasianmu-
kaisella tavalla vuodelta toiselle ja vakuuttanut, ettd keskuksen varainhoitoa koskevan asetuksen 6
artiklaa noudatetaan tulevaisuudessa asianmukaisesti;

odottaa, ettd keskus noudattaa tilintarkastustuomioistuimen huomioita perintdmédardysten laatimi-
sesta ajoissa taatakseen tulojen tehokkaan valvonnan,

Tilinp#itokset

on tilintarkastustuomioistuimen tapaan huolissaan varainhoitovuoden 2002 tasetta koskevasta
ongelmasta (alijidmd on 1,6 miljoonaa euroa); panee myds merkille maksumdairirahojen alhaisesta
tasosta johtuvat kielteiset vaikutukset, jotka voivat haitata keskuksen tydohjelman toteutusta; on sitd
mieltd, ettd maksujen ja maksusitoumusten vilinen erotus ei saisi vaarantaa tydohjelman
asianmukaista toteuttamista,

panee merkille, ettd yhteison tuki keskukselle maksetaan neljassd erdssd; panee niin ikddn merkille,
ettd keskus totesi kyselyyn antamassaan vastauksessa, ettd vuonna 2002 maksujen taso oli myos
alhainen ja erien maksamisessa oli samanlaisia viivytyksid kuin vuonna 2003; toteaa, ettd timi johti
vastaavaan kassavirtaongelmaan,

kehottaa komissiota ja keskusta parantamaan koordinaatiotaan ja estdimddn vastaavien ongelmien
ilmenemisen tulevaisuudessa; kehottaa komissiota tiedottamaan ongelmasta ja tilanteen ratkaisemi-
seksi toteutetuista toimista asiasta vastaaville valiokunnille,

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

10.

11.

on syvasti huolissaan siitd, ettd huolimatta tilintarkastustuomioistuimen toistuvista sisdisen
valvonnan ongelmia koskevista huomioista, esitettyjd parannuksia ei ole silti tehty; katsoo, ettd
uuden varainhoitoasetuksen tdytintoonpano edistad tillaisia parannuksia; kehottaa valvontakeskusta
tehostamaan ponnistelujaan tdssd mielessd,

korostaa tarvetta arvioida tuloksia riittavasti ennen RAXEN-verkon kansallisten koordinointikeskus-
ten kanssa tehtyjen sopimusten uusimista, erityisesti mitd tulee verkko-ongelmiin, joita jo aiempina
vuosina pidettiin "systeemisind”; on tyytyvdinen keskuksen suunnitelmiin arvioida jatkuvasti
koordinointikeskusten toimintaa; korostaa asianmukaisen arvioinnin tirkeyttd ennen uusien
rahoitussitoumusten tekemist,

kehottaa keskusta varmistamaan, etti tilintarkastustuomioistuimen suosituksia noudatetaan, etenkin
mitd tulee sopimusten hallinnointiin; korostaa tarvetta tehostaa erillisvirastojen toimintaa, koska
hallintomenojen suhteellinen osuus verrattuna toimintamenoihin on suuri,

Virastoja ja komissiota koskevat horisontaaliset seikat

Uuden varainhoitoasetuksen soveltaminen — Sisdinen tarkastus ja valvonta

12.

toistaa uuden varainhoitoasetuksen soveltamista koskevan kantansa, jonka se esitti virastoille
myonnettyihin vuotta 2001 koskeviin vastuuvapauspditoksiin liittyvissi pddtoslauselmissa (1);
kehottaa komissiota ja virastoja jatkamaan yhteistyotéin erityisesti kirjanpidon, sisdisen tarkastuksen
ja hallinnointi- ja valvontamenettelyjen alalla, jotta varmistetaan koherentit ja yhdenmukaiset
puitteet virastojen toiminnalle,

EUVL L 148, 16.6.2003, s. 83 ja EUVL L 333, 20.12.2003, s. 53 (18 kohta).
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13.

14.

palauttaa mieliin ilmaisseensa vuotta 2001 kisitelleessd vastuuvapausmietinnossi huolensa siitd, ettd
komission sisdisen tarkastuksen toimiala (IAS) ei tehnyt virastoja koskevia tarkastuksia; ilmaisee
olevansa syvisti huolissaan siité, ettd vaikuttaa siltd, ettd naitd tarkastuksia ei ole tehty tdnikdin
vuonna; pyytdd komissiota ja [ASia selittimaan, miksi naité tarkastuksia ei ole tehty, ja ilmoittamaan,
paljonko sisdisen tarkastuksen toimialalla on kaytettdvissddn henkilostod niiden tarkastusten
toteuttamiseen; odottaa, ettd komissio, ja erityisesti IAS, ilmoittaa, miten se aikoo varmistaa riittdvien
ja moitteettomien tarkastusten suorittamisen satelliittielimissd,

pitdi keskeisen tarkedna sitd, ettd OLAFilla on oltava samat tutkintavaltuudet virastoissa kuin silld on
toimielimissd (1); pyytdd, ettd tilintarkastustuomioistuin toimittaa ennen vastuuvapausmietinnon
hyviksymistd tietoja siitd, ovatko yhteison elimet noudattaneet 25. toukokuuta 1999 tehtyi
toimielinten sopimusta (2) OLAFin siséisistd tutkimuksista sopimuksen liitteen ehtojen mukaisesti,

Varainhoito

15.

16.

panee merkille, ettd joidenkin virastojen vastauksissa sithen, miten ne aikovat Kisitelld toistuvaa
huomattavia varainhoitovuodelta toiselle tehtdvid siirtoja koskevaa ongelmaa, mainitaan uuden
varainhoitoasetuksen tarjoama mahdollisuus kiyttdd "jaksotettuja midrirahoja”; kehottaa virastoja
selventdmiin analyysiddn ja ilmoittamaan erityisesti, mitkd niiden toimista ovat luonteeltaan
monivuotisia ja voitaisiin rahoittaa tallaisilla méidrarahoilla,

kehottaa komissiota ilmoittamaan kantansa tallaiseen ratkaisuun ja ilmoittamaan, mikili se ei pidd
titd toteuttamiskelpoisena pohjana sellaisille vaihtoehdoille, joilla onnistuttaisiin vdhentdmaiin
varainhoitovuodelta toiselle tehtévid siirtoja huomattavasti,

Virastojen tarkastelu

17.

18.

19.

20.

21.

korostaa, ettd ennen kuin komissio pddttdd perustaa viraston, sen on analysoitava perusteellisesti
viraston suorittamien toimien tarvetta ja niiden lisdarvoa pitden silmilld toissijaisuuden ja
talousarvion kurinalaisuuden perisaatetta sekd menettelyjen yksinkertaistamista,

kehottaa komissiota tekemidn yleistutkimuksen yhteison eri elinten tehtdvistd, jotka ovat
padllekkiisid tai joilla on sama tavoite, asianmukaisten ratkaisujen ehdottamiseksi, virastojen
mahdollinen yhteensulauttaminen mukaan luettuna,

on huolissaan siitd, ettd monissa virastoissa hallinto- ja toimintamenot ovat epitasapainossa siten,
ettd hallintomenot ovat suuremmat kuin toimintamenot; kehottaa niin ollen komissiota ja virastoja
asettamaan tavoitteet hallintomenojen suhteellisen osuuden kokonaismenoista leikkaamiselle ja
laatimaan tille aikataulun; toteaa, ettd monien virastojen mukaan timid tarjoaa monia
mahdollisuuksia, kuten kyselylomakkeesta kay ilmi,

toimielinten vilistd yhteistyotd koskeviin vastauksiin viitaten kannustaa virastoja tehostamaan niiden
vilistd yhteistyotd, jotta onnistuttaisiin vastaamaan niiden tarpeisiin erityisaloilla (esimerkiksi
ohjelmistojen kehittdminen) ja leikkaamaan kustannuksia, sen sijaan ettd mukautettaisiin alun perin
komission tarpeisiin kehitettyjd sovelluksia, jotka osoittautuvat usein liian raskaiksi ja monimutkai-
siksi virastojen erityistarpeisiin nihden,

kannustaa virastoja luomaan ja kehittdman tiiviit tyosuhteet asianomaisiin parlamentin valiokuntiin;
kehottaa pysyvid valiokuntiaan, joiden vastuualueeseen kunkin viraston toiminta-ala kuuluu,
koordinoimaan toimintansa budjettivaliokunnan ja talousarvion valvontavaliokunnan kanssa, jotta
virastojen toiminnan seuranta olisi tehokasta,

Hyviksytyt tekstit 13.1.2004, P5-TA(2004) 0015.
EYVL L 136, 31.5.1999, s. 15.
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Uudet rahoituslihteet

22.

23.

panee tyytyviisend merkille uusia rahoitusmahdollisuuksia koskevat vastaukset ja ideat; toteaa, ettd
monet nykyiset ldhteet ja ehdotukset koskevat rakennusten ja tilojen vuokraamista ja julkaisujen ja
tietojen myyntid; ymmartdd, ettd muun muassa itsendisyyden vuoksi monet virastot eivit voi
hyvaksyd tdydentdvid rahoitusldhteitd; korostaa kolmansien maiden osallistumisesta tiettyjen
virastojen toimintaan aiheutuvia mittakaavaetuja ja taloudellisia etuja; kehottaa komissiota ja
virastoja tekemiddn rakentavia ehdotuksia uusiksi lisdrahoituslihteiksi, jotka lisdisivat
omarahoitusastetta,

panee tyytyvdisend merkille tiettyjen jisenvaltioiden ja alueiden alueellaan sijaitseville virastoille
myontdmit rahoitusosuudet; pitdd tirkednd, ettd neuvosto ja komissio vaativat tillaisia rahoitus-
osuuksia erityisesti silloin, kun perustetaan uusia virastoja,

Yhdenmukaistetut toimintakehykset

24.

25.

palauttaa mieliin kantansa (1), jonka mukaan nykyisten virastojen "valikoima erilaisia muotoja ei ole
avoin, selked eikd perusteltu, vaikka otettaisiin huomioon tehtévien erilaisuus”; kehottaa komissiota
tutkimaan kaikkia olemassa olevia virastoja, jotta se voi tarvittaessa ehdottaa tarkistuksia niiden
perussddntoihin virastojen sopeuttamiseksi tulevissa sdddospuitteissa maidriteltdviin malleihin (2);
kehottaa toimivaltaisia valiokuntia seuraamaan titd kattavaa uudelleentarkastelua, joka olisi vietdvid
lapi mahdollisimman nopeasti, ja ottamaan huomioon tissi vastuuvapauspddtoslauselmassa
mainitut horisontaaliset seikat,

kehottaa komissiota esittimadn asianmukaisia ehdotuksia tillaisten yhdenmukaisten puitteiden
luomiseksi virastoille ennen kuin tai viimeistddn samaan aikaan kun se esittdd uusia virastoja
koskevat lainsddddntoehdotukset; pitdd kiinni siitd, ettd yhteiset suuntaviivat sisaltavd toimielinten
vilinen sopimus on vilttimiton edellytys yhdenmukaisten puitteiden luomiselle,

Henkil6stopolitiikka

26.

27.

28.

29.

korostaa, ettd uuden varainhoitoasetuksen myotd virastojen hallintokaavioista vastaa budjettivallan
kéyttdja; korostaa timdn muutoksen merkitystd tulevien virastoja koskevien vastuuvapausmenette-
lyjen yhteydessd, kun tarkastellaan henkilostosddntojen soveltamista rekrytointiin, ylennyspolitiik-
kaan, virkojen téyttoasteeseen ja rekrytointipolitiikkaan liittyvissd kysymyksissi,

panee merkille, ettd vuoden 2004 talousarviomenettelyn aikana kyselylomakkeeseen annetuista
vastauksista kavi ilmi, ettd useissa virastoissa keskimairdinen ylennyksiin tarvittava vuosimdairi oli
selvisti pienempi kuin komissiossa, tayttimattomid virkoja oli selvdsti enemman kuin toimielimissd
ja ldheskain kaikkia pyydettyjd uusia virkoja ei ehdotettu alhaisimmille palkkaluokille; katsoo, ettd
henkilostopolititkan olisi muodostettava tirked osa nykyisten virastojen uudelleentarkastelua,

katsoo, ettd virastojen henkilostopolitiikan olisi kunnioitettava varainhoitoasetusta, henkilostosddn-
tojd ja toimielinten yleisesti noudattamaa parasta kdytintod; ottaa huomioon, ettd komissiota on
pyydetty ilmoittamaan ennen vuoden 2005 talousarviomenettelyn kdynnistymistd henkilostopoli-
tilkkaa koskevat suuntaviivat, erityisesti mitd tulee tdyttdmittomien virkojen mairddn, ylennysno-
peuteen, rekrytoinnin mairddn ja tavanomaiseen uraprofiiliin,

palauttaa mieliin periaatteen, jonka mukaan virastojen olisi palkattava mahdollisimman paljon

viliaikaista henkilostod, jotta ne sailyttiisivit joustavuutensa ja tehokkuutensa,

P5-TA(2004) 0015, 13 ja 14 kohta.
P5-TA(2004) 0015, 24 kohta.
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30.

31.

32.

o

on huolestunut vakavista sddnnonvastaisuuksista, joita on havaittu Euroopan huumausaineiden ja
niiden véirinkdyton seurantakeskuksen valintamenettelyissd, muun muassa seuraavat: avoimia
paikkoja koskevat ilmoitukset ovat epdselvid, valintakomiteoiden selvitykset puutteellisia ja
hakijoiden arviointiperusteita ei ole vahvistettu edeltd kisin (1); on hyvin huolissaan siit, ettd tima
ei valttamittd ole yksittdinen tapaus, vaan ettd virastoilla yleensikin on ongelmia hallinnoida néitd
melko monimutkaisia menettelyji oikeudenmukaisella ja avoimella tavalla,

katsoo, ettd virastojen jdrjestimien valintamenettelyjen on noudatettava samoja vaatimuksia kuin
Euroopan yhteisojen henkilostovalintatoimiston (EPSO) noudattamien menettelyjen ja ettd on
viltettdvd sellaisen mielikuvan muodostumista, ettd virastojen valintamenettelyt ovat helppo tie
yhteisojen virkamieheksi seled,

kehottaa komissiota tekemidn ehdotuksia, joilla varmistetaan, ettd virastot saavat asianmukaista
tukea EPSO:lta valintamenettelyjd jirjestdessddn, ja ettd on olemassa mekanismi, jonka avulla
ulkopuoliset henkilot validoivat ndiden menettelyjen tulokset ennen rekrytointia.

Ks. tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus varainhoitovuodelta 2002, 13 kohta (s. 64).



