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ODPORUCANIE RADY,
z 21. janudra 2025,
ktorym sa schvaluje nirodny strednodoby fiskdlno-Strukturdlny plin Slovenska

(C/2025/645)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmi na jej ¢lanok 121,
so zretelom na nariadenie (EU) 2024/1263, a najma na jeho ¢ldnok 17,

so zretelom na nariadenie (EU) ¢. 1176/2011, a najmé na jeho ¢ldnok 8 ods. 1,
so zretelom na odportianie Komisie,

kedze:

VSEOBECNE UVAHY

(1)  Zreformovany rdmec spravy hospodarskych zdlezitosti EU nadobudol d¢innost 30. aprila 2024. Hlavnym prvkom
zreformovaného rdmca spravy hospodarskych zélezitosti EU je nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 o ucinnej koordindcii hospoddrskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohlade (') spolu so
zmenenym nariadenim (ES) ¢. 1467/97 o vykonani postupu pri nadmernom schodku (}) a zmenenou smernicou
Rady 2011/85/EU o rozpoctovych rimcoch clenskych stitov (). Cielom tohto rimca je podporovat zdravé
a udrzatelné verejné financie, udrzatelny a inkluzivny rast a odolnost prostrednictvom reforiem a investicii
a predchddzat nadmernym deficitom verejnych financii. Podporuje sa nim aj preberanie zodpovednosti zo strany
Clenskych $tdtov s doraznej$im zameranim na strednodoby horizont, sprevddzané tcinnejsim a koherentnej$im
presadzovanim pravidiel.

(2)  Stredobodom nového ramca spravy hospodarskych zélezitosti st nadrodné strednodobé fiskalno-strukturdlne plany,
ktoré predkladaja ¢lenské taty Rade a Komisii. Planmi sa maja dosiahnut dva ciele: i) zabezpecit, okrem iného, aby
mal verejny dlh na konci obdobia tiprav hodnoverne klesajiicu trajektdriu alebo aby zostal na obozretnej tirovni
a aby sa deficit verejnych financif znizil pod referencnii hodnotu 3 % HDP a udrzal sa v strednodobom horizonte
pod touto hodnotou, a ii) zabezpecit, aby sa zrealizovali reformy a investicie reagujiice na hlavné vyzvy
identifikované v kontexte eurdpskeho semestra a tykaJuce sa spolo¢nych priorit EU. V kazdom plane sa m4 na tento
tcel predstavit strednodoby zavazok k trajektorii vyvoja c1stych Vydavkov() ktory Gi¢inne stanovuje rozpoctové

obmedzenie pocas trvania planu Vztahu1uceho sa na stvorrocné alebo pitrocné obdobie (v zévislosti od beznej dizky
volebného obdobia v danom ¢lenskom 3tdte). Okrem toho by sa malo v pldne vysvetlit, ako ¢lensky §tat zabezpeci
realizciu reforiem a investicii reagujicich na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurépskeho semestra, najma
v odportcaniach pre jednotlivé krajiny (vratane odportcani tykajuach sa v prislusnych pripadoch postupu pri
makroekonomlckych nerovnovahach), a ako bude clensky stat riesit v plane spolocne priority Unie. Obdobie
fiskdlnej upravy sa vztahuje na obdobie Styroch rokov, ktoré mozno predlzit najviac o tri roky, ak sa clensky 3tat
zaviaze, Ze zrealizuje stbor prislusnych reforiem a investicii, ktoré splfajii kritérid stanovené v nariadeni (EU)
2024/1263.

(3)  Po predloZeni plinu méd Komisia posadit, ¢i plén spliia poziadavky nariadenia (EU) 2024/1263.

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o Wcinnej koordindcii hospodarskych politik
a mnohostrannom rozpoctovom dohlade a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 (U v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELL: http://data.europa.eufeli/reg/2024/1263/0j).

() Nariadenie Rady (EU) 2024/1264 z 29. aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1467/97 o urychlovan{ a objasiovani
vykonania postupu pri nadmernom schodku U.v.EU L, 2024/1264 30.4.2024, ELI http://data.europa.cufe 1/reg/2024/1264/0})

()  Smernica Rady (EU) 20241265 z 29. aprila 2024, ktorou sa meni smernica 2011 [85[EU o poziadavkich na rozpoctové ramce
clenskych statov (U. v. EU L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL: http: [/data.europa.euleli/dir/2024/1265oj).

() Ide o Cisté vydavky v zmysle vymedzenia v ¢lanku 2 nariadenia (EU) 20241263, t. j. vydavky verejnej spravy bez i) trokovych
vydavkov, ii) diskrecnych prijmovych opatreni, iii) vydavkov na programy Unie plne kryté prijmami z fondov Unie, iv)
vnitroititnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych Uniou, v) cyklickjch prvkov vydavkov na dévky
v nezamestnanosti a vi) jednorazovych a inych docasnych opatreni.
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(4 Na zdklade odporicania Komisie md Rada ndsledne prijat odpordcanie, v ktorom stanovi trajektériu vyvoja Cistych
vydavkov dotknutého clenského $titu a v prlslusnych pripadoch schvili stibor reformnych a investi¢nych zavazkov,
ktoré opodstatiujii predizenie obdobia fisklnych tprav.

UVAHY TYKAJUCE SA NARODNEHO STREDNODOBEHO FISKALNO-STRUKTURALNEHO PLANU SLOVENSKA

(5)  Slovensko svoj ndrodny strednodoby fiskdlno-Strukturdlny pldn predlozilo Rade a Komisii 15. oktébra 2024.
Predlozilo ho po predizenf lehoty stanovenej v clanku 36 nariadenia (EU) 2024/1263, ku ktorému doslo po dohode
s Komisiou vzhladom na dévody uvedené Slovenskom.

Postup pred predloZenim plinu

(6) S cielom Vytvorlt réimec pre dialég vedtci k predlozeniu ndrodnych strednodobych fiskdlno-strukturdlnych planov
Komisia 21. jina 2024 zaslala Slovensku referencnd trajektériu (¥) podla clinku 9 nariadenia (EU) 2024/1263.
Referen¢nd trajektoriu Komisia uverejnila 15. oktébra 2024 (°). Referencnd trajektéria sa zakladd na riziku
a zabezpecuje, aby mal verejny dlh na konci obdobia fiskdlnych tprav a v pripade neprijatia dalsich rozpoctovych
opatreni po tomto obdobi tprav hodnoverne klesajicu trajektoriu alebo aby zostal na obozretnej drovni
v strednodobom horizonte a aby sa deficit verejnych financii pocas obdobia tprav znizil pod troven 3 % HDP
a udrzal sa v strednodobom horizonte pod touto referencnou hodnotou. Strednodoby horizont je vymedzeny ako
desatroéné obdobie po skonéeni obdobia dprav. V stlade s ¢linkom 6 pism. d) a ¢lankami 7 a 8 nariadenia (EU)
20241263 je referencnd trajektoria takisto v stlade s referen¢nou hodnotou pre deficit, ochrannym opatrenim
tykajacim sa udrzatelnosti dlhovej sluzby a ochrannym opatrenim tykajiicim sa odolnosti deficitu. V referen¢nej
trajektérii Slovenska sa stanovuje, Ze na zdklade predpokladov Komisie, ktoré tvoria zdklad pre predbezné
usmernenia zaslané v jini 2024, a vychddzajic zo $tvorro¢ného obdobia tprav by rast ¢istych vydavkov nemal
presahovat hodnoty uvedené v tabulke 1. To zodpovedd priemernému rastu Cistych vydavkov na tirovni 2,0 % za
obdobie tprav (2025 - 2028).

Tabul'ka 1: Referen¢nd trajektdria, ktori Komisia poskytla Slovensku 21. jiina 2024

2025 2026 2027 2028 Priemer 2025 - 2028

Maximalny rast ¢istych vydavkov (ro¢ny, v %) 2,8 2,0 1,6 1,5 2,0

Zdroj: vypocty Komisie.

(7)  V stlade s ¢linkom 12 nariadenia (EU) 2024/1263 viedlo Slovensko od jina do septembra 2024 s Komisiou
technicky dial6g. Dialég bol zamerany na trajektériu V)'fvoja Cistych vydavkov, ktorti planuje Slovensko, a na jej
vychodiskové predpoklady (najmd odloZenie fiskdlnych tprav do roku 2026 z dovodu investicii do obrany
a vnutrostitneho spoluﬁnancovama grantoy financovanych z prostriedkov EU), ako aj na planovand realiziciu
reforiem a investicif reagujticich na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurépskeho semestra a spolocné priority
Unie v oblasti spravodlivej a zelenej digitdlnej transformacie, socidlnej a hospodarskej odolnosti, energetickej
bezpecnosti a budovania obrannych kapacit.

8) 'V septembri a okt6bri 2024 sa v stlade s ¢linkom 11 ods. 3 a clankom 36 ods. 1 pism. ¢) nariadenia (EU)
2024/1263 podla informédcii, ktoré Slovensko poskytlo vo svojom plane, diskutovalo o ndrodnom strednodobom
fiskdlno-strukturalnom plane v Hospodarskej a socidlnej rade, ktora zahifia odborové zvizy, tiniu zamestnavatelov,
zdruzenie zamestndvatelov a obce Slovenska.

() Predbezné usmernenia zaslané clenskym Stdtom a Hospodarskemu a finanénému vyboru zahrnaju trajektorie bez predizenia
obdobia tprav a s predlzemm obdobia tprav (v trvani 4, resp. 7 rokov). Zahfnia aj povodné hlavné podmienky a vychodiskové
predpoklady pouzité v rdmci, ktory Komisia stanovila pre strednodobu projekciu verejného dlhu. Referencnd trajektéria bola
vypocitand na zdklade metodiky opisanej v Monitore udrzatelnosti dlhovej sluzby 2023 vypracovanom Komisiou (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Vychadza z prognézy Eurépskej komisie z jari 2024 a jej
strednodobého predlzenia az do roku 2033, pricom dlhodoby rast HDP a ndklady spojené so starnutim obyvatelstva sii v stilade so
spolo¢nou sprdvou Komisie a Rady o starnuti obyvatelstva z roku 2024 (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-
ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).

() https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#slovakia
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Rada 26. jila 2024 konstatovala, ze na Slovensku existuje z dovodu nedodrzania kritéria deficitu nadmerny
deficit. () Toto odportacanie sa predkladd v rovnakom case ako odporicanie Rady podla ¢lanku 126 ods. 7 ZFEU,
ktorého cielom je odstranit na Slovensku nadmerny deficit verejnych financii (¥). Sicasné prijatie tychto odporucani,
ktoré je prispdsobené prechodu na novy ramec spravy hospodarskych zdleZitost{ a ktoré je tymto prechodom
odovodnené, zabezpecuje silad medzi odporicanymi postupmi Gprav.

Slovensko predlozilo 15. oktébra 2024 svoj ndvrh rozpoctového planu na rok 2025. Komisia prijala stanovisko
k tomuto navrhu rozpoctového plinu dia 26. novembra 2024 (°).

Komisia 19. jina 2024 dospela k zdveru, Ze na Slovensku existuji makroekonomické nerovnovahy. Slovensko celi
najmd zranitelnym miestam v stvislosti s ndkladovou konkurencieschopnostou, saldom zahrani¢ného obchodu,
trhom s byvanim a s dlhom domécnosti (%).

Rada 21. oktdbra 2024 adresovala Slovensku stibor odportcani v kontexte eurdpskeho semestra ().

ZHRNUTIE PLANU A JEHO POSUDENIE KOMISIOU

(13)

V stlade s ¢linkom 16 nariadenia (EU) 2024/1263 Komisia postdila pln takto:

Kontext: makroekonomickd a fiskdlna situdcia a vyhlad

(14)

Hospodarska ¢innost na Slovensku v roku 2023 vzréstla o 1,4 % z dovodu poklesu stikromnej a verejnej spotreby.
Podla prognézy Eurdpskej komisie z jesene 2024 sa predpokladd, ze hospodarstvo zaznamend v roku 2024 rast vo
vyske 2,2 % v dosledku silnej sikromnej spotreby, ktorej ti¢inok je vSak tlmeny slabsim vyvoznym dopytom. V roku
2025 sa md redlny HDP zvysit o 2,3 %, pricom jeho hlavnymi zdrojmi ma byt stikromnd spotreba a investicie.
V roku 2026 mad rast redlneho HDP vdaka silnej sikromnej spotrebe a pozitivnemu ¢istému vyvozu dosiahnut
2,5 %. Ocakava sa, ze pocas prognézovaného obdobia (t. j. v rokoch 2024 — 2026) zaznamend rast potencidlneho
HDP na Slovensku mierny pokles, a to z 2,3 % v roku 2024 na 2,2 % do roku 2026. Miera nezamestnanosti bola
v roku 2023 na trovni 5,8 % a Komisia predpokladd, Ze v roku 2024 dosiahne troven 5,5 %, v roku 2025 5,3 %
a v roku 2026 5,1 %. Predpoklada sa, ze inflacia (deflitor HDP) sa v roku 2024 zniZi z 10,1 % zaznamenanych
v roku 2023 na 4,4 % a Ze ndsledne dosiahne 3,8 % v roku 2025 a 2,8 % v roku 2026.

Pokial ide o fiskdlny vyvoj, deficit verejnych financii Slovenska v roku 2023 predstavoval 5,2 % HDP. Podla
prognézy Eur6pskej komisie z jesene 2024 sa predpokladd, Ze v roku 2024 dosiahne 5,8 % HDP, pricom v roku
2025 sa zniZi na 4,7 % HDP a v roku 2026 za predpokladu nezmenenej politiky na 4,1 %. Prognéza Eurdpskej
komisie z jesene 2024 zahffia ndvrh rozpocétu Slovenska na rok 2025, ktory vldda predlozila nirodnému
parlamentu v okt6bri. Verejny dlh dosahoval na konci roka 2023 troven 56,1 % HDP. Podla prognézy Eurépskej
komisie z jesene 2024 sa md miera zadlZenosti na konci roka 2024 zvysit na 58,9 % HDP. Predpokladd sa, Ze na
konci roka 2025 sa zvysi na droveil 59,8 % a na konci roka 2026 na droven 61,8 % HDP. Vo fiskdlnych projekcidch
Komisie sa zdvizky uvedené v strednodobych pldnoch nezohladiiuji, pokial nie st podlozené déveryhodne
ozndmenymi a dostato¢ne $pecifikovanymi konkrétnymi opatreniami v prislusnych oblastiach politiky.

Trajektéria vyvoja Cistych vydavkov a hlavné makroekonomické predpoklady v pline

(16)

17)

(18)
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==

)
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Nérodny strednodoby fiskdlno-strukturdlny plan Slovenska sa vztahuje na obdobie 2025 — 2028 a predstavuje
fiskdlne apravy v priebehu Styroch rokov.

Plin obsahuje vietky informécie pozadované podla ¢lanku 13 nariadenia (EU) 2024/1263.

Pldn sa zavizuje k trajektorii vyvoja €istych vydavkov uvedenej v tabulke 2, ktord zodpovedd priemernému rastu
¢istych vydavkov na trovni 2,0 % v priebehu rokov 2025 — 2028. Priemerny rast Cistych vydavkov uvedeny v plane
pocas obdobia tprav (2025 — 2028) sa zhoduje s (*?) referencnou trajektoriou, ktorti Komisia predlozila 21. jina
2024.V plane sa predpokladd, Ze rast potencidlneho HDP sa bude postupne znizovat z 2,4 % v roku 2025 na 1,4 %
v roku 2028. Okrem toho sa v plane ocakava, Ze miera rastu deflatora HDP klesne zo 4,6 % v roku 2024 na 3,2 %
v roku 2025 a ndsledne na 2,9 % v roku 2028.

U. v. EU L, 1.8.2024, ELI: https:/[eur-lex.europa.eufeli/dec/2024/2129/oj.

Odporticanie na odporticanie Rady s cielom odstranit nadmerny deficit na Slovensku, 26. 11. 2024, [COM(2024) 958 final].
Stanovisko Komisie k ndvrhu rozpoctového planu Slovenska, 26. 11. 2024, C(2024)9065 final.

,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskej centrdlnej banke, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru, Vyboru regiénov a Eur6pskej investicnej banke®, COM(2024) 600 final, dodatok 4.

Odporticanie Rady z 21. okt6bra 2024 k hospodarskej politike, rozpoctovej politike, politike zamestnanosti a Strukturdlnej politike
Slovenska.

Rozdiel nie je z dovodu zaokrihlovania badatelny.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/645/oj
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Tabulka 2: Trajektoria vyvoja &istych vydavkov a hlavné predpoklady v pline Slovenska

Priemer za obdobie platnosti
2024 2025 2026 2027 2028 plénu 2025 — 2028
Rast cistych vydavkov (rocny, v %) 6,2 3,8 0,9 1,6 1,5 2,0
Rast Cistych vydavkov (kumulativne, 6,2 10,3 11,2 13,0 14,8 neuvadza sa
v %)
Rast potencidlneho HDP (%) 2,3 2,4 1,7 1,4 1,4 1,7
Infldcia (rast deflitora HDP) (%) 4,6 3,2 3,1 3,0 2,9 3,1

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturdlny pldn Slovenska a vypocty Komisie.

Vplyv zdvizkov uvedenych v pline, ktoré sa tykaja Cistych vydavkov, na verejny dlh

(19)

Ak sa trajektéria vyvoja Cistych vydavkov, ku ktorej sa Slovensko v plane zaviazalo, a vychodiskové predpoklady
naplnia, verejny dlh by sa podla plinu postupne zvySoval z 58,5% v roku 2024 na 62,1 % HDP v roku 2027
a nasledne by na konci obdobia tprav (2028) zacal klesat na 61,4 %, ako sa uvddza v nasledujiicej tabulke. Ocakdva
sa, Ze referenénd hodnota 60 % HDP stanovend v zmluve bude prvykrdt prekrocend v roku 2026, ked bude
dosiahnutd tdroven 61,6 % HDP, a verejny dlh zostane nad referen¢nou hodnotou aj v poslednych rokoch obdobia
tiprav. Nésledne sa oCakdva, Ze v strednodobom horizonte (t. j. do roku 2038) bude miera zadlZenosti podla plinu
postupne klesat, a v roku 2038 dosiahne tiroven 54,8 % HDP.

Tabulka 3: Vyvoj verejného dlhu a salda verejnych financii v pline Slovenska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Verejny dlh (% HDP) 56,0 58,5 59,8 61,6 62,1 61,4 54,8

Saldo verejnych financii (% HDP) -49 -5,9 -5,1 -39 -2,9 -1,8 -2,3

Zdroj: strednodoby fiskdlno-strukturdlny plan Slovenska

Podla pldnu by sa tak verejny dlh v strednodobom horizonte dostal pod referen¢nt hodnotu 60 % HDP stanoventi
v zmluve. Na zdklade predpokladov pldnu je to realistické, kedZe sa predpokladd, ze dlh bude do 2038 nizsi ako
60 % HDP podla vietkych deterministickych zdtazovych testov analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby vypracovanej
Komisiou. Na zdklade zdvizkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov plinu je
preto trajektéria vyvoja Cistych vydavkov uvedend v pldne v silade s poziadavkou na dlh stanovenou v ¢lanku 6
pism. a) a ¢lanku 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

Vplyv zévizkov uvedenych v pline, ktoré sa tykajii ¢istych vydavkov, na saldo verejnych financii

(20)

Na zdklade trajektdrie vyvoja Cistych vydavkov a predpokladov uvedenych v pldne sa ocakdva, Ze deficit verejnych
financii dosiahne v roku 2024 tiroven 5,9 % HDP a ndsledne sa bude postupne zniZovat na troven 1,8 % v roku
2028. Ocakava sa, ze deficit sa v roku 2027 vréti pod troven 3 % HDP, a to na trovei 2,9 % HDP. Podla planu by
tak na konci obdobia tprav (2028) saldo verejnych financif nepresiahlo referen¢nti hodnotu 3 % HDP. Okrem toho
pocas desiatich rokov nasledujticich po obdobi dprav (t. j. do 2038) by deficit verejnych financii nepresiahol 3 %
HDP. Na zdklade zdvizkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov uvedenych v pldne
je preto trajektoria vyvoja Cistych vydavkov uvedend v pléne v stlade s poziadavkou na deficit stanovenou v ¢lanku 6
pism. b) a ¢ldnku 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/645/oj
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Casovy profil fiskilnej dpravy

(21)

Casovy profil fi§kélnej Upravy merany ako zmena Strukturdlneho primérneho salda, ako sa opisuje v plane, je
posunuty v porovnani so Standardnou linedrnou trajektériou vyvo ja, ktord sa ako pravidlo uvddza v ¢lanku 6
pism. ¢) nariadenia (EU) 2024/1263. V roku 2025 je fiskdlna tprava $trukturdlneho primarneho salda 0,8
percentudlneho bodu, ¢o je 0 0,5 percentudlneho bodu menej ako priemernd ro¢nd tiprava v horizonte planu. Menej
ambiciézna fiskdlna dprava v roku 2025 sa vysvetluje odkladom realizdcie vojenskych investicii z predchadzajuach
rokov, ktoré v roku 2025 predstavuji 0,4 % HDP. Uprava sa teda postiva na rok 2026, ked sa predpoklada ze
planovana tprava Strukturdlneho primarneho salda bude o 0,5 percentualneho bodu vyssia ako priemernd ro¢nd
Gprava. Uprava v rokoch 2027 a 2028 vyjadrend ako §trukturalne primdrne saldo je linedrna. Na zéklade zévizkov
v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov plinu je preto trajektéria vyvoja Cistych
vydavkov uvedend v pldne v sdlade s ochrannou dolozkou zakazujticou odlozenie tsilia, ako sa stanovuje v ¢ldnku 6
pism. ¢), a s prechodnym ustanovenim uvedenym v ¢lanku 36 ods. 1 pism. e) nariadenia (EU) 2024/1263.

Tabulka 4: Vyvoj Strukturdlneho primdrneho salda v pline Slovenska

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Strukturdlne primarne saldo (v % HDP) -35 | -43 | -35 | -1,7 | -03 1,0
Zmena Strukturdlneho primdrneho salda (percentudlne | neuva- | -0,8 0,8 1,8 1,3 1,3
body) dza sa

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturdlny plan Slovenska

Silad s postupom pri nadmernom deficite

(22)

Trajektéria vyvoja Cistych vydavkov stanovena v plane je v stlade s poziadavkami v rdmci postupu pri nadmernom
deficite [najmd s minimdlnou ro¢nou $trukturdlnou tpravou stanovenou v ¢lanku 3 ods. 4 tretom pododseku
nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97].

Silad plénu s ochrannym opatrenim tykajiicim sa odolnosti deficitu

(23)

Poziadavka preventivnej Casti paktu stanovend v linku 8 nariadenia (EU) 2024/1263, pokial ide o ochranné
opatrenie tykajice sa odolnosti deficitu, ktorého cielom je zabezpecit spolocni rezervu vo vztahu k referencnej
hodnote deficitu 3 %, sa na Slovensko uplatiiuje od roku 2028, kedZe deficit mé byt podla planu od roku 2027 nizsi
ako 3% HDP. V roku 2028 by preto rocnd tprava Strukturdlneho primarneho salda nemala byt nizsia ako
0,4 % HDP, ak Strukturalny deficit zostane v roku 2027 nad droviiou 1,5 % HDP, aby sa dosiahla spolo¢na rezerva
odolnosti v $trukturdlnom vyjadreni na Grovni 1,5 % HDP. Fiskdlna tprava, ktord vyplyva zo zavizkov v prislusnej
oblasti politiky a makroekonomickych predpokladov planu, je v roku 2028 na trovni 1,3 %. Na zaklade zavizkov
v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov plinu je preto trajektéria vyvoja Cistych
vydavkov uvedend v pldne v stilade s ochrannym opatrenim tykajiicim sa odolnosti deficitu.

Siilad plénu s ochrannym opatrenim tykajiicim sa udrzatelnosti dlhovej sluzby

(24)

Podla plinu bude verejny dlh v rokoch 2026, 2027 a 2028 v rozmedzi 60 % aZ 90 % HDP. KedZe by vsak podla
planu deficit verejnych financii v roku 2027 klesol pod 3 % HDP, ¢o by viedlo k zruSeniu rozhodnutia, ktorym sa
konstatuje existencia nadmerného deficitu v poslednom roku obdobia tprav, ochranné opatrenie tykajice sa
udrzatelnosti dlhovej sluzby sa pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje pldn, neuplatiiuje.

Makroekonomické predpoklady plinu

(25)

Plan vychddza zo stiboru makroekonomickych a fiskdlnych predpokladov, ktory je v stlade s predpokladmi Komisie
zaslanymi Slovensku 21. jina 2024. Zohladfiujd sa v nom dodatocné dostupné informdicie v porovnani
s referencnou trajektdriou vyvoja a zahffia zodpovedajicim spésobom aktualizované makroekonomické a fiskdlne
ukazovatele. Vplyv tejto aktualizdcie nemd v porovnani s referencnou trajektériou vyvoja vyznamny vplyv
na priemerny rast Cistych vydavkov v plane.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/645/oj
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Fiskélna stratégia plinu

(26)  Podla orientacnej fiskélnej stratégie uvedenej v plane sa zdvizky, ktoré sa vztahuji na Cisté vydavky, splnia najma
diskre¢nym zvySovanim prijmov. V pldne sa uvadzaji opatrenia, ktoré predstavuji jednu tretinu cielovej sumy,
zatial ¢o zvy$né dve tretiny sa spresnia v nasledujicich ro¢nych rozpoétoch. Planovana fiskdlna konsolidacia v roku
2025 vychddza z planovanych opatreni na zvysenie prijmov a zniZenie vydavkov, ktoré st uvedené v ndvrhu
rozpoc¢tového pldnu na rok 2025. Zahffia zvySenie dane z pridanej hodnoty, dane z prijmov pravnickych osob
a spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov, nové dane z finanénych transakcii pre podniky, ako aj nové spotrebné
dane zo sladenych ndpojov a netabakovych vyrobkov. Na strane vydavkov tieto opatrenia zahfiiaji postupné
ukoncovanie existujicich podpornych opatreni stvisiacich s vysokymi cenami energii a zniZovanie miezd vo
verejnom sektore. Diskrecné zvysenia prijmov predstavujii 1,6 % HDP, zatial ¢o zniZenie vydavkov predstavuje 0,6 %
HDP. Slovensko vak takisto planuje zvysit vydavky o 0,6 % HDP, vysledkom ¢oho bude ¢istd konsoliddcia vo vyske
1,6 % HDP.

(27)  Presnd $pecifikdcia relevantnych opatreni v prislusnych oblastiach politiky sa ma ndsledne potvrdit, resp. upravit
a vycislit v ro¢nych rozpoctoch. Zdroven pretrvavaju urcité rizikd stvisiace s vykondvanim orientacnej fiskdlnej
stratégie uvedenej v pldne. Tieto rizikd vyplyvaji z toho, Ze fiskdlna Gprava je zaloZend predovsetkym na diskrecnom
zvySeni prijmov. Namiesto vlddy ponesti bremeno silného konsolida¢ného dsilia domédcnosti a podniky. Takato
konsolida¢nd stratégia moze mat za ndsledok dodatoéné makroekonomické dcinky s moznymi fiskdlnymi
dosledkami. Najmi konsoliddcia zaloZend na daniach so sebou prindsa fiskalne riziko nizsich dantovych prijmov, nez
sa predpokladd v plane. V ndvrhu rozpoctového planu na rok 2025 sa uvadzaju opatrenia, ktorymi sa dosiahne
splnenie zavizku ¢istych vydavkov na rok 2025 (3).

Zamery tykajiice sa reforiem a investicii uvedené v pline, ktoryml sa reaguje na hlavné vyzvy identifikované
v kontexte eurépskeho semestra a ktorymi sa riesia spoloéné priority Unie.

(28)  V pldne sa opisujii zdmery tykajice sa reforiem a investicii s cielom reagovat’ na hlavné vyzvy identifikované
v kontexte eurpskeho semestra, najma v odporticaniach pre Slovensko vrdtane tych, ktoré sa tykaji postupu pri
makroekonomlcke) nerovnoviahe, a s ciefom riesit spolo¢né priority EU. Plin konkrétne zahffia 18 reforiem a 11
investicif, z ktorych 18 je finan¢ne podporovanych z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a jedna aj
z fondov politiky sadrznosti.

(29)  Pokial ide o spolo¢nti prioritu spravodlivej zelenej transformdcie vrdtane cielov v oblasti klimy stanovenych
v nariaden{ (EU) 20211119, pldn predstavuje modernizdciu nizkouhlikovej dopravnej infrastruktiry zahrnutej do
planu obnovy a odolnosti, ktorej ciefom je zvacsit dlzku rekonstruovane) alebo modernizovanej Zeleznicnej
infrastruktiry vyuZivajicej Cisté technoldgie. Cielom tohto opatrenia je riesit odporticania pre Slovensko na roky
2019, 2020, 2022 a 2023, ktoré sa tykaju udrzatelnej verejnej dopravy a zniZenia zdvislosti od fosilnych paliv. Plan
okrem toho zahffia (v ramci pldnu obnovy a odolnosti) projekty zamerané na rieSenie vyziev zelenej transformacie,
a to vyhldsenim tematickych vyziev v stilade s prioritami programu Horizont Eurépa. Této investicia je reakciou na
odporticania adresované Slovensku v rokoch 2019, 2020, 2022 a 2023, ktoré sa tykaji znizenia zdvislosti od
fosilnych paliv, podpory zelenej transformécie a zamerania investicii na vyskum a inovécie. V plane sa uvadzaji aj
dalsie opatrenia v oblasti zelenej transformacie, na ktoré sa vztahuje pldn obnovy a odolnosti, ako je reforma trhu
s elektrickou energiou, novela zdkona o odpadoch (obe uz boli implementované), ako aj zakon o ochrane prirody
a zakon o vodach. Na podporu spravodlivej digitdlnej transformacie Slovensko zahrnulo opatrenia, ako je systém
elektronickej fakturdcie a zlep$ené elektronické sluzby v oblasti financnej spravy. Tieto opatrenia si zamerané
na rie$enie dafovych tnikov a podporu pristupu zameraného na klienta. Priamo stvisia s odporticaniami, v ktorych
sa presadzuje posilnenie dafovej discipliny a digitalizdcia danovej spravy a ktoré boli Slovensku adresované v rokoch
2022, 2023 a 2024. Plan zahffia aj investiciu do vyskumu a inovécii na podporu digitalizdcie hospodarstva (v ramci
planu obnovy a odolnosti), ¢im sa maji plnit odporticania pre Slovensko na roky 2019, 2020 a 2024 tykajice sa
podpory vyskumu, inovicii a konkurencieschopnosti. Okrem toho zahffia reformu na zriadenie centralnej platformy
pre verejné obstaravanie IT zdrojov (v rdmci pldnu obnovy a odolnosti), ktord pomdze plnit odporticania pre
Slovensko na roky 2019 a 2020 tykajtce sa digitdlnej infrastruktiry a kvalitnych verejnych sluzieb.

(30)  Pokial ide o spolo¢nii prioritu v oblasti socidlnej a hospodarskej odolnosti vratane Eurépskeho piliera socidlnych
prav, plan obsahuje niekolko opatrenti. S cielom prispiet k socidlnej odolnosti sa zavadza adresnejsi datiovy bonus na
podporu rodin s defmi, s osobitnym zameranim na domdcnosti s nizkymi prijmami. Cielom tohto opatrenia je plnit
odporticania pre Slovensko na roky 2022, 2023 a 2024, v ktorych sa nabdda na zlepSenie Gicinnosti verejnych
vydavkov a zabezpecenia toho, aby datiovy mix viac podporoval inkluzivny a udrzZatelny rast. Socidlna odolnost je

(") Pozri stanovisko Komisie k ndvrhu rozpoctového planu Slovenska, 26. 11. 2024, C(2024) 9065 final.
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GB1)

(33)

v kontexte renovicie domov energeticky chudobnych domdcnosti investi¢ne prepojend s energetickou trans-
formdaciou. Investiciou do tejto oblasti sa ma zvysit pocet renovovanych domov ludi ohrozenych energetickou
chudobou, ¢im sa maji plnit odportcania pre Slovensko na roky 2019, 2020, 2022 a 2023. Slovensko do pldnu
okrem toho zahrnulo reformu na posilnenie inkliizie a desegregicie vo vzdeldvani ako sticast nového legislativneho
balika $kolskych zdkonov, ¢im md v dmysle plnit odpordcania pre Slovensko na roky 2019, 2020 a 2024 tykajice
sa zlepSenia kvality a inkluzivnosti vzdeldvania, najmd pre deti zo znevyhodneného prostredia. Medzi dalsie
opatrenia na zlepSenie socidlnej odolnosti patri dobudovanie kapacit materskych $kol (v rdmci planu obnovy
a odolnosti), vymedzenie $pecidlnych vzdeldvacich potrieb a priprava metodickych materidlov (v rdmci pldnu
obnovy a odolnosti), kurikuldrna reforma v zdkladnom vzdeldvani (v rdmci pldnu obnovy a odolnosti) — vSetky st
zamerané na plnenie odportcani pre Slovensko na roky 2019, 2020 a 2024 tykajice sa zlepSenia kvality
a inkluzivnosti vzdeldvania, zlepSenia pristupu k cenovo dostupnej starostlivosti o deti a podpory integracie
znevyhodnenych skupin. Opatrenia zamerané na hospodarsku odolnost zahffiaji rozvoj priemyselnej politiky
Slovenskej republiky na roky 2027 — 2035 a maju za ciel plnit odporticania pre Slovensko stanovené v rokoch 2019
a 2024 tykajice sa potreby zvysit konkurencieschopnost. Slovensko do plénu okrem toho zahrnulo reformu
riadenia, hodnotenia a podpory v oblasti vedy, vyskumu a inovacii (v rdmci planu obnovy a odolnosti) a investiciu na
podporu spoluprace medzi firmami, akademickou obcou a vyskumnymi organizdciami, pri¢om reforma aj investicia
maju reagovat na podobné odportcania pre Slovensko na roky 2019, 2020 a 2024 tykajtice sa podpory vyskumu
a inovdcii, ako aj zvysenia konkurencieschopnosti. V neposlednom rade ma Slovensko v zdujme splnenia odpordcani
na roky 2019, 2023 a 2024 tykajiicich sa makroekonomickych zranitelnosti, ktorym krajina celi v savislosti
s tthom s byvanim, v Gimysle zmenit stavebny zdkon a zefektivnit tak stavebné postupy a rozsirit dostupnost
ndjomného byvania. Jeho cielom je aj vykondvanie zdkona o $titnej podpore ndjomného byvania s cielom rozsirit
pristup k cenovo dostupnym moznostiam prendjmu.

Pokial ide o spolo¢nii prioritu, ktorou je energetickd bezpe¢nost, plan zahffia reformu tykajicu sa vypracovania
legislativnych névrhov na G¢innG implementiciu vodikovych technolégii v stlade s poziadavkami EU
a vnatro§tatnymi prioritami, ktord predstavuje Akény plan Narodnej vodikovej stratégie zahrnuty do kapitoly
REPowerEU planu obnovy a odolnosti. Zdmerom tejto reformy je plnif odportcania, ktoré Slovensko dostalo
v rokoch 2020, 2022 a 2023 a ktoré sa tykali zniZenia celkovej zévislosti od fosilnych paliv. Okrem toho si
Slovensko prostrednictvom vystavby novych obnovitelnych zdrojov elektrickej energie (v rdmci planu obnovy
a odolnosti) kladie za ciel vyrobit 122,4 MW novej elektrickej energie. Zdmerom tejto investicie je plnit odporticania
pre Slovensko na roky 2020, 2022 a 2023, v ktorych sa odportica urychlit zavadzanie obnovitelnych zdrojov
energie. Slovensko do pldnu navysSe zahrnulo investiciu (v rdmci pldnu obnovy a odolnosti) na modernizdciu
energetickych distribu¢nych systémov s cielom ulahcit postupy na pripojenie obnovitelnych zdrojov energie do
ststavy, ¢im md v Gmysle plnif odporacania na roky 2020, 2022 a 2023.

Pokial ide o spolo¢nt prioritu, ktorou si obranné sposobilosti, pldn zahfna opatrenie na realizdciu vybranych
projektov, medzi ktoré ako sticast dlhodobého rozvojového plénu ministerstva obrany do roku 2035 patria najma
vyvoj kolesovych bojovych obrnenych vozidiel 8x8 a systému protivzdusnej obrany stredného dosahu.

Plin okrem toho zahffia opatrenie zamerané na nahradenie existujiceho rodic¢ovského dochodku mechanizmom
umoziujicim poukdzanie Casti zaplatenej dane rodicom, ktorym sa maji plnit odporticania na roky 2019 a 2024
tykajtice sa potreby zachovat udrzatelnost verejnych financif a znizit ndkladné vydavkové opatrenia. Opatrenie na
znizenie poctu zamestnancov verejnej spravy a zamestnancov verejného sektora o 5000 v rokoch 2025 az 2027
okrem toho prispeje k obmedzeniu verejnych vydavkov (odportéanie pre Slovensko z roku 2024). Plin navyse
obsahuje aj reformu tykajicu sa systému centralneho riadenia nemocnic (v rdmci planu obnovy a odolnosti), ktorou
sa maju plnit odporicania na roky 2019 a 2020 tykajtice sa udrzatelnosti verejnych financif v sektore zdravotnictva
a potreby posilnit odolnost sektora zdravotnictva; reformu tykajicu sa zavedenia novej siete stidov (v rdmci planu
obnovy a odolnosti), ktord md reagovat na odporticania pre Slovensko na roky 2019 a 2020 tykajtice sa G¢innosti
stidneho systému, a opatrenie tykajdce sa zriadenia centier zdielanych sluzieb (v rdmci planu obnovy a odolnosti) na
zlepsenie efektivnosti zdkladnych verejnych sluzieb, ktorymi sa maja plnit odportcania pre Slovensko na roky 2020
a 2024 tykajtice sa zlepSenia kvality verejnych sluzieb.

V pléne sa uvddzajii informdcie o stlade a vo vhodnych pripadoch o komplementarite s fondmi politiky stidrznosti,
ako aj s planom obnovy a odolnosti Slovenska. V plane je konkrétne zahrnutd investicia uvedend v plane obnovy
a odolnosti (investicia 4 komponent 16) na zriadenie centier zdielanych sluzieb, ktorych cielom je zvysit efektivnost
a pristupnost zdkladnych verejnych sluzieb. Prostriedky na persondlne kapacity centier zdielanych sluzieb sa
zabezpecia prostrednictvom vyzvy financovanej z fondov politiky sadrznosti.
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V pldne sa uvadza prehl'ad potrieb Slovenska v oblasti verejnych investicii z hladiska spoloénych priorit EU. Pokial
ide o spolo¢nii prioritu v oblasti spravodlivej zelenej a digitélnej transformacie vratane stladu s eurépskym pravnym
predpisom v oblasti klimy, medzi opatrenia patria zvySenie energetickej efektivnosti naprie¢ vietkymi sektormi
a nahrddzanie vyuZivania fosilnych paliv udrzatelnej$imi alternativami tym, Ze sa investicie nasmerujti do jadrovej,
slnecnej a veternej energie. Investicné potreby sa okrem toho zameriavaji na zlep3enie pristupu k sluzbdm digitalnej
verejnej spravy a ich vyuzivania, a to v stlade s Vnitrostatnym plinom Digitdlnej dekady Slovenskej republiky. Aby
Slovensko zabezpecilo socidlnu a hospodarsku odolnost, planuje do roku 2030 postupne zvysovat verejné vydavky
na vyskum a vyvoj. Slovensko si uvedomuje, Ze ak chce zvysit svoju energetickii bezpecnost, musi z hladiska
strednodobého investi¢ného riesenia diverzifikovat dovoz réznych druhov surovin budovanim novych prepojeni
a z dlhodobého hladiska investovat do obnovitelnych zdrojov energie a jadrovej energie. Napokon, s cielom zaistit
bezpecnost, plnenie zavizkov voéi NATO a EU a udrzat regiondlnu stabilitu pokracuji v krajine investicie do
projektov modernizdcie obrany, pricom hlavnym cielom je zabezpecit nové a moderné vojenské vybavenie plne
kompatibilné s vojenskym vybavenim clenskych krajin NATO. Plin zahfna zvySenie vydavkov na obranu s cielom
dosiahnut 2 % HDP v stdlade so zdvizkami voci NATO.

Zaver posidenia Komisie

(36)

Komisia celkovo zastdva ndzor, Ze plin Slovenska splita poziadavky nariadenia (EU) 2024/1263.

CELKOVY ZAVER RADY

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(43)

Rada vita strednodoby fiskdlno-strukturdlny plan Slovenska a domnieva sa, Ze jeho dplné vykondvanie by prispelo
k zabezpeceniu zdravych verejnych financii a podpore udrzatelnosti verejného dlhu, ako aj udrzatelného
a inkluzivneho rastu.

Rada berie na vedomie postdenie plinu zo strany Komisie. Rada v3ak vyzyva Komisiu, aby predlozila svoje
postdenie buducich plidnov v samostatnom dokumente, ktory neobsahuje odportcania Komisie na odporticania
Rady.

Rada berie na vedomie posidenie Komisie tykajice sa trajektérie vyvoja Cistych vydavkov a hlavnych
makroekonomickych predpokladov v pldne, a to aj vo vztahu k predchddzajiicim usmerneniam Komisie, ako aj
dosledky trajektérie vyvoja Cistych vydavkov planu pre deficit verejnych financii a verejny dlh. Rada berie na
vedomie postdenie Komisie, Ze makroekonomické a fiskdlne predpoklady, hoci sa v niektorych pripadoch lisia od
predpokladov Komisie, vratane zohladnenia aktualizovanych makroekonomickych a fiskdlnych ddajov, st celkovo
riadne oddvodnené a podlozené spolahlivymi hospodarskymi argumentmi. Rada berie na vedomie $irokd fiskdlnu
stratégiu planu a rizikd ohrozujice vyhlad, ktoré by mohli ovplyvnif naplnenie makroekonomického scendra
a vychodiskové predpoklady a plnenie trajektdrie vyvoja ¢istych vydavkov planu. Rada tiez vita najmi skuto¢nost, Ze
relevantné zainteresované strany sa pred predloZenim planu zapojili do spoluprdce na vnitro$titnej drovni. Rada
tieZ konstatuje, Ze geopolitické rizikd mozu vyvijat tlak na vydavky na obranu.

Rada ocakdva, Ze Slovensko bude pripravené upravit svoju fiskdlnu stratégiu podla potreby s cielom zabezpecit
dodrzanie trajektorie vyvoja Cistych vydavkov. Rada sa rozhodla pozorne monitorovat hospodarsky a fiskélny vyvoj
vritane vyvoja, z ktorého vychddza scendr planu.

Rada sa domnieva, Ze dalsie rokovania s ciefom dosiahnut spolo¢nd dohodu o vplyvoch kumulativnych mier rastu
Cistych vydavkov na kazdoro¢ny dohlad by sa mali uskutocnit véas pred dalsim kolom fiskdlneho dohladu.

Rada berie na vedomie opis Komisie tykajtici sa reforiem a investi¢nych potrieb a zdmerov, ktoré reaguji na hlavné
vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra, a zdoraziuje, Ze je dolezité zabezpecit realizdciu takychto
reforiem a investicii. Rada na zéklade sprdv predloZenych Komisiou posidi takéto reformy a investicie a bude
monitorovat ich vykondvanie v rdmci eur6pskeho semestra.

Rada so zdujmom ocakédva vyrocné spravy Slovenska o pokroku, ktoré majii obsahovat najmé informécie o pokroku
pri implementacii trajektérie vyvoja Cistych vydavkov stanovenej Radou a pri vykondvan sirsich reforiem a investicif
v kontexte eurdpskeho semestra.
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(44)  V stlade s ¢linkom 17 nariadenia (EU) 20241263 by Rada mala Slovensku odporucit trajektériu vyvoja cistych
vydavkov, ako sa stanovuje v pldne,

TYMTO ODPORUCA Slovensku:

1. zabezpecit, aby rast Cistych vydavkov nepresiahol maximdlnu hodnotu stanoventi v prilohe I k tomuto odporticaniu.
V Bruseli 21. janudra 2025

Za Radu
predseda
A. DOMANSKI

ELL: http://data.europa.cu/eli/C[2025/645]oj 9/10
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PRILOHA I

Maximélne miery rastu &istych vydavkov
(ro¢nd a kumulativna miera rastu, v nomindlnom vyjadreni)

Slovensko
Roky 2025 2026 2027 2028
Miera rastu (%) ro¢nd 3,8 0,9 1,6 1,5
kumulativna (¥) 10,3 11,2 13,0 14,8

(*)  Kumulativne miery rastu sa vypocitaji vo vztahu k zdkladnému roku 2023. Kumulativne miery rastu sa pouZivaji pri ro¢nom
monitorovani stladu ex postna kontrolnom tcte.

10/10 ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/645/oj



	Odporúčanie Rady, z 21. januára 2025, ktorým sa schvaľuje národný strednodobý fiškálno-štrukturálny plán Slovenska
	PRÍLOHA I


