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Evropské unie Rada C

C[2025/645 10.2.2025

DOPORUCENI RADY,
ze dne 21. ledna 2025,
kterym se schvaluje nirodni stfednédoby fiskdlné-strukturdlni plin Slovenska

(C/2025/645)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 121 této smlouvy,
s ohledem na nafizen{ (EU) 20241263, a zejména na Cldnek 17 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizen{ (EU) €. 1176/2011, a zejména na ¢l. 8 odst. 1 uvedeného nafizent,
s ohledem na doporuéeni Komise,

vzhledem k témto divodam:

OBECNA VYCHODISKA

(1)  Dne 30. dubna 2024 vstoupil v platnost reformovany ramec EU pro spravu ekonomickych zélezitosti. Zékladnimi
prvky reformovaného ramce EU pro spravu ekonomickych zdleZitosti jsou nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2024/1263 o ucinné koordinaci hospodéiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu (*) spolu
s pozménénym nafizenim (ES) & 1467/97 o postupu pfi nadmérném schodku () a pozménénou smérnici Rady
2011/85[EU o rozpoctovych ramcich ¢lenskych statd (°). Tento ramec md za cil podporovat zdravé a udrzitelné
vefejné finance, udrzitelny a inkluzivni rist a odolnost prostiednictvim reforem a investic a branit nadmérnym
schodktim vefejnych financi. Prosazuje také odpovédnost clenskych stitti, vice se zaméfuje na stfednédoby horizont

vevs

a stanovi rovnéz ucinngjsi a soudrznéjsi vymahdni pravidel.

() Ustfednim bodem nového ramce sprdvy ekonomickych zdlezitosti jsou ndrodni stfednédobé fiskalné-strukturaln
plany, které clenské stity predklddaji Radé a Komisi. Tyto plany maji plnit dva cile: i) zajistit, aby byl mimo jiné
do konce obdobi korekce vefejny dluh uveden na vérohodné sestupnou trajektorii nebo zistal na obezfetné tirovni
a aby byl schodek vefejnych financi sniZzen pod referen¢ni hodnotu 3 % HDP a ve stfednédobém horizontu pod
touto hodnotou setrval, a ii) zajistit realizaci reforem a investic, které reaguji na hlavni vyzvy zji§téné v ramci
evropského semestru a fesi spolecné priority EU. Za timto ticelem md kazdy pldn obsahovat stfednédoby zdvazek
tykajici se drédhy cistych vydaji (*), jez G¢inné stanovi rozpoctové omezeni po dobu trvéni pldnu, ktery se vztahuje
na obdobi ¢ty nebo péti let (v zavislosti na fadné délce volebniho obdobi v ¢lenském staté). Kromé toho mé plan
vysvétlit, jakym zptsobem ¢lensky stét zajisti realizaci reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy zji§téné v ramci
evropského semestru, zejména v doporucenich pro danou zemi (véetné piipadnych doporuceni v souvislosti
s postupem pii makroekonomické nerovnovize (PMN)), a jakym zptsobem bude ¢lensky stét Fesit spolecné priority
Unie. Obdobi fiskalni korekce predstavuje obdobi ¢tyf let, které muze byt prodlouzeno az o tii roky, pokud se
Clensky stat zavaze provést soubor relevantnich reforem a investic, ktery spliuje kritéria stanovend v nafizeni (EU)
2024/1263.

(3)  Po piedloZeni planu Komise posoudi, zda plan spliiuje pozadavky nafizeni (EU) 2024/1263.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/ 1263 ze dne 29. dubna 2024 o Gc¢inné koordinaci hospodafskych politik
a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruen{ nafizen{ Rady (ES) ¢. 1466/97 (Ut. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL http://
data.europa.eu/eli/reg/2024/12630j).

() Naiizen{ Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna 2024, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1467/97 o urychlen a vyjasnéni postupu
pfi nadmérném schodku (UF. vést. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL: http ||data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

() Smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna 2024, kterou se méni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové raimce
Clenskych stati (UF. vest. L, 2024/1265 30.4.2024, ELL http: //data europa. eu/eli/dir/2024/1265/0j).

() Cisté vydaje ve smyslu lanku 2 nafizeni (EU) 2024/1263, tj. vefejné vydaje ocisténé o i) trokové vydaje, ii) diskrecni opatieni
na strané pijmd, iii) vydaje na programy Unie, které jsou plné kompenzoviny pifjmy z fondd Unie, iv) vnitrostdtni vydaje
na spolufinancovéni programi financovanych Unif, v) cyklické prvky vydaji na ddvky v nezaméstnanosti a vi) jednordzovd a jind
docasnd opatieni.
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(4 Na doporuceni Komise méd Rada ptijmout doporuceni, kterym stanovi drahu ¢istych vydajti dotéeného ¢lenského
staitu a v prislusném piipadé schvali soubor reformnich a investi¢nich zdvazkd, které jsou podkladem pro
prodlouZeni obdobi fiskalni korekce.

VYCHODISKA TYKAJICI SE NARODNIHO STREDNEDOBEHO FISKALNE-STRUKTURALNIHO PLANU SLOVENSKA

(5)  Slovensko dne 15. fijna 2024 predlozilo Radé a Komisi svtij ndrodni stiednédoby fiskdlné-strukturdlni plan. Plan byl
piedlozen po prodlouzeni lhiity stanovené v ¢lanku 36 nafizeni (EU) 2024/1263, které bylo dohodnuto s Komisi
s ohledem na dtvody uvedené Slovenskem.

Postup pied pfedloZenim plinu

(6)  Za ucelem vytvofeni rdimce pro dialog vedouci k pfedlozeni narodnich stfednédobych fiskdlné-strukturalnich plant
zaslala Komise dne 21. ¢ervna 2024 Slovensku podle ¢lanku 9 nafizeni (EU) 2024/1263 referencni trajektorii (°).
Dne 15. fijna 2024 Komise tuto referenéni trajektorii zvefejnila (°). Referen¢ni trajektorie je zaloZena na posouzeni
rizik a zajiStuje, aby byl do konce obdobi fiskalni korekce za piedpokladu, Ze nejsou po tomto obdobi piijata Zddna
dalsi rozpoctovd opatient, vefejny dluh uveden na vérohodné sestupnou trajektorii nebo ve sttednédobém horizontu
zlistal na obezfetné trovni a aby byl schodek vefejnych financi béhem obdobi korekce snizen pod 3 % HDP a ve
sttednédobém horizontu pod touto referen¢ni hodnotou setrval. Sttednédoby horizont je definovan jako obdobi
deseti let po skonceni obdobi korekce. V souladu s ¢l. 6 pism. d) a ¢lanky 7 a 8 nafizeni (EU) 2024/1263 je
referenéni trajektorie rovnéz v souladu s referen¢ni hodnotou pro schodek, ochrannym opatfenim pro udrzZitelnost
dluhu a ochrannym opatfenim pro odolnost schodku. Referen¢ni trajektorie Slovenska stanovi, Ze na zdkladé
pfedpokladit Komise, z nichz vychdzeji predbézné pokyny predané v cervnu 2024, a za piedpokladu ctyfletého
obdobi korekce by ¢isté vydaje nemély rist vice nez o hodnoty uvedené v tabulce 1. To odpovidd primérnému ristu
Cistych vydaji béhem obdobi korekcee (2025-2028) o 2,0 %.

Tabulka 1: Referen¢ni trajektorie, kterou Komise poskytla Slovensku dne 21. Eervna 2024

2025 2026 2027 2028 Primér 2025-2028

Maximalni rist ¢istych vydaju (roéni, v %) 2,8 2,0 1,6 1,5 2,0

Zdroj: vypocty Komise.

(7)  V souladu s ¢lankem 12 nafizeni (EU) 2024/1263 vedly Slovensko a Komise od ¢ervna do zafi 2024 technicky
dialog. Dialog se zaméFoval na dréhu cistych vydaju, kterou Slovensko planuje, a souvisejici pfedpoklady (zejména
fiskdlni korekci zatizenou odkladem dsili v roce 2026, coz bylo vysvétleno investicemi do obrany a vnitrostatnim
spolufinancovanim grantd financovanych z EU), jakoz i na pldnované provddéni reforem a investic reagujicich
na hlavni vyzvy zjisténé v rdmci evropského semestru a fesicich spole¢né priority Unie v oblasti spravedlivé
ekologické a digitalni transformace, socidlni a hospodafské odolnosti, energetické bezpe¢nosti a budovani obrannych
schopnosti.

(8)  Vzaifaifjnu 2024 byl v souladu s ¢l. 11 odst. 3 a ¢l. 36 odst. 1 pism. c) nafizeni (EU) 2024/1263 a podle informaci
poskytnutych Slovenskem v jeho planu ndrodni stfednédoby fiskalné-strukturdlni pldn projednin v Hospodarské
a socidlni radg, jejimiz ¢leny jsou odbory, svaz zaméstnavatelti, sdruzeni zaméstnavatelti a obce Slovenska.

() Predbéiné pokyny piedané clenskym stitim a Hospoddiskému a finan¢nimu vyboru zahrnuji trajektorie bez prodlouzeni obdobi
korekce i s nim (na Ctyfi roky a na sedm let). Zahrnuji rovnéz hlavni vychozi podminky a zdkladni predpoklady pouzité v rdamci
Komise pro stfednédobé projekce vefejného dluhu. Referencni trajektorie byla vypoctena na zdkladé metodiky popsané v Monitoru
udrzZitelnosti dluhu 2023 vypracovaném Komisi (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-
2023_cs). Vychdzi z prognézy Evropské komise z jara 2024 a jejiho stfednédobého prodlouzeni do roku 2033, pficemz
dlouhodoby riist HDP a ndklady na stdrnuti obyvatelstva jsou v souladu se Zprdvou o stdrnuti obyvatelstva 2024 (https:|/economy-
finance.ec.europa.eu/publications/|2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_cs) ~ vy-
pracovanou spolecné Komisi a Radou.

(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_cs#slovakia.
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Dalsi souvisejici procesy

©

(10)

(1)

(12)

Dne 26. Cervence 2024 Rada rozhodla, Ze na Slovensku existuje nadmérny schodek z divodu nedodrzeni kritéria
schodku (). Toto doporuceni se vyddvé soucasné s doporucenim Rady podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovéni
EU s cilem odstranit na Slovensku nadmérny schodek vefejnych financi (¥). Soubézné prijeti uvedenych doporucent,
které je ddno a opodstatnéno pfechodem na novy rdmec spravy ekonomickych zalezitosti, zajistuje soulad mezi
doporucenymi postupy korekee.

Dne 15. ifjna 2024 predlozilo Slovensko sviij ndvrh rozpoctového plianu na rok 2025. Komise pfijala stanovisko
k tomuto ndvrhu rozpoétového planu dne 26. listopadu 2024 (°).

Dne 19. cervna 2024 dospéla Komise k zdvéru, Ze se Slovensko potykd s makroekonomickymi nerovnovahami.
Slovensko konkrétné Celi zranitelnosti souvisejici s nakladovou konkurenceschopnosti, vngjsi rovnovahou, trhem
s bydlenim a zadluZenim domdcnosti ().

Dne 21. fijna 2024 vydala Rada sérii doporuceni pro Slovensko v rdmci evropského semestru (!!).

SHRNUTI PLANU A JEHO POSOUZENI KOMISI

(13)

V souladu s ¢lankem 16 nafizeni (EU) 2024/1263 posoudila Komise pldn takto:

Souvislosti: makroekonomicka a fiskalni situace a vyhled

(14)

Hospodafska ¢innost na Slovensku v roce 2023 vzrostla o 1,4 %, coz bylo zapficinéno poklesem soukromé a vefejné
spotieby. Podle prognézy Evropské komise z podzimu 2024 se olekava, Ze v roce 2024 ekonomika poroste o 2,2 %
vzhledem ke stabilni soukromé spotiebé, ale slabsi poptavce po vyvozu. V roce 2025 by mél redlny HDP vzriist
0 2,3 %, jelikoz bude stimulovdn soukromou spotfebou a investicemi. V roce 2026 by mél redlny HDP vzrist
0 2,5 %, jelikoz se ocekava stabilni soukromd spotteba a kladny ¢isty vyvoz. V horizontu prognézy (tj. 2024-2026)
se o¢ekavd mirny pokles riistu potencidlniho HDP na Slovensku z 2,3 % v roce 2024 na 2,2 % v roce 2026. Mira
nezaméstnanosti v roce 2023 ¢inila 5,8 % a na zakladé prognézy Komise dosahne v roce 2024 hodnoty 5,5 %,
v roce 2025 hodnoty 5,3 % a v roce 2026 hodnoty 5,1 %. Pfedpokldda se, Ze inflace (defldtor HDP) klesne z 10,1 %
v roce 2023 na 4,4 % v roce 2024 a podle prognézy dosdhne v roce 2025 hodnoty 3,8 % a v roce 2026 hodnoty
2,8 %.

Pokud jde o fiskdlni vyvoj, schodek vefejnych financi Slovenska v roce 2023 ¢inil 5,2 % HDP. Progndza Komise
z podzimu 2024 ocekdvd, Ze v roce 2024 dosdhne 5,8 % HDP, nacez v roce 2025 klesne na 4,7 % HDP a v roce
2026 za predpokladu nezménéné politiky na 4,1 % HDP. Prognéza Komise z podzimu 2024 zahrnuji i ndvrh
rozpoctu Slovenska na rok 2025, ktery vlada v #jnu predlozZila vnitrostitnimu parlamentu. Vefejny dluh na konci
roku 2023 ptedstavoval 56,1 % HDP. Na zdkladé prognézy Komise z podzimu 2024 se predpoklddd, ze pomér
dluhu k HDP se na konci roku 2024 zvysi na 58,9 % HDP. Na konci roku 2025 by mél vzrist na 59,8 % HDP
a na konci roku 2026 na 61,8 % HDP. Fiskalni projekce Komise nezohledniuji politické zdvazky ve stfednédobych
plénech jako takové, dokud nejsou podlozeny divéryhodné ozndmenymi a dostatecné specifikovanymi konkrétnimi
politickymi opatfenimi.

Dréha &istych vydaji a hlavni makroekonomické pfedpoklady v plinu

(16)

17)

(18)
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Ndrodni stfednédoby fiskdlné-strukturdlni pldn Slovenska se vztahuje na roky 2025-2028 a zahrnuje fiskdlni
korekei v délce ¢tyt let.

Plin obsahuje veskeré informace pozadované v ¢lanku 13 nafizeni (EU) 2024/1263.

Plin predstavuje zdvazek k draze Cistych vydaji uvedené v tabulce 2, kterd odpovidd primérnému ristu istych
vydajti v obdobi 2025-2028 ve vysi 2,0 %. Primérny rust Cistych vydaji uvedeny v planu na obdobi korekce (2025-
2028) odpovida (%) referen¢ni trajektorii, kterou Komise pfedala dne 21. Cervna 2024. Plan predpoklddd postupné
snizovani rtistu potencidlniho HDP z 2,4 % v roce 2025 na 1,4 % v roce 2028. Déle se v planu pfedpokladd, Ze mira
rastu deflatoru HDP klesne z 4,6 % v roce 2024 na 3,2 % v roce 2025 a poté na 2,9 % v roce 2028.

UF. vést. L, 1.8.2024, ELI: https:/[eur-lex.europa.euleli/dec/2024/2129/oj.

Doporuéeni pro doporuceni Rady s cilem odstranit nadmérny schodek na Slovensku, 26.11.2024, COM(2024) 958 final.
Stanovisko Komise k ndvrhu rozpoc¢tového planu Slovenska, 26.11.2024, C(2024) 9065 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centrdlni bance, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru,
Vyboru regiont a Evropské investi¢ni bance, COM (2024) 600 final, dodatek 4.

Doporuceni Rady ze dne 21. ifjna 2024 k hospodéfské a rozpoctové politice, politice zaméstnanosti a strukturdlni politice
Slovenska.

Rozdil neni kvtili zaokrouhlovéni patrny.
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Tabulka 2: Drédha &istych vydaji a hlavni pfedpoklady v plinu Slovenska

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 Prﬁr}ﬁiﬁlﬁaz%"zbs“_%aztg"S“
Rust ¢istych vydaji (ro¢ni, v %) 6,2 3,8 0,9 1,6 1,5 2,0
Rust ¢istych vydaji (kumulativni, %) 6,2 10,3 11,2 13,0 14,8 nenf relevantn{
Rust potencidlntho HDP (v %) 2,3 2,4 1,7 1,4 1,4 1,7
Inflace (rtst deflitoru HDP) (v %) 4,6 3,2 3,1 3,0 2,9 3,1

Zdroj: sttednédoby fiskdlné-strukturdlni pldn Slovenska a vypocty Komise.

Dopady zavazki plinu tykajicich se &istych vydaji na vefejny dluh

(19)

Pokud by se naplnila dréha ¢istych vydaji stanovend v planu a vychozi predpoklady, vefejny dluh by se podle planu
postupné zvySoval z 58,5 % v roce 2024 na 62,1 % HDP v roce 2027 a poté by se zacal snizovat az na 61,4 %
na konci obdobi korekce (2028), jak je uvedeno v nasledujici tabulce. Ocekava se, Ze referenéni hodnota 60 % HDP
uvedend ve Smlouvé bude poprvé piekrocena v roce 2026, a to na trovni 61,6 % HDP, a nad referenéni hodnotou
zistane i v dalsich letech obdobi korekce. Nasledné se ve stiednédobém horizontu (tj. do roku 2038) bude pomér
dluhu k HDP podle pldnu postupné snizovat az na 54,8 % HDP do roku 2038.

Tabulka 3: Vyvoj vefejného dluhu a salda vefejnych financi v plinu Slovenska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Veiejny dluh (v % HDP) 56,0 58,5 59,8 61,6 62,1 61,4 54,8

Saldo vefejnych financi (v % HDP) -49 | -59 | -51 -39 | -29 | -1,8 -2,3

Zdroj: sttednédoby fiskdlné-strukturdlni pldn Slovenska.

Podle pldnu se tedy vetejny dluh ve stfednédobém horizontu snizi pod referenéni hodnotu 60 % HDP uvedenou ve
Smlouvé. To se na zdkladé pfedpokladi planu jevi jako vérohodné, nebot podle vsech deterministickych zdtézovych
testd v ramci analyzy udrzitelnosti dluhu provedené Komisi by dluh mél byt do roku 2038 nizsi nez 60 % HDP.
Na zdkladé politickych zdvazkd a makroekonomickych predpokladt plnu tudiz dréha cistych vydaji uvedend
v pldnu je v souladu s pozadavky na dluh stanovenymi v ¢l. 6 pism. a) a ¢l. 16 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/1263.

Dopady zdvazki planu tykajicich se &istych vydaji na saldo vefejnych financi

(20)

Na zdkladé drahy cistych vydaju a pfedpokladii planu by schodek vefejnych financi mél v roce 2024 dosdhnout
5,9 % HDP a postupné se snizit na 1,8 % v roce 2028. Ocekavd se, Ze v roce 2027 se schodek vrati pod droven 3 %
HDP a bude ¢init 2,9 % HDP. Podle planu tedy schodek vefejnych financi na konci obdobi korekce (2028) nepiekroci
referenéni hodnotu 3 % HDP. Kromé toho schodek vefejnych financi nepfekroci 3 % HDP v pribéhu deseti let po
obdobi korekce (tj. do roku 2038). Na zdkladé politickych zdvazk( a makroekonomickych predpokladt planu je
tudiz drdha ¢istych vydaji uvedend v planu v souladu s pozadavky na schodek stanovenymi v ¢l. 6 pism. b) a ¢l. 16
odst. 2 nafizeni (EU) 2024/1263.

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/645/oj
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Casovy profil fiskdlni korekce

(21)

Casovy profil fiskdlni korekce, méfeny zménou primérniho strukturlniho salda, podle planu na rozdil od vychozi
linedrni drahy, kterou pozaduje ¢l. 6 pism. ¢) natizeni (EU) 2024/1263, odkldda nejvétsi usili na zavér obdobi. V roce
2025 ¢ini fiskdlni korekce primdrniho strukturdlntho salda 0,8 procentntho bodu, coZ je o 0,5 procentniho bodu
méné nez prumérnd ro¢ni korekce v horizontu planu. Méné ambiciézni fiskdlni korekce v roce 2025 je vysvétlena
odlozenou realizaci vojenskych investic z pfedchozich let, které v roce 2025 dosdhnou 0,4 % HDP. Korekce tak
odklada usilf na rok 2026, kdy md pldnovand korekce primdrniho strukturalniho salda byt o 0,5 procentniho bodu
vy$si nez primérnd rocni korekce. V letech 2027 a 2028 je korekce primdrniho strukturdlniho salda linedrni.
Na zédkladé politickych zdvazkti a makroekonomickych ptedpokladi planu tudiz drdha cistych vydaji uvedend
v planu je v souladu s ochrannym opatfenim proti odkladu sili stanovenym v ¢l. 6 pism. ¢) a pfechodnym
ustanovenim €l. 36 odst. 1 pism. e) nafizeni (EU) 2024/1263.

Tabulka 4: Vyvoj primédrniho strukturdlniho salda v plinu Slovenska

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Primdrni strukturdlni saldo (v % HDP) -3,5 -43 -3,5 -1,7 | -0,3 1,0
Zména primdrntho strukturdlniho salda (p.b.) neni -0,8 0,8 1,8 1,3 1,3
rele-
vantni

Zdroj: sttednédoby fiskdlné-strukturdlni pldn Slovenska.

Soulad s postupem pii nadmérném schodku

(22)

Dréha cistych vydaji uvedend v pldnu je v souladu s pozadavky podle postupu pii nadmérném schodku (zejména
s minimdln{ ro¢ni strukturalni korekef stanovenou v ¢l. 3 odst. 4 tfetim pododstavci nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97).

Soulad pldnu s ochrannym opatfenim pro odolnost schodku

(23)

Pozadavek preventivni slozky stanoveny v ¢lanku 8 nafizeni (EU) 2024/1263 tykajici se ochranného opatieni pro
odolnost schodku, jehoz cilem je zajistit spole¢nou rezervu ve vztahu k referencni hodnoté schodku ve vysi 3 %, se
na Slovensko vztahuje od roku 2028, nebot se pldnuje, Ze od roku 2027 bude schodek nizsf nez 3 % HDP. V roce
2028 by ro¢ni korekce primdrniho strukturdlniho salda s cilem dosdhnout spole¢né rezervy pro odolnost ve
strukturdlnim vyjddfeni ve vysi 1,5 % HDP neméla byt nizsi nez 0,4 % HDP, jestlize strukturalni schodek v roce 2027
zlistane nad 1,5 % HDP. Fiskaln{ korekce, kterd vyplyvd z politickych zdvazkd a makroekonomickych predpokladt
planu, ¢ini v roce 2028 1,3 %. Na zdkladé politickych zdvazkd a makroekonomickych predpokladd planu je tudiz
draha ¢istych vydaji uvedend v plidnu v souladu s ochrannym opatfenim pro odolnost schodku.

Soulad plinu s ochrannym opatfenim pro udrZitelnost dluhu

(24)

Veiejny dluh bude podle planu v letech 2026, 2027 a 2028 dosahovat Grovné mezi 60 % a 90 % HDP. Jelikoz se viak
schodek vefejnych financi podle planu v roce 2027 snizi pod 3 % HDP, v disledku cehoz by v zdvérecném roce
obdobi korekce doslo ke zruseni rozhodnuti o existenci nadmérného schodku, ochranné opatieni pro udrzitelnost
dluhu se béhem obdobi, na néz se vztahuje plan, nepouZije.

Makroekonomické predpoklady plinu

(25)

Plan vychdzi ze souboru makroekonomickych a fiskélnich pfedpokladt, ktery je v souladu s pfedpoklady Komise, jez
byly Slovensku pfeddny dne 21. ¢ervna 2024. Zohlediiuje dalsi dostupné informace ve srovndni s referencni
trajektorii a zahrnuje odpovidajicim zptsobem aktualizované makroekonomické a fiskdlni ukazatele. Dopad této
aktualizace nemd vyznamny vliv na primérny rist Cistych vydaji uvedeny v plinu ve srovndni s referen¢ni
trajektorii.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/645/oj



CS Uk. vést. C, 10.2.2025

Fiskélni strategie planu

(26)  Podle orienta¢ni fiskalni strategie uvedené v planu budou zavazky tykajici se ¢istych vydaji realizovany pfedevsim
prostiednictvim diskre¢niho zvySovani pi{jmt. Plin pfedstavuje opatieni, kterd pfedstavuji jednu tietinu cilové
Castky, zatimco zbyvajici dvé tretiny budou upfesnény v ndsledujicich ro¢nich rozpoctech. Plinovand fiskalni
konsolidace v roce 2025 vychazi z planovanych opatieni ke zvyseni pfjmui a sniZen{ vydaji obsaZenych v navrhu
rozpoctového planu na rok 2025. Zahrnuje zvyseni dani z pfidané hodnoty, dané z pijma pravnickych osob
a spotfebni dané z tabakovych vyrobkt, nové dané z finan¢nich transakei pro podniky a vyssi spotiebni dané ze
slazenych ndpojt a jinych nez tabakovych vyrobkud. Na strané vydaji tato opatieni zahrnuji postupné ukonceni
stavajicich podpurnych opatieni souvisejicich s vysokymi cenami energii a sniZeni mezd ve vefejném sektoru.
Diskre¢n{ zvySovani pijmu ¢inf 1,6 % HDP, zatimco snizeni vydaji 0,6 % HDP. Slovensko vSak také planuje zvysit
vydaje o 0,6 % HDP, coz povede k ¢isté konsolidaci ve vysi 1,6 % HDP.

(27)  Pfesnd specifikace piislusnych politickych opatfeni bude potvrzena nebo korigovdna a vycislena v rocnich
rozpoctech. Provadéni orientaéni fiskalni strategie uvedené v planu naddle ohrozuji nékterd rizika. Tato rizika
vyplyvaji z toho, Ze fiskdlni korekce je zalozena predevsim na diskrecnim zvySovani pi{jmd. Bfemeno silného
konsolida¢niho sili je pfeneseno na domécnosti a podniky, nikoli na vladu. Takové konsolida¢n strategie mtize mit
dalsi makroekonomické dopady s moznymi fiskédlnimi disledky. Daiova konsolidace s sebou nese zejména fiskalni
riziko nizstho vybéru danovych pijmi, nez se pfedpokladd v planu. Navrh rozpoctového planu na rok 2025
upfesiiuje politickd opatieni, jejichz prostfednictvim bude splnén zavazek tykajici se €istych vydaji na rok 2025 (*%).

Reformni a investiéni zdméry v plinu reagujici na hlavni vyzvy zjiSténé v kontextu evropského semestru
a zaméfené na spolecné priority Unie

(28)  Plan popisuje politické zdméry tykajici se reforem a investic, jejichZ cilem je reagovat na hlavni vyzvy zjisténé
v ramci evropského semestru, zejména v doporucenich pro danou zemi, véetné doporuceni v souvislosti s postupem
pii makroekonomické nerovnovaze, a fesit spolecné priority EU. Konkrétné plan zahrnuje 18 reforem a 11 investic,
z nichz 18 je finan¢né podporovéno z Néstroje pro oZiveni a odolnost a 1 z fonda politiky soudrznosti.

(29)  Pokud jde o spolecnou prioritu, jiZ je spravedlivd ekologickd transformace, véetné klimatickych cilti stanovenych
v nafizeni (EU) 2021/1119, plan pfedstavuje modernizaci nizkouhlikové dopravni infrastruktury, kterd je zahrnuta
v planu pro oziveni a odolnost, jenz md prodlouzit délku rekonstruované nebo modernizované Zelezni¢ni
infrastruktury vyuzivajici ¢isté technologie. Toto opatfeni ma reagovat na doporuceni pro danou zemi z let 2019,
2020, 2022 a 2023 tykajici se udrzitelné vetejné dopravy a snizovani zévislosti na fosilnich palivech. Kromé toho
plan zahrnuje (v rdmci pldnu pro oziveni a odolnost) projekty zaméfené na feSeni vyzev souvisejici s ekologickou
transformaci vyddvanim tematickych vyzev v souladu s prioritami programu Horizont Evropa. Tato investice reaguje
na doporuceni urcend Slovensku z let 2019, 2020, 2022 a 2023, kterd se tykaji sniZeni zéavislosti na fosilnich
palivech, podpory ekologické transformace a zaméfeni investic na vyzkum a inovace. Plin pfedstavuje i dalsi
opatieni ekologické transformace, na néz se vztahuje plan pro oziveni a odolnost, jako je reforma trhu s elektfinou,
zména zdkona o odpadech, pficemz oboji jiz bylo provedeno, a zdkon o ochrané ptirody a zdkon o vodach.
Na podporu spravedlivé digitdlni transformace zahrnulo Slovensko opatieni, jako je systém elektronické fakturace
a lepsi elektronické sluzby pro finanéni spravu. Cilem téchto opatieni je Fesit daflové tniky a podporovat piistup
zaméfeny na klienta. Piimo souviseji s doporucenimi pro danou zemi, kterd se zasazuji o posileni dodrzovani
dariovych predpist a digitalizaci daniové spravy a kterd byla Slovensku vyddna v letech 2022, 2023 a 2024. Soucasti
planu jsou také investice do vyzkumu a inovaci na podporu digitalizace hospodéfstvi (v ramci pldnu pro oZiveni
a odolnost), které maji reagovat na doporuceni pro danou zemi z let 2019, 2020 a 2024 tykajici se podpory
vyzkumu, inovaci a konkurenceschopnosti. Kromé toho zahrnuje plin reformu, jejimz cilem je ziidit
centralizovanou platformu pro zadavani vefejnych zakdzek na IT zdroje (v rdmci pldnu pro oziveni a odolnost),
coZ mé prispét k reagovédni na doporuceni pro danou zemi z let 2019 a 2020 tykajici se digitdlni infrastruktury
a kvalitnich vefejnych sluzeb.

(30)  Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz je socidlni a hospodéiskd odolnost, véetné evropského pilife socidlnich prav,
zahrnuje plan nékolik opatieni. Zavadi se cilenéjsi danové zvyhodnéni na podporu rodin s détmi, které je zaméteno
zejména na domdcnosti s nizkymi pijmy, ¢imZ se ma pfispét k socidlni odolnosti. Cilem tohoto opatieni je Fesit
doporuceni pro danou zemi z let 2022, 2023 a 2024 tykajici se zlepSeni efektivity vefejnych vydaji a zajisténi toho,
aby struktura dani vice podporovala udrzitelny rtst podporujici zaclenéni. Socidlni odolnost je spojena

(") Viz stanovisko Komise k ndvrhu rozpoctového planu Slovenska, 26.11.2024, C(2024) 9065 final.
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(1)

(32)

(33)

s energetickou transformaci v investicich tykajicich se renovace bydleni pro domdcnosti trpici energetickou
chudobou, jejichz cilem je zvysit pocet renovovanych domt pro osoby ohrozené energetickou chudobou a které
maji reagovat na doporuceni pro danou zemi z let 2019, 2020, 2022 a 2023. Krom¢ toho Slovensko zahrnulo
reformu, jeZ md posilit inkluzi a odstranéni segregace ve vzdélavani coby soucdst nového legislativniho balicku
Skolskych zakont a kterd ma reagovat na doporuceni pro danou zemi z let 2019, 2020 a 2024 tykajici se zlepSeni
kvality a inkluzivnosti vzdélavani, zejména pro déti ze znevyhodnéného prostiedi. Mezi dalsi opatieni, kterd maji
zlepsit socidlni odolnost, patii dobudovani kapacit matefskych skol (v rdmci pldnu pro oZiveni a odolnost),
vymezeni specidlnich vzdélavacich potteb a pfiprava metodickych materidlt (v rdmci pldnu pro oZiveni a odolnost),
reforma ucebnich osnov v zdkladnim vzdélavani (v rdmci pldnu pro oZiveni a odolnost), pficemz vSechna maji
reagovat na doporuceni pro danou zemi z let 2019, 2020 a 2024 tykajici se zlepSeni kvality a inkluzivnosti
vzdélavani, zlepseni piistupu k cenové dostupné péci o déti a podpory integrace znevyhodnénych skupin. Opatfeni
zaméfend na hospodéiskou odolnost zahrnuji vypracovani Primyslové politiky Slovenské republiky na obdobi
2027-2035, kterd md feSit doporuceni pro danou zemi z let 2019 a 2024 tykajici se potieby zvysit
konkurenceschopnost. Kromé toho Slovensko zahrnulo do planu reformu Fizeni, hodnoceni a podpory védy,
vyzkumu a inovaci (v rdmci pldnu pro oZiveni a odolnost) a investice na podporu spoluprice mezi podniky,
akademickou obci a vyzkumnymi a vyvojovymi organizacemi, pfi¢emz reforma i investice maji reagovat
na obdobnd doporuceni pro danou zemi z let 2019, 2020 a 2024 tykajici se podpory vyzkumu a inovaci
a zvySovani konkurenceschopnosti. V neposledni fadé md Slovensko v ramci plnéni doporuceni pro danou zemi
zlet 2019, 2023 a 2024, kterd se tykaji makroekonomickych zranitelnosti, jez tato zemé zaziva na trhu s bydlenim,
v tmyslu zménit stavebni zdkon, zjednodusit stavebni fizeni a rozsifit dostupnost ndjemniho bydleni. Jeho cilem je
rovnéZ provadéni zdkona o stitni podpofe vefejného bydleni, aby se zlepsil pistup k cenové dostupnym
moznostem prondjmu.

Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiZ je energetickd bezpecnost, plin zahrnuje reformu tykajici se vypracovani
legislativnich ndvrht pro w¢inné zavadéni vodikovych technologii v souladu s pozadavky EU a vnitrostatnimi
prioritami, pfi¢emz se jednd o Akéni pldn pro ndrodni vodikovou strategii, ktery je soucdsti kapitoly REPowerEU
v planu pro oZiveni a odolnost. Cilem této reformy je fesit doporuceni pro danou zemi, kterd Slovensko obdrzelo
v letech 2020, 2022 a 2023 v oblasti snizovéni celkové zdvislosti na fosilnich palivech. Kromé toho chce Slovensko
vystavbou novych obnovitelnych zdroji elektfiny (v rdmci planu pro oZiveni a odolnost) vyrobit 122,4 MW nové
elektiiny. Cilem této investice je fesit doporuceni pro danou zemi z let 2020, 2022 a 2023, podle nichZ je vhodné
urychlit zavadéni obnovitelnych zdrojti energie. Kromé toho Slovensko do planu zahrnulo investici (v rdmci pldnu
pro oZiveni a odolnost) do modernizace distribu¢nich energetickych systém s cilem usnadnit postupy pro pfipojeni
obnovitelnych zdroji k siti, ¢imz hodl4 reagovat na doporuceni pro danou zemi z let 2020, 2022 a 2023.

Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz jsou obranné schopnosti, zahrnuje plan opatfeni k realizaci vybranych projektt,
mezi néz patif zejména vyvoj kolovych obrnénych vozidel 8x8 a systému protivzdusné obrany stfedniho dosahu
coby soucdst dlouhodobého planu rozvoje ministerstva obrany do roku 2035.

Dile plan obsahuje politické opatieni, které ma nahradit stavajici rodi¢ovsky dichod mechanismem umozZnujicim
poukazdni ¢asti zaplacené dané rodi¢tim a jehoZ cilem je reagovat na doporuceni pro danou zemi z let 2019 a 2024
tykajici se potreby zachovat udrzitelnost vefejnych financi a snizit ndkladnd vydajovd opatfeni. K omezeni vefejnych
vydajii navic pfispéje opatfeni ke sniZeni poctu tfednikil a zaméstnancti vefejného sektoru o 5000 v letech 2025-
2027 (doporuceni pro danou zemi z roku 2024). Kromé toho pldn zahrnuje také reformu centrdlniho systému pro
fizeni nemocnic (v rdmci planu pro oZiveni a odolnost), kterd ma reagovat na doporuceni pro danou zemi z let 2019
a 2020 tykajici se udrzitelnosti vefejnych financi v odvétvi zdravotnictvi a potfebu posilit odolnost zdravotnictvi;
reformu spocivajici v zavedeni nové sité souddl (v rdmci pldnu pro oZiveni a odolnost), kterd md reagovat
na doporuceni pro danou zemi z let 2019 a 2020 tykajici se efektivity soudniho systému, a opatieni tykajici se
zi{zeni center sdilenych sluzeb (v rdmci planu pro oZiveni a odolnost) s cilem zlepsit G¢innost zdkladnich vefejnych
sluzeb, které ma reagovat na doporuceni pro danou zemi z let 2020 a 2024 tykajici se zlepSeni kvality vefejnych
sluzeb.

Pldn obsahuje informace o soudrznosti a v piislusnych pfipadech téz komplementarité s fondy politiky soudrznosti
a s planem pro oziveni a odolnost Slovenska. Konkrétné plan zahrnuje investici zahrnutou v plinu pro oZiveni
a odolnost (investice 4 slozky 16), kterd zfizuje centra sdilenych sluzeb, jez maji zvysit efektivitu a dostupnost
zdkladnich vefejnych sluzeb. Financovdni persondlnich kapacit center sdilenych sluzeb bude zajisténo pro-
stfednictvim vyzvy financované z fondt politiky soudrznosti.
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Plan podava pichled potieb Slovenska v oblasti vefejnych investic souvisejicich se spole¢nymi prioritami EU. Pokud
jde o spole¢nou prioritu, jiz je spravedlivd ekologicka a digitalni transformace, v¢etné souladu s evropskym pravnim
ramcem pro klima, opatfeni zahrnuji zvySeni energetické d¢innosti ve vSech odvétvich a nahrazeni fosilnich paliv
udrzitelnéj$imi alternativami, sméfovani investic do jaderné, soldrni a vétrné energie. Investi¢ni potfeby se navic
zamé&fuji na zlepSeni piistupu k digitdlnim sluzbdm vefejné spravy a jejich vyuzivani v souladu se slovenskym
ndrodnim strategickym planem pro digitdlni dekddu. V zdjmu zajisténi socidlni a hospodaiské odolnosti planuje
Slovensko postupné zvysovat vefejné vydaje na vyzkum a vyvoj do roku 2030. Pro zvyseni energetické bezpe¢nosti
Slovensko uzndvd, Ze je tieba diverzifikovat dovozy riiznych druht surovin coby stfednédobé investi¢ni feseni, a to
budovdnim novych propojeni, a dlouhodobé investovat do obnovitelnych zdroji energie a jaderné energie. V zdjmu
zaji§téni bezpecnosti, plnéni zdvazka vici NATO a EU a udrzeni regiondlni stability pokracuji v zemi investice
do projektd modernizace obrany, jejichz hlavnim cilem je zajistit nové a moderni vojenské vybaveni plné
kompatibilni s vybavenim ¢lenskych zemi NATO. Plan zahrnuje zvyseni vydaji na obranu, aby bylo v souladu se
zdvazky vici NATO dosazeno cile 2 % HDP.

Zavér posouzeni Komise

(36)

Celkové Komise zastdvd nazor, ze plan Slovenska spliiuje pozadavky natizeni (EU) 2024/1263.

CELKOVY ZAVER RADY

(37)

(39)

(41)

(42)

Rada vita stfednédoby fiskdlné-strukturdlni plan Slovenska a ma za to, ze jeho plné provedeni by pfispélo k zajisténi
zdravych vefejnych financi a k podpofe udrzitelnosti vefejného dluhu, jakoz i udrzitelného a inkluzivniho ristu.

Rada bere na védomi posouzeni planu ze strany Komise. Vyzyvd ji vSak, aby posouzeni budoucich plana ptedlozila
v samostatném dokumentu, mimo doporuceni Komise pro doporuceni Rady.

Rada bere na védomi posouzeni Komise tykajici se dréhy Cistych vydajti a hlavnich makroekonomickych
pfedpokladii v planu, a to i ve vztahu k pfedbéznym pokyntim Komise, jakoZz i dopadt drahy cistych vydaji planu
na schodek vefejnych financi a vefejny dluh. Bere na védomi posouzeni Komise, Ze makroekonomické a fiskaln{
pfedpoklady, ackoli se v nékterych piipadech lisi od jejich predpokladd, a to i pokud jde o zohlednéni
aktualizovanych makroekonomickych a fiskdlnich dat, jsou celkové fddné odivodnény a podloZeny fadnymi
ekonomickymi argumenty. Rada bere na védomi obecnou fiskdln{ strategii planu a rizika spojend s vyhledem, kterd
by mohla ovlivnit naplnéni makroekonomického scénate a vychozich pfedpokladi a realizaci drahy cistych vydaja
planu. Zejména vitd, ze pted piedlozenim planu byly na vnitrostdtni trovni zapojeny pfislusné zainteresované
strany. Rada rovnéz konstatuje, Ze geopolitickd rizika mohou vyvijet tlak na vydaje na obranu.

Rada ocekavd, ze bude Slovensko pfipraveno svou fiskdlni strategii podle potieby upravit, aby byla zajisténa realizace
drahy cistych vydaji. Je odhodldna pozorné sledovat hospodéisky a fiskdlni vyvoj, véetné vyvoje, z néhoz scénar
planu vychdzi.

Rada md za to, Ze pted piistim kolem fiskdlniho dohledu jsou zapotiebi dalsi jedndni s cilem dospét ke spole¢nému
porozuméni, pokud jde o dusledky kumulativniho tempa ristu Cistych vydaji pro roéni dohled.

Rada bere na védomi popis Komise tykajici se reforem a investi¢nich potieb a zdmér reagujicich na hlavni vyzvy
zji§téné v kontextu evropského semestru a zdiiraziluje, Ze je dilezité zajistit realizaci téchto reforem a investic.
Na zdkladé zprév predlozenych Komisi Rada tyto reformy a investice posoudi a v rdmci evropského semestru bude
sledovat jejich provadéni.

Rada se zdjmem ocekdva ro¢ni zpravy Slovenska o pokroku, které budou obsahovat zejména informace o pokroku
pii plnéni drahy ¢istych vydaja stanovené Radou a provadén sirSich reforem a investic v rdmci evropského semestru.
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(44)  V souladu s cldnkem 17 nafizeni (EU) 2024/1263 by Rada méla doporucit Slovensku drdhu cistych vydaji
stanovenou v planu,

DOPORUCUJE Slovensku:
1. Zajistit, aby rust Cistych vydaji nepfekrocil maximalni hodnoty stanovené v piiloze I tohoto doporuceni.
V Bruselu dne 21. ledna 2025.

Za Radu

piedseda
A. DOMANSKI
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PRILOHA I

Maximélni tempo riistu €istych vydaji
(ro¢ni a kumulativni tempo ristu v nomindlnim vyjidfeni)

Slovensko
Roky 2025 2026 2027 2028
Tempo rastu (%) ro¢ni 3,8 0,9 1,6 1,5
kumulativni (¥) 10,3 11,2 13,0 14,8

(*)  Kumulativni tempo ristu je vypocteno vici zdkladnimu roku 2023. Pouzivd se pii roénim monitorovani souladu ex-postna

kontrolnim tctu.
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