SYNDICAT DES PRODUCTEURS DE VIANDE BOVINE M.FL. MOD KOMMISSIONEN

RETTENS KENDELSE (Femte Afdeling)
21. november 1996 °

I sag T-53/96,

Syndicat des producteurs de viande bovine de la coordination rurale, Isle Jour-
dain (Frankrig),

Syndicat des producteurs de lait de la coordination rurale, Isle Jourdain (Frank-
rig),

Philippe de Villiers, medlem af Europa-Parlamentet, Aubreticres (Frankrig),

ved advokat Alexandre Varaut, Paris,

sagsggcere,

mod

Kommissionen for De Europwiske Fellesskaber ved Gérard Berscheid, James
Macdonald Flett og Ulrich Wélker, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som
befuldmagtigede, og med valgt adresse i Luxembourg hos Carlos Gémez de la
Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsogt,

* Processprog; {ransk.
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angiende en erstatningspdstand i henhold til EF-traktatens artikel 178 og artikel
215, stk. 2,

har
DE EUROPAZISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R. Garcia-Valdecasas, og dommerne J. Azizi og
M. Jaeger,

justitssekretzr: H. Jung,

afsagt folgende

Kendelse

Faktiske omstendigheder og retsforhandlinger

Den 27. marts 1996 vedtog Kommissionen beslutning 96/239/EF om visse haste-
foranstaltninger til beskyttelse mod bovin spongiform encephalopati (EFT L 78,
s. 47, herefter »beslutningen«). I beslutningens artikel 1 forbydes det, »indtil der er
foretaget en samlet undersggelse af situationen«, Det Forenede Kongerige fra sit
omride at sende folgende til de andre medlemsstater og til tredjelande:

— levende kvag samt szd og embryoner fra kveg

— ked af kvag, der er slagtet i Det Forenede Kongerige
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— produkter, der er fremstillet af kvag slagtet i Det Forenede Kongerige, og som
kan indg i levnedsmidler eller foder, samt produkter, der er bestemt til medi-
cinsk, kosmetisk cller farmaceutisk anvendelse

— kad- og benmel fra pattedyr.

Beslutningen er vedtaget med hjemmel i Radets dircktiv 90/425/EQF af 26. juni
1990 om veterinerkontrol og zootcknisk kontrol 1 samhandelen med visse levende
dyr og produkter inden for Fezllesskabet med henblik pi gennemferelse af det
indre marked (EFT L 224, s. 29), med scnere zndringer, szrlig artikel 10, stk. 4, og
Rédets dircktiv 89/662/EDF af 11. december 1989 om veterinzrkontrol i samhan-
delen i Fallesskabet med henblik pi gennemferclse af det indre marked (EFT
L 395, s. 13), med scnere xndringer, szrlig artikel 9. Ifelge de to nazvnte bestem-
melser kan Kommissionen, »nir der konstateres zoonoser, sygdomme cller andre
forhold, der kan udgere en alvorlig fare for dyrs og menneskers sundhed«, treffe
de nedvendige foranstaltninger efter fremgangsmaden med hering af Den Stiende
Veterinzrkomité. Det pilegges i bestemmelserne Kommissionen at {olge udviklin-
gen i situationen og at zndre eller ophzve de trufne afgerelser efter samme frem-
gangsmide pd baggrund af denne udvikling.

Ved stazvning indleveret til Rettens Justitskontor den 16. april 1996 har sagsegerne,
to franske sammenslutninger af producenter og medlem af Europa-Parlamentert,
Philippe de Villiers, anlagt nzrverende sag med péstand om, at det fastslds, at
Kommissionen i henhold til EF-traktatens artikel 215, stk. 2, er erstatningsansvar-
lig for den skade, der er lidt som felge af, at der ikke rettidigt er truffet foranstalt-
ninger til imedegielse af bovin spongiform encephalopati (herefter »BSE«).

Ved szrskilt dokument indleveret til Rettens Justitskontor den 17. juli 1996 har
Kommissionen i henhold til procesreglementets artikel 114, stk. 1, nedlagt pastand
om sagens afvisning. Sagsegerne har fremsat deres bemarkninger til denne péstand
den 6. september 1996.
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I stevningen har sagsegerne nedlagt folgende pistande:

— Det fastslas, at Kommissionen i henhold til traktatens artikel 215 er erstatnings-
pligtig.

— Det pélegges Fxllesskabet at betale sagsegerne en symbolsk godtgarelse pa
1 FF som kompensation for den ikke-skonomiske skade, de har lidt.

— Der udpeges en syns- og skensmand med henblik pi at vurdere omfanget af det
tab, medlemmerne af de sagsegende sammenslutninger har lidt.

Kommissionen har i det szrskilte dokument nedlagt felgende pastande:

— Afvisning,

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Formaliteten

Parternes argumenter

I det sarskilte dokument vedrerende afvisningspistanden har Kommissionen
anfert, at stzevninger i henhold til artikel 19 i EF-statutten for Domstolen og arti-
kel 44, stk. 1, litra c), 1 Rettens procesreglement skal indeholde en angivelse af
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sogsmilets genstand og cn kort fremstilling af segsmalsgrundene. Holge Kommis-
sionen ber en stzvning i forbindelse med et erstatningsssgsmil indcholde oplys-
ninger, der gor det muligt at fastsl3, hvilken adferd fra institutionens side sagso-
geren anfzgter, cn angivelse af grundene til, at sagsegeren finder, at der er en
irsagsforbindelse mellem adfzrden og den skade, vedkommende mener at have
lidt, og en angivelse af skadens karakter og starrelse.

Hvad angir den skade, der menes at vare lidt, har Kommissionen anfert, at der
ikke i stzvningen er oplysninger om den péstiede skades karakter (forhold vedre-
rende den offentlige sundhed og/cller markedsforholdene, de forhold, der udger
den pistiede skade, bide for si vidt angdr den skade, sagsegerne menes at have
lidt, og det tab, medlemmerne af de to sammenslutninger menes at have lidt) cller
oplysninger, der viser, at der faktisk er tale om en skade. Sagsegerne anferer alenc
og uden narmere forklaring, at de har lidt den samme skade som »enhver borger i
Den Europziske Unions medlemslande«, men det kan ikke pd grundlag heraf vur-
deres, hvilket omfang skaden har, hvornér den er indtrddt, og, endnu mindre, om
der overhovedet foreligger cn skade.

Hvad angir spergsmilet om, hvorvidt der foreligger en tilstrzkkelig kvalificeret
overtrzdelse af en hgjere retsregel til beskyttelse af borgerne, har Kommissionen
anfert, at det er utilstrekkeligt alenc at gore geldende, at der cr tale om en tilsi-
desatielse af proportionalitetsprincippet, og at Kommissionen har gjort sig skyldig
i en faktisk vildfarclse uden at redegere nzrmere herfor. Ifslge Kommissionen gor
sagsegernes henvisning til en rekke uhensigtsmassige retsakter og undladelser i
forbindelse med den opgave, der pihviler Kommissionen med hensyn til overvig-
ning af handelen mellem medlemsstater, det ikke muligt at vurdere, om der forelig-
ger cn sidan overtradelse.

Endeclig har Kommissionen for si vidt angér rsagsforbindelsen anfert, at stazvnin-
gen heller ikke indeholder oplysninger herom.

Hvad angdr de sagsegende sammenslutningers retlige interesse i at gere crstat-
ningskrav gzldende for si vidt angdr det tab, medlemmerne menes at have lidt, har
Kommissionen anfert, at det ikke er godtgjort cller gjort galdende i stzevningen, at
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der foreligger en overdragelse, og en sidan overdragelse folger heller ikke af sam-
menslutningernes vedtegter, der er vedlagt stzvningen (jf. Domstolens dom af
4.10.1979, sag 238/78, Ireks-Arkady mod Réidet og Kommissionen, Sml. s. 2955,
prezmis 5, og Rettens dom af 13.12.1995, forenede sager T-481/93 og T-484/93,
Exporteurs in Levende Varkens m.fl. mod Kommissionen, Sml II, s.2941,
premis 77).

Endvidere har Kommissionen gjort geldende, at sagsegernes krav i hvert fald er
delvis forzldet. Ifelge artikel 43 1 EF-statutten for Domstolen forzldes erstatnings-
krav fem dr efter; at den omstzndighed, der ligger til grund for kravet, er indtradt.
Da der ikke i stzvningen er oplysninger om, hvornir tabet faktisk er inderadt, mé
Kommissionen gore gzldende, at der er indtridt forzldelse for si vidt angir alle
omstzndigheder, der ligger forud for den 6. april 1991, dvs. ud over fristen pi fem
dr at regne fra indleveringen af stzvningen den 6. april 1996.

Endelig har Kommissionen anfert, at det p3 grund af den fuldstzndige mangel pa
angivelse af de faktiske og retlige omstendigheder, der ligger til grund for stazvnin-
gen, er umuligt for den at varctage sine interesser, idet den ikke pa hensigtsmessig
mide kan tage til genmzle. Kommissionen pastir derfor sagen afvist.

Sagsegerne har i stzvningen anfert, for si vidt angir den fejl, der gores geldende
over for Kommissionen, at nér henses til de oplysninger om BSE, som Kommis-
sionen var i besiddelse af, og de handlinger, den har foretaget fra 1986, hvor det
forste tilflde af BSE blev konstateret, m3 det fastslis, at Kommissionens foran-
staltninger var utilstrekkelige indtil vedtagelsen af beslutningen af 27. marts 1996,
hvorved det forbydes Det Forenede Kongerige at eksportere oksckad og heraf
afledte produkter til de gvrige medlemsstater og tredjelande.

Ifelge sagsogerne har Kommissionen ved pa et si sent tidspunkt at traffe hensigts-
messige foranstaltninger tilsidesat den pligt til at kontrollere og overvige samhan-
delen i Fallesskabet, der pahviler den, nir forbrugernes liv og sundhed herved kan
bringes i fare, siledes som det fremgar af EF-traktatens artikel 129 og 129 A. Sag-
sogerne har endvidere gjort galdende, at Kommissionen har tilsidesat proportio-
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nalitetsprincippet, idet de foranstaltninger, der var truffet for den 27. marts 1996,
ikke stod i rimeligt forhold til den risiko, BSE indebzrer for folkesundheden. Selv
om der endnu ikke er sikkerhed for, at BSE kan overferes til mennesker, vedtog
Kommissionen den 27. marts 1996 et absolut forbud. Sagsegerne udleder heraf, at
Kommissionen indtil vedtagelsen af disse foranstaltninger har anlagt et dbenbart
fejlsken med hensyn til risikoen for overfarsel af sygdommen, idet de forhold, der
underbygger risikoen herfor, hele tiden har varet de samme.

Hvad angir den skade, sagsegerne mener at have lidt, anferes i stzvningen:

»Syndicat des producteurs de viande bovine de la coordination rurale, Syndidat des
producteurs de lait de la coordination rurale og Philippe de Villiers har pa samme
mide som enhver borger i Den Europziske Unions medlemslande lidt en ikke-
gkonomiske skade og har derfor krav pd en godtgerelse.

Endvidere ensker Syndicat des producteurs de viande bovine de la coordination
rurale og Syndidat des producteurs de lait de la coordination rurale, at der udpeges
en syns- og skensmand med henblik pd opgerelsen af det tab, sammenslutninger-
nes medlemmer har lidt.«

Med hensyn til rsagsforbindelsen mellem den lidte skade og Kommissionens
adfeerd har sagsegernc anfert, at skaden skyldes, at Kommissionen har tilsidesat
den pligt til at kontrollere og overvige samhandeclen i Fallesskabet, som pahviler
den, navnlig nir forbrugernes liv og sundhed herved kan bringes i fare.
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I sagsogernes bemarkninger til afvisningspistanden har de vedrerende tabet
anfert, at de har anmodet Retten om at udpege en syns- og skensmand, idet tabet
ikke kan opgeres p4 anden méde. Ifelge Domstolens dom af 28. marts 1979, sag
90/78, Granaria mod Réidet og Kommissionen (Sml. s. 1081, pramis 5 og 6), skal et
erstatningssegsmal, hvori sagsegeren har taget forbehold om senere at opgere
tabet, ikke af denne grund afvises.

Rettens bemerkninger

I henhold til procesreglementets artikel 114 tager Retten, hvis en part ensker det,
stilling til, om sagen bor afvises uden at indlede behandlingen af sagens realitet, f,
bestemmelsens stk. 3 og 4. Retten finder i dette tilfzlde at kunne treffe afgerelse
pé det foreliggende grundlag, og sagen vil derfor ikke vare at forhandle mundtligt.

Det bemzrkes, at stzvninger i henhold til artikel 19 i EF-statutten for Domstolen
og artikel 44, stk. 1, litra c), i Rettens procesreglement skal indeholde en angivelse
af sogsmailets genstand og en kort fremstilling af segsmalsgrundene.

Efter fast retspraksis skal disse angivelser vare tilstrekkelig klare og pracise til, at
sagsogte kan tilrettelzgge sit forsvar, og Retten i givet fald p3 det siledes forelig-
gende grundlag kan tage stilling til sagen. Af retssikkerheds- og retsplejehensyn er
det en forudsztning for, at en sag kan antages til realitetsbehandling, at de vasent-
lige faktiske og retlige omstendigheder, som sogsmilet stottes ps, eventuelt kort-
fattet, men dog pa en sammenhangende og forstielig mide, fremgér af selve stzev-
ningen (jf. Domstolens dom af 13.12.1990, sag C-347/88, Kommissionen mod
Grakenland, Sml. I, s. 4747, preemis 28, og af 31.3.1992, sag C-52/90, Kommissio-
nen mod Danmark, Sml. I, s.2187, premis 17 ff,; jf. ogsi Rettens kendelse af
28.4.1993, sag 1-85/92, De Hoe mod Kommissionen, Sml. II, s. 523, pramis 20,
som bekreftet ved Domstolens kendelse af 7.3.1994, sag C-338/93 P, De Hoe mod
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Kommissionen, Sml. I, s. 819, Rettens kendelse af 29.11.1993, sag T-56/92, Koel-
man mod Kommissionen, Sml. I, s. 1267, premis 21, og Rettens dom af 18.9.1996,
sag T-387/94, Asia Motor France m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 961,
premis 106).

Det fremgar ligeledes af fast retspraksis, at for at opfylde disse krav ma en stzv-
ning med pistand om erstatning af skade, der er forirsaget af en fallesskabsinsti-
tution, indcholde de oplysninger, som bl.a. gar det muligt at klarlegge den skade,
som sagsegeren pastdr at have lidt, grundene til, at sagsegeren mener, at der cr en
irsagsforbindelse mellem adferden og den skade, der pistds at vare lidt, samt ska-
dens karakter og sterrelse (jf. Rettens dom af 10.7.1990, sag T-64/89, Automec
mod Kommissionen, Sml. 11, s. 367, premis 73, de nevnte domme i sagerne Expor-
teurs in Levende Varkens m.fl. mod Kommissionen, pramis 75, og Asia Motor
France m.fl. mod Kommissionen, pramis 107).

Det bemzarkes, at sagsegerne i stevningen ikke har givet nogen oplysninger for sa
vidt angar karakteren af den pédstiede skade eller redegjort for, hvorledes den pasta-
cde skade kan vaere pifert ved Kommissionens anfagtede adferd.

For det farste bemzrkes for s& vidt angdr den ikke-gkonomiske skade, der havdes
at veere pifert de to sagsegende sammenslutninger og Philippe de Villiers, at der
ilke 1 stazvningen er oplysninger om, hvorledes skaden er blevet pafert, eller hvori
den bestar. Angivelsen af, at de er pafert cn skade »pd samme mide som enhver
borger i medlemslandenes, er ikke tilstrekkelig til, at det kan fastslds, hvilken
skade de paberaber sig.

For det andet bemarkes for si vidt angdr det skonomiske tab, der er pafert med-
lemmerne af de to sammenslutninger, at der heller ikke her er nogen angivelse i
stezvningen af, hvilket tab der er lidt. Navnlig angiver sagsegerne ikke tabets karak-
ter og sterrclse.
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Den fuldstendige mangel pi oplysninger afhjzlpes ikke af, at de to sagsegende
sammenslutninger har anmodet om, at der udmeldes en syns- og skensmand med
henblik pd »opgerelsen« af det skonomiske tab, der er pifert medlemmerne. For
sa vidt sagsegernes anmodning skal forstis siledes, at de ensker, at der indhentes
en sagkyndig erklering som omhandlet i procesreglementets artikel 65, litra d), kan
anmodningen ikke im@dekommes, idet formilet med bevisoptagelse — nemlig at
fare bevis for de pastiede faktiske omstendigheder — ikke vil kunne opnis i dette
tilfxlde, idet der med hensyn til det pastiede tab ikke er nogen fremstilling af de
faktiske omstendigheder, for hvilke der skal fores bevis. Endvidere finder Retten,
at for si vidt sagsegernes anmodning skal forstis som en anmodning om, at der
traeffes bestemmelse om en foranstaltning med henblik pi sagens tilretteleggelse
som omhandlet i procesreglementets artikel 64, stk. 2, litra b) og c), kan den heller
ikke imegdekommes, idet formilet med sidanne foranstaltninger er at afklare de
punkter, pd hvilke parterne bor uddybe deres argumentation, eller pa hvilke der er
behov for bevisoptagelse, at pracisere indholdet af parternes pastande, anbringen-
der og argumenter og at afklare, hvilke sporgsmal der er omtvistede mellem par-
terne. I nerverende sag finder Retten, at der ikke er tale om at afklare de punkter,
pé hvilke der er behov for bevisoptagelse, eller at pracisere indholdet af parternes
pastande, men derimod at fastlegge begge forhold fuldt ud. Der kan heller ikke
vare tale om at afklare, hvilke spergsmil der er omtvistede mellem parterne. Kom-
missionen er siledes ikke i stand til at bestride rigtigheden af det tab, sagsegerne
paberaber sig, idet de oplysninger, der er nedvendige for at fastlzgge tabets karak-
ter og sterrelse eller drsagsforbindelsen mellem tabet og Kommissionens mang-
lende opfyldelse af kontrol- og overvigningspligten, ikke findes.

Sagsegerne kan heller ikke paberdbe sig den nevnte dom i sagen Granaria mod
Réidet og Kommissionen. Det bemarkes i denne forbindelse, at Domstolen i den
navnte sag udtalte, at en stzvning, hvori sagsegerne alene anferer, at vedkom-
mende har lidt et skonomisk tab som felge af den pagzldende ordning, men for-
beholder sig senere nermere at angive tabets storrelse, ikke i almindelighed kan
opfylde kravene i procesreglementet vedrerende angivelsen af sogsmilets gen-
stande og de sogsmilsgrunde, der piberibes. Imidlertid var omstzendighederne i
denne sag, hvori Domstolen undtagelsesvis fandt, at stzvningens ufuldstzndige
karakter ikke nedvendigvis medferte afvisning, meget forskellige fra omstendighe-
derne i nervarende sag. Det drejede sig siledes om et erstatningssegsmal, der var
anlagt, efter at Domstolen i dom af 19. oktober 1977, forenede sager 117/76 og
16/77, Ruckdeschel m.fl. (Sml. s. 1753), havde erkleret artikel 5 i Radets forord-
ning nr. 1125/74 af 29. april 1974 om ndring af forordning nr. 120/67/E@F om
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den fzlles markedsordning for korn (EFT L 128, s. 12), hvorefter der ikke lengere
blev ydet produktionsrestitutioner for kvaldemel, uforenclig med lighedsprincip-
pet. Under disse omstzndigheder fandt Domstolen, at problemet om ansvarets
retsgrundlag var szrligt egnet til at blive sarskilt afgjort. Af procesgkonomiske
hensyn undersegte Domstolen herefter, om Fzllesskabet havde padraget sig ansvar,
og fastslog, at dette ikke var tilfzldet for si vidt angik Granaria. Endvidere kunne
det pastiede tabs karakter og arsagsforbindelsen mellem dette og den forordning,
der var erklaret ulovlig, udledes af de foreliggende omstandigheder.

Hvad angér de sagsegende sammenslutningers retlige interesse i at anlegge sag pa
deres medlemmers vegne, bemarkes, at de ikke under sagen har angivet, hvilke
retssubjekter der har lide et tab, og de sagsegende sammenslutninger har hverken
godtgjort cller segt at paberibe sig, at der foreligger en overdragelse eller et fuld-
magtsforhold, som begrunder, at de har en retlig interesse i at anlzgge sag pa deres
medlemmers vegne (jf. de nzevnte domme i sagerne Ircks-Arkady mod Radet og
Kommissionen, preemis 5, og Exporteurs in Levende Varkens m.fl. mod Kommis-
sionen, prmis 77). Retten finder derfor, at de to sammenslutninger ikke har godt-
gjort at have retlig interesse i at anlzgge sag pd deres medlemmers vegne.

Det folger af det anferte, at stzvningen ikke opfylder de minimumskrav, der
opstilles i artikel 19, stk. 1, i EF-statutten for Domstolen og artilel 44, stk. 1, litra
c), 1 Rettens procesreglement, for at cn sag kan antages til realitetsbechandling, og at
de sagsegende sammenslutninger ikke har godtgjort at have retlig interesse. Der
mi derfor gives medhold i afvisningspdstanden. Herefter, og idet det ikke findes
nedvendigt at undersege, om de svrige oplysninger, der skal tilvejebringes i for-
bindelse med ct erstatningssegsmil, er til stede, cller om der ma gives medhold i de
evrige argumenter, sagsogerne og Kommissionen har fremfert, ma sagen forkastes.
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, palegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Sagsegerne har tabt
sagen, og i overensstemmelse med Kommissionens pastand demmes de derfor til in

solidum at betale sagens omkostninger.
Af disse grunde

bestemmer

RETTEN (Femte Afdeling)
1) Sagen afvises.
2) Sagsegerne betaler in solidum sagens omkostninger.

Saledes bestemt i Luxembourg den 21. november 1996.

H. Jung R. Garcia-Valdecasas

Justitssekretzer Afdelingsformand
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