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TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS
2006 m. geguzés 11 d.”

Byloje C-340/04

dél Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (Italija) 2004 m. geguzés
27 d. Sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo 2004 m. rugpjicio 9 d.,, pagal
EB 234 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Carbotermo SpA,

Consorzio Alisei

prie§

Comune di Busto Arsizio,

AGESP SpA,

dalyvaujant

Associazione Nazionale Imprese Gestione servizi tecnici integrati (AGESI),
* Proceso kalba: italy.
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TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas P. Jann, teiséjai K. Schiemann, N. Colneric,

J. N. Cunha Rodrigues (praneséjas) ir E. Levits,

generaliné advokaté C. Stix-Hackl,

posédzio sekretoré C. Stromholm, administratoré,

atsizvelges j rayting proceso dalj ir jvykus 2005 m. lapkri¢io 10 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Carbotermo SpA, atstovaujamos avvocati A. Sansone ir P. Sansone,

— Consorzio Alisei, kartu su AGESI, atstovaujamy avvocati B. Becchi ir L. Grillo,

— Comune di Busto Arsizio, atstovaujamos avvocatessa C. Caputo,

— AGESP SpA, atstovaujamos avvocati A. Sciume ir D. Tassan Mazzocco,

I-4167



2006 M. GEGUZES 11 D. SPRENDIMAS — BYLA C-340/04

— Italijos vyriausybés, atstovaujamos I. M. Braguglia, padedamo avvocato dello
Stato G. Fiengo,

— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos W.-D. Plessing,

— Austrijos vyriausybés, atstovaujamos M. Fruhmann,

— Lenkijos vyriausybés, atstovaujamos T. Nowakowski,

— Jungtinés Karalystés vyriausybés, atstovaujamos M. Hoskins,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos X. Lewis ir D. Recchia,

susipazines su 2006 m. sausio 12 d. posédyje pateikta generalinés advokatés i$vada,

priima §j

Sprendima

PraSymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 1993 m. birzelio 14 d. Tarybos
direktyvos 93/36/EEB dél vie$ojo prekiy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos
derinimo (OL L 199, p. 1) i$aikinimo.
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Sis prasymas buvo pateiktas nagrinéjant gincg tarp jmoniy Carbotermo SpA (toliau ~
Carbotermo) bei Consorzio Alisei ir Comune di Busto Arsizio (toliau ~ Busto Arsizio
komuna) bei jmonés AGESP SpA (toliau — AGESP) dél sutarties, susijusios su kuro
tiekimu bei $ios komunos pastaty 3ildymo jrenginiy priezitira ir jy atnaujinimu pagal
teisés akty ir techninius reikalavimus, sudarymo su pastaraja jmone.

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

Direktyvos 93/36 1 straipsnio a ir b punktuose nustatyta:

.Sioje direktyvoje:

a) ,vieSojo prekiy pirkimo sutartys“ ~ tai radtu sudarytos atlygintinio piniginio
pobudzio sutartys dél prekiy pirkimo, lizingo (finansinés nuomos), nuomos arba
pirkimo i$simokétinai, numatant jas jsigyti ar to nenumatant, sudaromos tarp
tiekéjo (fizinio arba juridinio asmens) ir vienos i§ b punkte nurodyty
perkanciyjy organizacijy. Tokiy prekiy pristatymas gali dar apimti ju iSdéstymo
ir instaliavimo darbus;

I-4169



2006 M. GEGUZES 11 D. SPRENDIMAS — BYLA C-340/04

b) ,perkanciosios organizacijos® — tai valstybés, regioninés ar vietos valdZios
institucijos, vieosios teisés reguliuojamos organizacijos bei i$ vienos ar keliy
tokiy institucijy arba vieSosios teisés reguliuojamy organizacijy sudarytos
asociacijos;

w»viedosios teisés regulinojama organizacija“ — tai bet kuri organizacija:

— jsteigta konkrec¢iu tikslu — tenkinti bendro intereso poreikius, neturinti
pramoninio arba komercinio pobidzio,

— turinti juridinio asmens statusa,

— didzigja dalimi finansuojama valstybés, regioninés ar vietos valdZios
institucijy arba kity vieSosios teisés reguliuojamy organizacijy, arba
kontroliuojama $iy organizacijy, arba turinti administracine, vadovaujancia
arba priezitira vykdancia valdyba, kurios daugiau kaip puse nariy skiria
valstybés, regioninés ar vietos valdzios institucijos arba kitos vieSosios teisés
reguliuojamos organizacijos.

o

<ee>
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Tos pacios direktyvos 6 straipsnyje nustatyta:

»1. Sudarydamos viesojo prekiy pirkimo sutartis, perkanciosios organizacijos toliau
nurodytais atvejais taiko <...> (atviro konkurso, riboto konkurso ir deryby
proceduras).

2. Perkanciosios organizacijos gali savo prekiy pirkimo sutartis sudaryti deryby
badu tuo atveju, kai <...>

3. Perkantiosios organizacijos gali sudaryti savo prekiy pirkimo sutartis deryby
badu, i§ anksto nepaskelbusios apie konkursg, toliau nurodytais atvejais:

4. Visais kitais atvejais perkanciosios organizacijos savo prekiy pirkimo sutartis
sudaro atviro arba riboto konkurso budu.”

1993 m. birzelio 14 d. Tarybos direktyvos 93/38/EEB dél subjekty, vykdanciy savo
veikla vandens, energetikos, transporto ir telekomunikacijy sektoriuose, vykdomy
pirkimy tvarkos derinimo (OL L 199, 1993, p. 84) 1 straipsnio 3 dalyje numatyta:
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Sioje direktyvoje:

3) ,susijusi imoné“ — tai bet kuri jmoné, kurios metiné finansiné atskaitomybé yra
konsoliduoda su perkanciosios organizacijos finansine atskaitomybe pagal
1983 m. birzelio 13 d. Septintaja Tarybos direktyva 83/349/EEB, pagrista
EEB Sutarties 54 straipsnio 3 dalies g punktu, dél konsoliduotos finansinés
atskaitomybés <...> (OL L 193, p. 1) arba, tuo atveju, kai toms organizacijoms
minéta direktyva netaikoma — bet kuri jmoné, kuriai perkancioji organizacija
gali tiesiogiai arba netiesiogiai daryti dominuojancia jtaka, kaip apibrézta
2 punkte, arba jmoné, kuri gali daryti dominuojancig jtakg perkanciajai
organizacijai, arba jmoné, kuriai kartu su perkancigja organizacija dominuo-
jancig jtaka daro kita jmoné per nuosavybe, finansinj dalyvavima tuose
subjektuose arba per juos reguliuojancias taisykles.”

Tos pacios direktyvos 13 straipsnyje nustatyta:

»1. Si direktyva netaikoma paslaugy sutartims, kurias:

a) perkanciosios organizacijos sudaro su susijusia jmone;

b) bendra jmoné, jsteigta keliy perkanciyjy organizacijy, atitinkamos veiklos, kuri
apibréZta 2 straipsnio 2 dalyje, vykdymui sudaré su viena i$ tokiy perkanciyjy
organizacijy arba vienos i§ jy susijusia jmone,
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su salyga, kad bent 80 % tos jmonés vidutinés paslaugy teikimo apyvartos, vykdytos
Bendrijoje per pastaruosius trejus metus, susidaré i§ tokiy paslaugy teikimo su ja
susijusioms jmoneéms.

Kai tokia pat arba panaias paslaugas teikia daugiau negu viena perkanéiosios
organizacijos susijusi jmoné, turi bati atsiZvelgiama j bendra apyvarta Bendrijoje,
kurig, teikdamos paslaugas, turi tokios jmoneés.

2. Perkanciosios organizacijos turi praneiti Komisijai, jai to paprasius, toliau
nurodyta informacija, susijusia su 1 dalies nuostaty taikymu:

— atitinkamy jmoniy pavadinimus,

— paslaugy sutar¢iy pobadj ir verte,

— tokj jrodyma, kwrj Komisija gali laikyti reikalingu tam, kad nustatyty, ar
santykiai tarp jmonés, su kuria yra pasiradytos sutartys, ir perkanciosios
organizacijos atitinka Sio straipsnio reikalavimus.”

1-4173



10

2006 M. GEGUZES 11 D. SPRENDIMAS — BYLA C-340/04

Italijos teisé

2003 m. rugséjo 18 d. Sprendimu Nr. 5316 Cousiglio di Stato nusprendé, kad vietos
valdzios institucija turéjo teis¢ su tiekéju sudaryti prekiy pirkimo sutartj
nepaskelbdama konkurso tuo atveju, jei vietos valdzios institucija kontroliavo
tiekéja analogiskai kaip savo tarnybas ir jei tiekéjas pagrinding dalj savo veiklos vykde
ji kontroliuojanciosios institucijos atzvilgiu.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Carbotermo yra jmoné, kuri vie$ojo ir privataus sektoriaus klientams tiekia energija
bei teikia Sildymo valdymo paslaugas.

Consorzio Alisei yra jmoné, kuri tiekia energetikos produktus ir paslaugas, susijusias
su pastaty kondicionavimu ir $ildymu.

AGESP Holding SpA (toliau — AGESP Holding) yra akciné bendrové, jsteigta 1997 m.
rugséjo 24 d. sprendimu pertvarkius Azienda per la Gestione dei Servizi Pubblici, t.y.
Busto Arsizio komunos specialigja jmone. Siuo metu 99,98% AGESP Holding
akcinio kapitalo priklauso Busto Arsizio komunai. Kiti akcininkai yra: Castellanza,
Dairago, Fagnano Olona, Gorla Minore, Marnate ir Olgiate Olona komunos, kurig
kiekvienai priklauso po vieng akcija.
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Pagal AGESP Holding jstaty 2 straipsnj jos veikla sudaro vie$ojo naudojimo paslaugy
valdymas dujy, vandens, aplinkos apsaugos, transporto, automobiliy stovéjimo
aiksteliy, viedyjy pirciy, vaistiniy, elektros energijos ir $ildymo, laidojimo paslaugy
bei kelio Zenklinimo srityse.

Siy jstaty 6 straipsnyje numatyta, kad:

»<...> Akcijy dauguma priklauso (Busto Arsizio komunai).

Be (Busto Arsizio komunos), bendrovés akcijy taip pat gali jsigyti kitos vietos
valdzios institucijos (provincijos, komunos ir jy asociacijos), ekonomikos ir finansy
istaigos, teritorinés ir atitinkamy rasiy asociacijos bei privatas asmenys, kurie siekia
igyvendinti jstatuose nustatytus tikslus <...>"

Ty paciy jstaty 7 straipsnyje patikslinama:

»Priva¢iam akcininkui negali priklausyti daugiau kaip 10% viso bendroves kapitalo
o
<>

Pagal AGESP Holding jstaty 18 straipsnj ja valdo valdyba.
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Pagal $iu jstaty 26 straipsnj:

»Valdyba turi placiausius bendrovés valdymo jgaliojimus, susijusius su einamyjy ir
kity klausimy sprendimu, ir kartu teis¢ priimti bet kokj, jos nuomone, biting
sprendima siekiant bendrovés tikslo, i§skyrus sprendimus, kurjuos pagal jstatyma ar
istatus formaliai turi priimti susirinkimas <...>“

AGESP yra akciné bendrové, kurig 2000 m. liepos 12 d. jsteigé AGESP Holding ir
kurios 100 % akcijy $iuo metu priklauso AGESP Holding.

Pagal jos jstaty, pakeisty i$pleéiant bendrovés tiksla ir pateikty praSyma priimti
prejudicinj sprendimg pateikusiam teismui, 3 straipsnj AGESP tikslas yra vykdyti
veikla, susijusia su vie$ojo naudojimo paslaugomis dujy, vandens, aplinkos apsaugos,
transporto, automobiliy stovéjimo aiksteliy, vieSyjy pir¢iy, vaistiniy, elektros
energijos, $ildymo, védinimo, informatikos, telekomunikacijy, poZeminio valdymo,
ap$vietimo srityse bei teikti jvairias paslaugas bendrovéms akcininkéms.

AGESP jstaty 7 straipsnyje numatyta:

»Jokiam akcininkui, i§skyrus bendrove AGESP Holding <...>, kuriai priklauso
dauguma akcijy, negali priklausyti daugiau nei viena de$imtoji viso bendrovés
kapitalo <...>“
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Pagal ty paciy jstaty 17 straipsnj AGESP valdo valdyba.

Siuo poziuriu $iy jstaty 19 straipsnyje patikslinama:

»Valdyba be jokiy apribojimy turi placiausius bendrovés valdymo jgaliojimus,
susijusius su einamyjy ir kity klausimy sprendimu.”

2003 m. rugséjo 23 d. Busto Arsizio komuna paskelbé konkursa dél kuro tiekimo bei
municipaliniy pastaty $ildymo jrenginiy priezidros ir jy atnaujinimo pagal teisés
akty ir techninius reikalavimus. Sutartis, kurios suma buvo 8 450 000 EUR
neskaitant pridétinés vertés mokescio (PVM), buvo sudaryta dél kuro (4/5 mazuto ir
1/5 metano) tiekimo uz 5 700 000 EUR, sildymo jrenginiy prieziaros uz
1 000 000 EUR ir iy jrenginiy atnaujinimo pagal teisés akty bei techninius
reikalavimus, jvertinto 1 750 000 EUR.

Carbotermo pateiké pasialyma 2003 m. lapkri¢io 22 diena. Consorzio Alisei parengé
pasitlymg, taciau per nustatyta terming jo nepateikeé.

2003 m. lapkri¢io 21 d. Busto Arsizio komuna, atsizvelgdama j Consiglio di Stato
sprendima Nr. 5316, nurodyta $io sprendimo 7 punkte, nusprendé sustabdyti
konkurso procedurg iki 2003 m. gruodzio 10 dienos.

2003 m. gruodzio 10 d. Sprendimu Busto Arsizio komuna atdauké konkursa
pasilikdama sau teise sutartj veéliau sudaryti tiesiogiai su AGESP.
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2003 m. gruodzio 18 d. Sprendimu Busto Arsizio komuna $ioje byloje nagrinéjama
sutartj sudaré tiesiogiai su AGESP. Sis sprendimas buvo motyvuotas tuo, kad AGESP
tenkino dvi Bendrijos ir nacionaliniy teismy praktikoje jtvirtintas salygas, kurias
ivykdzius vie$ojo pirkimo sutartis galima sudaryti neskelbiant konkurso, t. y. vietos
valdzios institucija perkantiji subjekta kontroliuoja analogiskai kaip savo tarnybas ir
§is subjektas pagrinding veiklos dalj vykdo ji kontroliuojanéiosios institucijos
atzvilgiu, Sio sprendimo preambuléje tvirtinama, pirma, jog priklausomybés rydys
tarp AGESP ir Busto Arsizio komunos egzistuoja dél to, kad pastarajai priklauso
99,98 % AGESP Holding, kuriai priklauso 100 % AGESP kapitalo, akcijy. Antra, ioje
preambuléje skelbiama, kad didZioji dalis AGESP apyvartos gaunama dél veiklos,
kuri jai buvo pavesta pagal sutartis, sudarytas tiesiogiai su Busto Arsizio komuna.

2004 m. sausio 23 d. praneS$imu AGESP paskelbé konkursa pagal pagreitinty
procediira dél atitinkamo mazuto pirkimo ir 2004 m. vasario 27 d. $ig sutartj sudaré
su jmone Pezzoli Petroli Srl. 2004 m. balandzio 28 d., geguzés 18 d,, birZelio 30 d. ir
rugséjo 2 d. AGESP su kitomis jmonémis sudaré sutartis dél perdirbimo | metang,
techninio atnaujinimo, sutvarkymo pagal standartus ir nuotolinés kontrolés bei
valdymo sistemos jdiegimo jvairiy municipaliniy pastaty $ildymo jrenginiuose. Nei
Carbotermo, nei Consorzio Alisei nepateko tarp jmoniy, su kuriomis sudarytos $ios
sutartys.

Carbotermo ir Consorzio Alisei apskundé Tribunale amministrativo regionale per la
Lombardia sprendimus, kuriais sustabdomas konkursas ir nagrinéjamos sutartys
sudaromos su AGESP.

Siame teisme $ios dvi jmonés tvirtino, kad salygos, leidZiancios netaikyti
Direktyvos 93/36, $iuo atveju nebuvo jvykdytos. Pirma, Busto Arsizio komuna
nekontroliuoja AGESP, nes jai priklauso AGESP akcijos tik per kontroliuojanciaja
bendrove, kurios akcijy ji turi 99,98 %, ir AGESP i$saugojo visiSka pagal privating
teise veikiancios akcinés bendrovés autonomija. Antra, veikimas Busto Arsizio
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komunos naudai néra pagrindiné AGESP veikla, nes veikla $ios komunos atzvilgiu
sudaro maZziau nei 80% AGESP apyvartos, todél §j kriterijy reikia taikyti pagal
analogija atsizvelgiant j Direktyvos 93/38 13 straipsni.

Busto Arsizio komuna ir AGESP atsikirto, kad nagrinéjamu atveju buvo galima
sutartj sudaryti tiesiogiai, nes Busto Arsizio komuna turédama AGESP akcijy ja
kontroliavo, ir kad AGESP pagrinding savo veiklos dalj vykdé $ios komunos atzvilgiu.
Siuo klausimu AGESP patikslino, kad daugiau nei 28% apyvartos, gautos Busto
Arsizio komunos valdomoje teritorijoje, teko tiesiogiai komunai tiekiamoms
paslaugoms, o jos gaunama apyvarta $ios komunos teritorijoje sudaré 65,59 % jos
visos apyvartos.

Butent Siomis salygomis Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia
nusprendé sustabdyti bylos nagrinégjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos
prejudicinius klausimus:

»1) Ar kuro, skirto pastaty, priklausan¢iy komunai ar jos kompetencijai, Sildymo
irenginiams, pirkimo sutarties, taip pat susijusios su $iy jrenginiy valdymu ir
priezitra (taciau kurioje kuro pirkimo verté yra didesné), tiesioginis sudarymas
su akcine bendrove, kurios visas kapitalas #iuo metu priklauso kitai akcinei
bendrovei, kurios pagrindiné akcininkeé (99,98 %) yra pati perkan¢ioji komuna,
t. y. bendrove (AGESP), tiesiogiai priklausancia ne vieSosios valdzios institucijai,
bet kitai bendrovei (AGESP Holding), kurios 99,98% kapitalo $iuo metu
priklauso vieSosios valdZios institucijai, nepazeidzia Direktyvos 93/36 <...>?

I-4179



31

32

33

2006 M. GEGUZES 11 D. SPRENDIMAS — BYLA C-340/04

2) Ar Direktyvos 93/38 <...> 13 straipsnis turi bati taikomas vertinant, ar
tenkinama salyga, kad jmonés, su kuria buvo tiesiogiai sudaryta pirkimo sutartis,
pagrindine veiklos dalj sudaryty valdzios institucijos, kuriai ji priklauso, atzvilgiu
vykdoma veikla, ir ar $i salyga laikoma jvykdyta, kai aptariamos jmones
pagrindine apyvartos dalj sudaro veikla, vykdoma valdZios institucijos, kuriai ji
priklauso, atZvilgiu, arba kai ji pagrinding savo apyvartos dalj gauna i§ veiklos,
vykdomos §ios institucijos valdomoje teritorijoje?”

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Teisingumo Teismas jau nusprendé, kad jei vieSojo pirkimo sutartis tuo pat metu
sudaryta dél prekiy Direktyvos 93/36 prasme ir paslaugy 1992 m. birZelio 18 d.
Tarybos direktyvos 92/50/EEB dél vieSojo paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo
tvarkos derinimo (OL L 209, p. 1) prasme, taikoma Direktyva 93/36, kai sutartyje
numatyty prekiy verté yra didesné uz paslaugy verte (1999 m. lapkri¢io 18 d.
Sprendimo Teckal, C-107/98, Rink. p. I-8121, 38 punktas). Taigi pagrindinéje byloje
nagrinéjamai sutarciai, pagal kurig prekiy verté yra didesné uz paslaugy, dél kuriy
sudaryta sutartis, verte, taikoma Direktyva 93/36, kaip tai konstatavo ir prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas.

Tai, kad egzistuoja sutartis Direktyvos 93/36 1 straipsnio a punkto prasme, reiskia,
kad buvo sudarytas susitarimas tarp dviejy atskiry subjekty (minéto sprendimo
Tectal 49 punktas).

Pagal $ios direktyvos 1 straipsnio a punkta i§ esmés pakanka, kad sutartis buty
sudaryta tarp regioninés ar vietos valdZios institucijos ir nuo jos teisikai
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nepriklausancio subjekto. Kitaip yra tik tuo atveju, kai tuo pat metu regioninés ar
vietos valdzios institucija kontroliuoja nagrinéjama atskirg subjektg analogiskai kaip
savo tarnybas ir kai $io subjekto pagrindiné veikla yra vykdoma valdzios institucijos
ar institucijy, kurioms jis priklauso, atzvilgiu (minéto sprendimo Tectal 50 punktas).

I§ praSymq priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo sprendimo ir bylos
dokumenty matyti, kad $iuo metu perkanciajai organizacijai priklauso 99,98 %
AGESP Holding kapitalo, o like 0,02 % priklauso kitoms regioninés ar vietos valdzios
institucijoms. Remiantis AGESP Holding jstatais, privatus akcininkai gali jsigyti $ios
bendroveés akcijy jvykdzius dvi salygas: pirma, dauguma akcijy turi priklausyti Busto
Arsizio komunai; antra, jokiam privac¢iam akcininkui negali priklausyti daugiau nei
viena de$imtoji $ios bendrovés kapitalo.

AGESP Holding $iuo metu priklauso 100 % AGESP akcijy. Pagal pastarosios jstatus
jos akcijas gali jsigyti privatas akcininkai tik su ta salyga, kad joks akcininkas,
iSskyrus AGESP Holding, turés ne daugiau kaip vieng deSimtgja 3ios bendrovés
kapitalo.

Vertinant, ar perkancioji organizacija ja kontrolivoja analogiskai kaip savo tarnybas,
reikia atsizvelgti j visas teisés akty nuostatas ir svarbias aplinkybes. Sis nagrinéjimas
turi parodyti, kad bendrové, su kuria sudaryta sutartis, yra kontroliuojama taip, kad
perkancioji organizacija gali daryti jtakq $ios bendrovés sprendimams. Tai turi bati
galimybé daryti lemiamg jtaka tiek strateginiams tikslams, tiek svarbiems $ios
bendrovés sprendimams (zr. 2005 m. spalio 13 d. Sprendimo Parking Brixen,
C-458/03, Rink. p. I-8612, 65 punkta).
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Aplinkybé, kad perkandiajai organizacijai, vienai ar kartu su kitomis viefosios
valdzios institucijomis, priklauso visas bendrovés, su kuria sudaryta sutartis,
kapitalas, parodo tikimybe, tad¢iau neuztikrina, kad §i perkancioji organizacija
kontroliuoja $ia bendrove analogiskai kaip savo tarnybas minéto sprendimo Teckal
50 punkto prasme.

I$ bylos dokumenty matyti, kad AGESP Holding ir AGESP jstatai kiekvienos iy
bendroviy valdybai suteikia placiausius jgaliojimus, susijusius su einamyjy ir kity
klausimy sprendimu. Sie jstatai Busto Arsizio komunai nesuteikia jokios teisés
kontroliuoti ar i§imtinés balso teisés apribojant $ioms valdyboms suteikta veiksmy
laisve. Busto Arsizio komunos vykdoma $iy dviejy bendroviy kontrolé i§ esmes
rei$kia bendroviy teiséje jtvirtinta akcininky daugumos veikimo laisve, o tai kur kas
labiau apriboja jos galimybe daryti jtaka $iy bendroviy sprendimams.

Be to, tariama Busto Arsizio komunos jtaka AGESP sprendimams daroma per
kontroliuojanciagja bendrove. Tokio tarpininko buvimas, atsiZvelgiant j $ios bylos
aplinkybes, gali susilpninti tariama akcinés bendrovés kontrole, kuria perkanéioji
organizacija gali vykdyti tik turédama jos kapitalo.

I8 to isplaukia, kad tokiomis aplinkybémis, kurias turés patikrinti pagrindine byla i$
esmés nagrinéjantis teismas, perkancioji organizacija nekontroliuoja bendrovés, su
kuria sudaryta nagrinéjamo vieSojo pirkimo sutartis, analogiskai kaip savo tarnyby.

Direktyvos 93/38 6 straipsnis nustato, kad vie$ojo pirkimo sutartis sudarancios
perkanciosios organizacijos privalo taikyti atviro ar uzdaro konkurso procediras,
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isskyrus atvejj, kai $iam pirkimui taikoma viena i§ i§iméiy, igsamiai nurodyty $io
straipsnio 2 ir 3 dalyse. I$ pradymga priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo
sprendimo nematyti, kad pagrindinéje byloje nagrinéjamas pirkimas buty priskiria-
mas vienam i$ 3iy atvejy.

I3 to iSplaukia, kad Direktyva 93/36 draudzia tiesiogiai sudaryti vieSojo pirkimo
sutartj tokiomis aplinkybemis, kokios susiklosté pagrindinéje byloje.

Priestaraudama tokiai iSvadai Italijos vyriausybé teigia, kad tai, jog AGESP turi taikyti
vieSo konkurso procedirg jsigydama atitinkamo mazuto, parodo, kad Busto Arsizio
komuna, AGESP Holding ir AGESP kartu turi bati laikomos sudaranciomis viena
»vieSosios teisés reguliuojama organizacija“ Direktyvos 93/36 1 straipsnio b punkto
prasme, turincia sudaryti viedojo prekiy pirkimo sutartis pagal Bendrijos ir
nacionalinés teisés aktus $ioje srityje.

Sis argumentas negali bati priimtas. Pirma, Busto Arsizio komuna patenka j
»regioninés ar vietos valdzios institucijos® savoka, o ne j ,vieSosios teisés
reguliuojamos organizacijos“ savoka $ios nuostatos prasme. Antra, ir Busto Arsizio
komuna, it AGESP Holding, ir AGESP - visos jos turi atskirg juridinj statusa.

Tadiau, kaip Teisingumo Teismas pazymeéjo minéto sprendimo Teckal 43 punkte,
leidziamos tik tos Direktyvos 93/36 taikymo igimtys, kurios joje issamiai ir aigkiai
nurodytos.

Taigi Direktyvoje 93/36 néra nuostatos, panasios j Direktyvos 92/50 6 straipsnj, kuris
draudzia ja taikyti vieSojo pirkimo sutartims, tam tikromis salygomis sudaromomis
su perkanciosiomis organizacijomis.
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Todél | pirma klausimg reikia atsakyti taip: Direktyva 93/36 draudzia tiesiogiai
sudaryti prekiy pirkimo ir paslaugy teikimo sutartj, pagal kurig prekiy pirkimo kaina
virdija paslaugy teikimo kaing, su akcine bendrove, kurios valdyba turi pladius
valdymo jgaliojimus bei juos autonomiskai jgyvendina ir kurios visas kapitalas $iuo
metu priklauso kitai akcinei bendrovei, kurios pagrindinis akcininkas yra pati
perkancioji organizacija.

Dél antrojo klausimo

Antraji klausima sudaro dvi dalys.

Pirma, praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas klausia, ar reikia
taikyti Direktyvos 93/38 13 straipsnj vertinant salyga, kad jmonés, su kuria buvo
tiesiogiai sudaryta prekiy pirkimo sutartis, pagrinding veiklos dalj sudaryty
institucijos, kuriai ji priklauso, atzvilgiu atliekama veikla. Antra, jis klausia, ar §i
salyga gali buti laikoma jvykdyta, kai tokios jmonés pagrinding apyvartos dalj sudaro
valdzios institucijos, kuriai ji priklauso, atZvilgiu vykdoma veikla, ar kai pagrindine
apyvartos dalj ji gauna i§ veiklos, vykdomos Sios institucijos valdomoje teritorijoje.

Pirma antrojo klausimo dalis

I8 pradyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo sprendimo matyti, kad
pagrindinéje byloje nagrinéjamai sutarciai taikoma Direktyva 93/36.
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Todél reikia i$siaiskinti, ar Direktyvos 93/38 13 straipsnyje numatyta isimtis turi bati
taikoma pagal analogija taikant Direktyva 93/36.

Siame 13 straipsnyje numatyta i$imtis taikoma tik sutartims del paslaugy, isskyrus
sutartis dél prekiy pirkimo.

Direktyvos 93/38 13 straipsnis kaip subjektus nurodo visy pirma bendras jmones ir
imones, kuriy metiné finansiné atskaitomybé yra konsoliduota, taciau kuriy veiklos
bidai skiriasi nuo Direktyvoje 93/36 nurodyty perkanciyjy organizacijy veiklos
bady.

Be to, $is straipsnis jtvirtina prane$imo Komisijai mechanizmg, kuris negaléty biti
perkeltas j Direktyva 93/38, nes tam néra teisinio pagrindo.

Kadangi i$imtys turi bati ai$kinamos grieztai, i§ to i¥plaukia, kad
Direktyvos 93/38 13 straipsnio negalima taikyti Direktyvos 93/36 taikymo srityje.

Sia iSvadq patvirtina aplinkybe, kad 2004 metais perzitrint direktyvas dél viesyjy
pirkimy Bendrijos teisés akty leidéjas, i$saugodamas $ia i§imtj 2004 m. kovo 31 d.
Parlamento ir Tarybos direktyvos dél subjekty, vykdanéiy veikla vandens,
energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektorivose, vykdomy pirkimy tvarkos
derinimo (OL L 134, p. 1) 23 straipsnyje, nusprendé nejtraukti analogiskos isimties j
2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél viesojo
darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutarc¢iy sudarymo tvarkos derinimo (OL L 134,
p. 114), pakeitusia Direktyva 93/36.
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I$ to, kas buvo pasakyta, | pirma antrojo klausimo dalj reikia atsakyti taip, kad
vertinant Direktyvos 93/36 netaikymo salyga, pagal kuria jmonés, su kuria buvo
tiesiogiai sudaryta prekiy pirkimo sutartis, pagrinding veiklos dalj turi sudaryti
institucijos, kuriai ji priklauso, atZvilgiu vykdoma veikla, Direktyvos 93/38
13 straipsnis netaikomas.

Dél antros antrojo klausimo dalies

Reikia priminti, kad pagrindinis Bendrijy taisykliy viesyjy pirkimy srityje tikslas yra
laisvas prekiy ir paslaugy judéjimas bei neikraipyta konkurencija visose valstybése
narése ($iuo klausimu Zr. 2005 m. sausio 11 d. Sprendimo Stadt Halle ir RPL Lochau,
C-26/03, Rink. p. I-1, 44 punkty).

Minétu Teckal sprendimu nustatytomis salygomis, kurias reikia jvykdyti tam, kad
Direktyva 93/36 bty pripazinta netaikoma sutartims, sudarytoms tarp regioninés ar
vietos valdZios institucijos ir nuo jos teisiSkai atskiro asmens, ir pagal kurias
reikalaujama, kad regioninés ar vietos valdZios institucija kontroliuoty aptariamag
asmenj analogi$kai kaip savo tarnybas ir §io asmens pagrindine veiklos dalj sudaryty
veikla, vykdoma institucijos ar institucijy, kurioms ji priklauso, atzvilgiu, siekiama
iSvengti konkurencijos iSkraipymo.

Reikalavimo, kad aptariamo asmens veiklos pagrinding dalj sudaryty veikla,
vykdoma institucijos ar institucijy, kurioms ji priklauso, atzvilgiu, tikslas i§ esmés
yra uztikrinti, kad Direktyva 93/36 ir toliau biity taikoma tuo atveju, kai vienos ar
daugiau institucijy kontroliuojama jmoné veikia rinkoje, ir todél gali pradéti
konkuruoti su kitomis jmonémis.
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I8 tikryjy jmoné nebitinai praranda veiksmy laisve vien dél to, kad su ja susijusius
sprendimus kontroliuoja institucija, kuriai ji priklauso, jei ji dar gali vykdyti didele
dalj savo komercinés veiklos su kitais akio subjektais.

Tai pat buitina, kad $ios jmonés paslaugos i esmés buty skirtos $iai vienai institucijai.
Jei taikomi tokie apribojimai, $iai jmonei pagristai galima netaikyti Direktyvos 93/36
apribojimy, nes jie buvo nustatyti siekiant apsaugoti konkurencija, kurios tokiomis
aplinkybémis negali bati.

Taikant Siuos principus pripazinti, jog aptariamos jmonés didziausia veiklos dalj
sudaro institucijos, kuriai ji priklauso, atzvilgiu vykdoma veikla minéto sprendimo
Teckal prasme, galima tik tuo atveju, jei $ios jmoneés veikla i§ esmés yra skirta
tenkinti $ios institucijos poreikius, o bet kokia kita veikla yra %alutinio pobudzio.

Siekdamas jvertinti, ar taip yra $iuo atveju, kompetentingas teismas turi atsizvelgti j
visas $ios bylos aplinkybes, jskaitant jy kiekj ir kokybe.

Dél klausimo, ar $iame kontekste reikia atsizvelgti tik j apyvarta, gauta i§ veiklos,
vykdomos valdanciosios institucijos atzvilgiu, ar j apyvarta, gautg Sios institucijos
valdomoje teritorijoje, reikia pripazinti, kad lemiama reikime turi ta aptariamos
imoneés apyvartos dalis, kuri gaunama vykdant valdancios institucijos priimtus
sprendimus sudaryti sutartj, jskaitant ir vykdant tokius sprendimus gauta apyvartg is
veiklos vartotojy atzvilgiu.

I8 tikrgjy jmonés, su kuria sudaryta sutartis, veikla, j kurig reikia atsizvelgti, yra ta,
kuria $i jmoné vykdo pagal perkanciosios organizacijos su ja sudaryta sutartj,
nepaisant to, kas i$ Sios veiklos gauna naudos: pati perkancioji organizacija ar asmuo,
kuris tomis paslaugomis naudojasi.
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Taip pat nesvarbu, kas atitinkamai jmonei moka atlygj: ar institucija, kuriai ji
priklauso, ar tretieji asmenys, kurie suteikiamomis paslaugomis naudojasi pagal
koncecijas ar kity $ios institucijos nustatyty teisiniy santykiy pagrindu. Taip pat
neturi reik§mes tai, kokioje teritorijoje $ios paslaugos yra teikiamos.

Kadangi pagrindinéje byloje jmonés, su kuria sudaryta sutartis, kapitalas netiesiogiai
priklauso kelioms institucijoms, gali bati svarbu i$nagrinéti klausimg, ar veikla, i
kurig reikia atsiZvelgti, yra ta, kuria jmoné, su kuria sudaryta sutartis, vykdo visy
institucijy, kurioms ji priklauso, atzvilgiu, ar tik veikla, vykdoma institucijos, kuri
Sioje byloje yra perkancioji organizacija, atzvilgiu.

Siuo tikslu reikia priminti, kad Teisingumo Teismas yra paZyméjes, jog aptariamas
atskiras juridinis asmuo pagrindine savo veiklos dalj turi vykdyti ,institucijos ar
institucijy, kurioms jis priklauso“ atzvilgiu (minéto sprendimo Teckal 50 punktas).
Taigi jis numaté galimybe, kad numatyta iSimtis taikoma ne tik tuo atveju, kai viena
institucija valdo tokia jmone, bet taip pat tuo atveju, kai tai daro kelios institucijos
bendrai.

Tais atvejais, kai jmone valdo kelios institucijos, salyga, susijusi su pagrindine jos
veiklos dalimi, jvykdoma, jei $i jmoné pagrinding savo veiklos dalj vykdo ne tik
vienos, bet ir visy $iy institucijy atZvilgiu.

Todél veikla, j kurig reikia atsiZvelgti tuo atveju, kai jmong valdo kelios institucijos,
yra ta, kuria i jmoné vykdo visy $iy institucijy atzvilgiu.
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I3 to, kas pasakyta, matyti, kad j antra antrojo klausimo dalj reikia atsakyti taip:
vertinant, ar jmoné pagrinding savo veiklos dalj vykdo institucijos, kuriai ji priklauso,
atzvilgiu, kai siekiama nuspresti dél Direktyvos 93/36 taikymo, reikia atsizvelgti j visa
Sios jmonés veikla, vykdoma pagal su perkanciaja organizacija sudaryty sutartj,
nepaisant to, kas atlygina uz $ia veikla: ar tai buty pati perkanéioji organizacija, ar
asmuo, kuris naudojasi suteiktomis paslaugomis, nesvarbu kokioje teritorijoje i
veikla yra vykdoma.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi Sis procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prayma dél
prejudicinio sprendimo pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi iglaidy
klausima turi spresti Sis teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu
Teisingumo Teismui, iSskyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

1. 1993 m. birzelio 14 d. Tarybos direktyva 93/36/EEB dél vie$ojo prekiy
pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo draudzia tiesiogiai sudaryti
prekiy pirkimo ir paslaugy teikimo sutartj, pagal kuria prekiy pirkimo
kaina virsija paslaugy teikimo kaing, su akcine bendrove, kurios valdyba
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turi placius valdymo jgaliojimus bei juos autonomiskai jgyvendina ir kurios
visas kapitalas Siuo metu priklauso kitai akcinei bendrovei, kurios
pagrindinis akcininkas yra pati perkancioji organizacija.

Vertinant Direktyvos 93/36 netaikymo salyga, pagal kuria jmonés, su kuria
buvo tiesiogiai sudaryta prekiy pirkimo sutartis, pagrinding veiklos dalj
turi sudaryti institucijos, kuriai ji priklauso, atZvilgiu vykdoma veikla,
1993 m. birzelio 14 d. Tarybos direktyvos 93/38/EEB dél subjekty,
vykdanciy savo veikla vandens, energetikos, transporto ir telekomunikacijy
sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos derinimo 13 straipsnis netaikomas.

Vertinant, ar jmoné pagrindine savo veiklos dalj vykdo institucijos, kuriai ji
priklauso, atzvilgiu, kai siekiama nuspresti dél Direktyvos 93/36 taikymo,
reikia atsizvelgti j visa $ios jmonés veikly, vykdoma pagal su perkanciaja
organizacija sudaryta sutartj, nepaisant to, kas atlygina uz $ia veikla: ar tai
bity pati perkancioji organizacija, ar asmuo, kuris naudojasi suteiktomis
paslaugomis, nesvarbu kokioje teritorijoje $i veikla yra vykdoma.

Parasai.
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