2006. GADA 11. MAIJA SPRIEDUMS — LIETA C-340/04

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palita)
2006. gada 11. maija”*

Lieta C-340/04

par ligumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstoi EKL 234. pantam, ko Tribunale
amministrativo regionale per la Lombardia (Itdlija) iesniedza ar lémumu, kas
piepemts 2004. gada 27. maija un kas Tiesd registréts 2004. gada 9. augusta,
tiesvediba

Carbotermo SpA,

Consorzio Alisei

pret

Comune di Busto Arsizio,

AGESP SpA,

piedaloties

Associazione Nazionale Imprese Gestione servizi tecnici integrati (AGESI).
* Tiesvedibas valoda — itajw
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TIESA (pirma palata)

$ada sastava: palatas priekisédétdjs P. Janns [P. Jannu], tiesne$i K. Simans
(K Schiemann], N. Kolnerika [N. Colneric], H. N. Kunja Rodrigess [J. N. Cunha
Rodrigues] (referents) un E. Levits,

generaladvokate K. Stiksa-Hakla [C. Stix-Hackl),
sekretare S. Strémholma [C. Strémholim)], administratore,

nemot véra rakstveida procesu un tiesas sédi 2005. gada 10. novembri,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Carbotermo SpA varda — A. Sansone [A. Sansone] un P. Sansone [P. Sansone],
avvocati,

— Consorzio Alisei un AGESI varda — B. Beki [B. Becchi] un L. Grillo [L. Grillo],
awocati,

— Comune di Busto Arsizio varda — K. Kaputo [C. Caputo), avvocatessa,

— AGESP SpA varda — A. Skjume [A. Sciwmé] un D. Tasans Macoko [D. Tassan
Mazzoceo), avvocati,
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— Italijas valdibas varda — 1. M. Bragulja [I. M. Braguglia], parstavis, kam palidz
Dz. Fjengo [G. Fiengol, avvocato dello Stato,

— Vicijas valdibas varda — V. D. Plesings [W.-D. Plessing], parstavis,

— Austrijas valdibas varda — M. Friimans [M. Fruhmann], parstavis,

— Polijas valdibas varda — T. Novakovskis [T. Nowakowski], parstavis,

— Apvienotas Karalistes valdibas varda — M. Hoskinss [M. Hoskins], parstavis,

— Eiropas Kopienu Komisijas varda — K. Luiss [X. Lewis] un D. Rekja [D. Recchial,
parstavji,

noklausijusies generaladvokata secindjumus tiesas sédé 2006. gada 12. janvari,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ligums sniegt prejudicialu nolémumu attiecas uz Padomes 1993. gada 14. jinija
Direktivas 93/36/EEK, ar ko koordiné piegazu valsts ligumu [piegades publiska
iepirkuma ligumu] pieskir§anas procedaras (OV L 199, 1. Ipp.), interpretaciju.
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Sis lagums ir iesniegts, izskatot lietu Carbotermo SpA (turpmak teksta —“Carbo-
termo”) un Consorzio Alisei pret Comune di Busto Arsizio (turpmak teksta — “Busto
Arsizio komiina”) un uzpémumu AGESP SpA (turpmak teksta — “AGESP”) par
pakalpojumu publiska iepirkuma liguma par kurinama piegadi, ka ari par minétas
komiinas éku apkures sistému uzturé$anu un to atbilstibas nodroginaganu
noteikumiem un tehniskajam prasibam pieskirfanu pedéjam uznémumam.

Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

Direktivas 93/36 1. panta a) un b) punkta ir noteikts $adi:

“Saja direktiva:

a) “publiskie piegades ligumi” ir ligumi, kas pe|nas noliikos rakstiski noslégti starp
piegadataju (fizisku vai juridisku personu) un kadu no b) punkta noraditajam
ligumslédzéjam iestadém par razojumu pirksanu, pirk$anu uz nomaksu, nomu
vai nomu ar vai bez izpirkuma tiesibam. Sadu razojumu piegade papildus var
ietvert izvietofanu un uzstadi$anu;
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b) “ligumslédzéjas iestades” ir valsts, regionalas vai vietéjas iestades, publisko
tiesibu subjekti, apvienibas, ko izveidojusi viena vai vairakas $adas iestades vai
publisko tiesibu subjekti;

“publisko tiesibu subjekts” ir jebkura struktiira:

— kas nodibinata ar konkrétu mérki apmierinat visparéjas vajadzibas un neveic
ripnieciskas vai komercialas darbibas un

— kas ir juridiska persona, un

— ko finansé galvenokart valsts, regionalas vai vieté&jas iestades vai citi publisko
tiesibu subjekti, vai ko $ie subjekti parrauga, vai kuru vadiba, parvaldé vai
uzraudzibas struktiirad vairdk neka pusi loceklu iece] valsts, regionalas vai
vietéjas iestades vai citi publisko tiesibu subjekti;



[

CARBOTERMO UN CONSORZIO ALISEI

Tas pasas direktivas 6. panta ir paredzéts:

“1. Pieskirot publiskos piegades ligumus, ligumslédzéjas iestades turpmak izklasti-
tajos gadijumos pieméro [atklatas, slégtas vai sarunu] procediiras, kas paredzétas $a
panta apak$punktos.

2. [.] ligumslédzéjas iestades var pieskirt piegazu ligumus ar sarunu procediruy, ja
vien [..]

3. Sados gadijumos ligumslédzéjas iestades var pieskirt piegazu ligumus ar sarunu
procediuy, iepriek$ nepublicéjot pazinojumu par konkursu:

4. Visos citos gadijumos ligumslédzéjas iestades piegazu ligumus pieskir ar atklatu
procediiru vai ar slégtu procediru.”

Padomes 1993. gada 14. janija Direktiva 93/38/EEK, ar ko koordiné ligumu [publiska
iepirkuma ligumu slégSanas tiesibu] pieskirsanas procediras, kuras pieméro
subjekti, kas darbojas tidensapgades, energétikas, transporta un telekomunikaciju
nozaré (OV L 199, 84. Ipp.),1. panta 3. punkta ir noteikts, ka:
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“Saja direktiva:

3)

Tas

U1
.

a)

“saistits uznémums” ir jebkur§ uznémums, kura gada parskati tiek konsolidéti ar
ligumslédzéja subjekta gada parskatiem saskana ar prasibam, kas noteiktas
Padomes 1983. gada 13. junija Septitaja direktiva 83/349/EEK par konsolidétiem
parskatiem, kura izdota, pamatojoties uz EEK dibinasanas liguma 54. panta
3. punkta g) apak$punktu [..] [OV L 193, 1. Ipp.], vai, ja uz subjektiem neattiecas
minéta direktiva, tad jebkur§ uzpémums, attieciba uz kuru ligumslédzéjam
subjektam ir iespéjas tie$i vai netie$i istenot dominéjoSo ietekmi 2. punkta
nozimeé, kurs var istenot dominéjo$u ietekmi attieciba uz ligumslédzé&ju subjektu
vai kurs$ tapat ka ligumslédzéjs subjekts ir cita uznpémuma dominéjosa ietekmé,
pamatojoties uz ipaguma tiesibam, finansialu lidzdalibu vai noteikumiem, kas to
regulé.”

paas direktivas 13, panta ir noteikts, ka:

Si direktiva neattiecas uz pakalpojumu ligumiem:

ko ligumslédzéjs subjekts pieskir saistitam uznémumam;

ko kopuzpnémums, kuru nodibinajusi vairaki ligumslédzéji subjekti, lai veiktu
attiecigas darbibas 2. panta 2. punkta nozimé, pieSkir vienam no Siem
ligumslédzéjiem subjektiem vai uznémumam, kas ir saistits ar vienu no Siem
ligumslédzéjiem subjektiem, ar noteikumu, ka vismaz 80% no konkréta
uznémuma vidéja apgrozijuma par pakalpojumiem, kas sniegti Kopiena
iepriekséjos tris gados, radusies no $adu pakalpojumu sniegdanas uznémumiem,
ar ko tas ir saistits.
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Ja vairak neka viens ar ligumslédzéju subjektu saistits uznémums sniedz tadus padus

vai lidzigus pakalpojumus, tad nem véra kopéjo apgrozijumu, kas rodas no $o
uznémumu sniegtajiem pakalpojumiem.

2. Ligumslédzéji subjekti péc Komisijas pieprasijuma pazino tai $adu informaciju par
1. punkta noteikumu pieméroanu:

— attiecigo uznémumu nosaukumus,

— attiecigo pakalpojumu ligumu veidu un vértibu,

— pierddijumu, kadu Kopiena var uzskatit par vajadzigu, par to, ka attiecibas starp

uznémumiem, kam ir pieskirti ligumi, un ligumslédzéju subjektu atbilst §a panta
prasibam.”

I-4173



10

2006. GADA 11, MAIJA SPRIEDUMS — LIETA C-340/04

Italijas tiesibas

Ar 2003. gada 18. septembra spriedumu Nr. 5316 Consiglio di Stato atzina, ka
vietéjai komanai ir tiesibas piegadatdjam pieskirt tiesibas slégt piegades publiska
iepirkuma ligumu, neizsludinot uzaicindgjumu uz konkursu gadijuma, kad vietéja
komiina piegadataju kontrolé tapat ka savus dienestus, un, ja piegadatajs lielako daju
savas darbibas veic saistiba ar to kontroléjoso komanu.

Pamata prava un prejudiciilie jautajumi

Carbotermo ir uznémums, kas specializéjies energijas piegades un apsildes
pakalpojumos ka valstij, ta arl privatiem klientiem.

Consorzio Alisei ir uznéemums, kas piegada energétikas izstraddjumus un sniedz ar
éku ventilaciju un apsildi saistitus pakalpojumus.

AGESP Holding SpA (turpmak teksta — “AGESP Holding”) ir akciju sabiedriba, kas
radusies parveides rezultata, ko 1997. gada 24. septembri tika nolemts veikt ar
Azienda per la Gestione dei Servizi Pubblici — Busto Arsizio kominas specializéto
uznémumu. 99,98% AGESP Holding pamatkapitala patlaban pieder Busto Arsizio
komunai. Paréjie akcionari ir Castellanza, Dairago, Fagnano Olona, Gorla Minore,
Marnate un Olgiate Olona — kominas, kuram katrai pieder viena akcija.
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Saskana ar AGESP Holding statitu 2. pantu tas mérkis ir sabiedriskas nozimes

pakalpojumu parvaldiba gazes, Gdens, vides higiénas, transporta, stavvietu, elektro-
energijas un apsildes, apbediSanas pakalpojumu un celazimju sektoros.

Stat@itu 6. panta ir paredzéts, ka:

“[..] akciju kontrolpakete tiek rezervéta [Busto Arsizio komiinai).

Turklat [Busto Arsizio komina] ka sabiedribas biedrus var piesaistit citas vietgjas
padvaldibas (provinces, komiinas un to apvienibas), ekonomiskas un finanu
iestades, regionalas un kategoriju iestades, ki ari iedzivotdjus — privatpersonas,
kas atbalsta statatos noteiktos mérkus [..].”

So padu statiitu 7. panta ir precizéts, ka:

“Katram akcionaram, kas ir privatpersona, var piederét vairak neka 10% no
sabiedribas kopéja kapitala [..].”

Saskana ar AGESP Holding statiitu 18. pantu to vada valde.
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Saskana ar minéto statiitu 26. pantu:

“Valdei ir visplasakas pilnvaras sabiedribas ikdienas un arkartas parvaldisana, ari
tiesibas veikt visas tas darbibas, ko ta uzskata par nepieciesamu, lai sasniegtu un
izpilditu sabiedribas mérki, iznemot vienigi tas darbibas, kuru izpilde ar likumu vai
statitiem formali ietilpst [akcionaru] pilnsapulces kompetencé [..].”

AGESP ir akciju sabiedriba, ko 2000. gada 12. jalija dibindja AGESP Holding un
kuras kapitéls 100% apméra pieder AGESP Holding.

Saskana ar AGESP statitu 3. pantu, grozitaja redakcija, ka rezultata ir ticis
paplasinats tas sabiedribas mérkis, kur$ tika minéts iesniedzéjtiesai, tas meérkis ir
veikt darbibas, kas saistitas ar sabiedriskas nozimes pakalpojumiem gazes, tidens,
vides higiénas, transporta, stavvietu, elektroenergijas, apsildes, gaisa kondicionésa-
nas, informatikas, telekomunikaciju, zemes dzilu, apgaismos$anas jautdjumos, ka ari
ar dazadu pakalpojumu snieg$anu saistitajam sabiedribam.

AGESP statitu 7. panta ir noteikts $adi:

“Katram akcionaram, iznemot kontrolpaketes ipasnieku AGESP Holding [..], nevar
piederét vairak par vienu desmito dalu no sabiedribas kopéja kapitla [..].”

I-4176



19

20

21

22

23

24

CARBOTERMO UN CONSORZIO ALISEI

Saskana ar minéto statitu 17. pantu AGESP parvalda padome.

Saja sakara minéto statttu 19. panta ir noteikts $adi:

“Padomei ir neierobeZotas visplasakas pilnvaras sabiedribas visparigaja un arkartas
parvalde.”

2003. gada 22. septembri Busto Arsizio komina publicéja uzaicindjumu uz konkursu
par kurinama piegadi, ki ari par pa$valdibas éku apkures sistému uzturé$anu un to
atbilstibas noteikumiem un tehniskajam prasibam nodroginaganu. Publiskais ligums
par summu EUR 8 450 000 bez PVN, kurd ietilpst kurindama piegade
(4/5 dizeldegvielas un 1/5 metana) par summu EUR 5 700 000, apkures sistému
uzturédana par summu EUR 1 000 000 un minéto sistému atbilstibas noteikumiem
un tehniskajam prasibam nodroginagana par summu EUR 1 750 000.

Carbotermo 2003. gada 22. novembri iesniedza piedavajumu. Consorzio Alisei
sagatavoja piedavajumu, bet neiesniedza to noteiktaja termina.

2003. gada 21. novembri Busto Arsizio komiina, nemot vérd Consiglio di Stato
2003. gada 18. septembra spriedumu Nr. 5316, kas minéts §i sprieduma 7. punkta,
noléma apturét konkursa procediru lidz 2003, gada 10. decembrim.

Ar 2003. gada 10. decembra lémumu Busto Arsizio komina atsauca uzaicinajumu uz
konkursu, paturédama tiesibas vélak pieskirt publiska iepirkuma ligumu tiedi
AGESP.
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Ar 2003. gada 18. decembra lémumu Busto Arsizio komiina attiecigo publiska
iepirkuma ligumu pieskira tiesi AGESP. So lemumu ta pamatoja ar apsvérumu, ka
AGESP atbilst abiem Kopienu un valsts judikatara minétajiem nosacijumiem, lai
publiska iepirkuma ligumu pieskirtu bez uzaicinajuma uz konkursu, proti, ka vietéja
pasvaldiba uznémumu, kas ir veiksmigais kandidats, kontrolé tapat ka savus
dienestus un ka $is uznémums lielako dalu savas darbibas veic saistiba ar pasvaldibu,
kura to kontrolé. Si lémuma preambula ir apstiprinats, ka, pirmkart, AGESP no
Busto Arsizio komiinas ir atkariga tadeél, ka tai pieder 99,98% AGESP Holding akciju,
kurai savukart pieder 100% AGESP akciju. Otrkart, $aja preambula ir noteikts, ka
lielikd dala AGESP apgrozijuma rodas no darbibam, kuras tai ir javeic saskana ar
publiska iepirkuma ligumiem, kurus tai tiesi pie$kirusi Busto Arsizio komiina.

Ar 2004. gada 23. janvara pazinojumu AGESP izsludinaja uzaicinajumu uz konkursu
paatrinata kartiba par attiecigas dize]degvielas piegadi un publiska iepirkuma ligumu
2004. gada 27. februari piedkira uznémumam Pezzoli Petroli Srl. 2004. gada 28. aprili,
18. maija, 30. janija un 2. septembri AGESP piekira publiska iepirkuma ligumus
citiem uznémumiem par metina parveidi, uzturé$anu atbilstodi tehniskajam
prasibam, kontroles sistémas uzstadiSanu un atbilstibu normam un dazadu
pagvaldibas éku apsildes iekartu talvadibu. Nedz Carbotermo, nedz ari Consorzio
Alisei veiksmigo kandidatu par publiska iepirkuma ligumu sléganu vida nebija.

Carbotermo un Consorzio Alisei apstridéja lémumus par konkursa procediras
apturé$anu un attiecigd liguma sléganas tiesibu pieskirsanu AGESP Tribunale
amministrativo regionale per la Lombardia.

Saja tiesa divi minétie uznémumi uzsvéra, ka attiecigaja gadijuma nav izpilditi
nosacijumi, lai nepiemérotu Direktivu 93/36. Pirmkart, AGESP neesot Busto Arsizio
komiinas kontrolég, jo ta ir AGESP dalibnieks tikai caur holdinga sabiedribu, kura tai
pieder 99,98% kapitaldalu, un ka AGESP ir privatas akciju sabiedribas autonomija.
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Otrkart, AGESP darbibu lielaka dala nav saistita ar Busto Arsizio komanu, jo labi ja
tikai 80% AGESP apgrozijuma ir no 3is kominas — kritérijs, kur$ péc analogijas
jaievéro saskana ar Direktivas 93/38 13. pantu.

»  Busto Arsizio komiina un AGESP atbildéja, ka $aja gadijuma bija pielaujama tiega
ligumu piegkir$ana, jo Busto Arsizio komiina kontroléja AGESP, jo tai pieder s
sabiedrtbas kapitaldalas un lielaka dala sabiedribas darbibu notiek tiegi komiinas
laba. Saja sakara AGESP precizéja, ka vairak neka 28% apgrozijuma, ko ta guvusi
Busto Arsizio komiinas teritorija, ir saistami ar tie$i kominai sniegtiem pakalpo-
jumiem un ka minétas kominas teritorija giitais apgrozijums ir 65,59% no tas kopéja
apgrozijuma.

30 Sajos apstdklos Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia noléma
apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudiciilos jautajumus:

“1) Vai ar Direktivu 93/36 ir saderiga tieda liguma sléganas tiesibu pieskiriana par
kurindma piegadi apkures iekartam ékas, kas atrodas kominas ipauma un
parvaldibg, un $o ielartu vadibu un apkopi (ja piegides vértiba ir lielaka) tadai
akeiju sabiedribai, kuras kapitals patlaban pieder citai akciju sabiedribai, kuras
lielaka ipadniece (99,98 %) savukart ir komiina, kas izsludingjusi konkursu, proti,
tadai sabiedribai (AGESP), kuras kapitdla dalas tie$i nepieder pagvaldibai, bet
gan citai sabiedribai (AGESP Holding), kuras kapitals patlaban 99,98% apméra ir
pasvaldibas ipasums [..]?
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2) Vai Direktivas 93/38 [..] 13. pantu var piemérot attieciba uz prasibu, saskana ar
kuru uznémumam, kam piegades liguma slégsanas tiesibas tiek pieSkirtas tiesi,
lieldka savas darbibas javeic pagvaldibas, kas to kontrolé, laba, un vai 81 prasiba
var tikt uzskatita par izpildity, ja $is uznémums lielako dalu sava apgrozijuma
giist no to kontroléjosas pa$valdibas vai tas teritorija?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautdjumu

Tiesa jau ir atzinusi, ka, ja publiska iepirkuma liguma meérkis ir reizé preces
Direktivas 93/36 izpratné un pakalpojumi Padomes 1992. gada 18. jiinija Direktivas
92/50/EEK par procediiru koordinésanu valsts pakalpojumu ligumu pieSkirSanai
[pakalpojumu publiska iepirkuma ligumu slégdanas tiesibu pieskir$anai] (OV L 209,
1. Ipp.) izpratné, tad uz to attiecas Direktiva 93/36, ja liguma ietverto pre¢u vértiba ir
lielaka par pakalpojumu vértibu (1999. gada 18. novembra spriedums lieta C-107/98
Teckal, Recueil, 1-8121. Ipp., 38. punkts). Uz tadu publiska iepirkuma ligumu ka
pamata lietd apskatitais, kura priek§metd noteikto precu vértiba ir lielaka par
pakalpojumu vértibu, attiecas Direktiva 93/36, ka to jau noradijusi iesniedzéjtiesa.

Lai biitu noslégts ligums Direktivas 93/36 1. panta a) punkta izpratné, ir
nepiecie$ama vienosanas starp divam atsevi$kam personam (iepriek$ minétais
spriedums lieta Teckal, 49. punkts).

Saskana ar minétas direktivas 1. panta a) punktu liguma noslég$anai principa pietiek
ar to, Iai tas tiktu noslégts starp regionalo iestadi, no vienas puses, un no tas noskirtu
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juridisko personu, no otras puses. Citadi tas ir tikai tada gadijuma, ja §i regionala
iestade attiecigo juridisko personu vienlaicigi kontrolé tapat ka savus dienestus un ja
lielaka dala $is juridiskas personas darbibu ir saistitas ar regiondlo iestadi vai
regionalajaim iestadém, kuras ir tas ipanieces (iepriek§ minétais spriedums lieta
Teckal, 50. punkts).

No iesniedzéjtiesas lémuma un lietas materialiem izriet, ka patlaban ligumslédzéjai
iestadei pieder 99,98% AGESP Holding kapitala dalu, bet 0,2% pieder citam
regionalajam iestadém. Saskana ar AGESP Holding statittiem s sabiedribas dalas
var piederét privatiem akcionariem tikai ar diviem noteikumiem: pirmkart, akciju
kontrolpakete ir rezervéta Busto Arsizio kominai; otrkart, katram privatajam
akcionaram nevar piederét vairdk neka viena desmita daja sabiediibas kapitaldalu.

AGESP Holding savukart patlaban pieder 100% AGESP akciju. Saskana ar pédéjas
statitiem S$is sabiediibas kapitaldalas var piederét ari privatiem akcionariem ar
noteikumu, ka tiem, iznemot AGESP Holding, nevar piederét vairak neka viena
desmita dala kapitalda]u.

Lai izvértétu, vai ligumslédzéja iestade sabiedribu kontrolé tapat ka savus dienestus,
ir janem vérd tiesibu normu un atbilsto§o apstakju kopums. No §is parbaudes ir
jaizriet, ka attieciga ligumslédzéja sabiedriba ir paklauta kontrolei, ar kuras palidzibu
ligumslédzéja iestade var ietekmét minétas sabiedribas lémumus. Ir jabut noteicodas
ietekmes iespéjai gan attieciba uz §is sabiedribas stratégiskajiem mérkiem, gan ari uz
svarigiem lémumiem (skat. 2005. gada 13. oktobra spriedumu lieta C-458/03 Parking
Brixen, Krajums, 1-8612. Ipp., 65. punkts).
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Tads apstaklis — kur§ gan nav noteicosais — ka ligumslédzéjai iestadei vienai vai
kopa ar citiem publisko tiesibu subjektiem pieder visas ligumslédzéjas sabiedribas
kapitala dalas, norada, ka $i ligumslédzéja iestide kontrolé ligumslédzéju sabiedribu
gluzi tapat ka savus dienestus iepriek§ minéta sprieduma lieta Teckal 50. punkta
izpratné,

No lietas materialiem izriet, ka ar AGESP Holding un AGESP statiitiem katras 3is
sabiedribas valdei ir pieskirtas visplagakas pilnvaras sabiedribas ikdienas un arkartas
parvaldi$ana. Ar $iem statiitiem Busto Arsizio kominai nekadas kontroles vai ipa3as
balsstiesibas, kas ierobeZotu valdém noteikto ricibas brivibu, nav pieskirtas. Busto
Arsizio komiinas realizéta kontrole butiba ir tada pati ka sabiedribu tiesibas lielakajai
dalai akcionaru noteiktd, kas bitiski ierobeZo iespéju ietekmét So sabiedribu
léemumus.

Turklat iespéjama Busto Arsizio komunas ietekme uz AGESP lémumu pienem3anu
tiek istenota ar holdinga sabiedribas starpniecibu. Sada starpnieka iejauksanas,
nemot véra konkrétas lietas apstaklus, var vajinat iespéjamo ligumslédzéjas iestades
ietekmi uz sabiedribu tikai tadél, ka tai pieder sabiedribas kapitala dalas.

No ta izriet, ka $ajos apstaklos, kuri péc butibas ir japarbauda tiesai, kas izskata
pamata lietu, ligumslédzéja iestade nekontrolé sabiedribu, kurai ir pieskirtas tiesibas
slegt publiska iepirkuma ligumu, tapat ka savus dienestus.

Direktivas 93/36 6. pantd ligumslédzéjam iestadém, kuras pieskir tiesibas slégt
publiska iepirkuma ligumu, ir noteikts piendkums piemérot slégtu vai atklatu
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konkursa procediry, ja vien ligums neattiecas uz kadu no 6. panta 2. un 3. punkta
izsmelo$i minétajiem gadijumiem. No iesniedzéjtiesas léemuma neizriet, ka attiecigais
ligums attiektos uz kadu no $iem gadijumiem.

No ta izriet, ka tie$a publiska iepirkuma liguma slégganas tiesibu pieskir$ana tados
apstaklos ka pamata lietd minétie nav saderiga ar Direktivu 93/36.

Italijas valdiba iebilst pret $adu secindjumu, apgalvodama, ka tas, ka AGESP ir
jaizsludina publiska iepirkuma liguma slég8anas tiesibu pieskirsanas procedira, lai
ieguitu attiecigo dizeldegvielu, norada, ka Busto Arsizio komtna, AGESP Holding un
AGESP ir uzskatamas par vienotu “publisko tiesibu subjektu” Direktivas
93/36 1. panta b) punkta izpratné, kuras pieskir tiesibas slégt piegades publiska
iepirkuma ligumus saskana ar attiecigajiem Kopienu un valsts tiesibu aktiem.

Sis arguments nav pienemams. Pirmkart, Busto Arsizio komiina saskana ar o normu
atbilst regionalas iestades, nevis publisko tiesibu subjekta jédzienam. Otrkart, Busto
Arsizio komiina, AGESP Holding un AGESP katra ir atseviSka juridiska persona.

Turklat, ka Tiesa ir atgadinajusi iepriek§ minéta sprieduma lietd Teckal 43. punkta,
vienigie ar Direktivu 93/36 pielautie iznémumi ir taja skaidri un izsmelosi uzskaititie
gadijumi.

Tomér Direktiva 93/36 nav ietverta Direktivas 92/50 6. pantam pielidzinama norma,
ar kuru no tas piemérosanas jomas tiek izslégti publiska iepirkuma ligumi, kuru
slég8anas tiesibas noteiktos apstaklos ir ieguvudas ligumslédzéjas iestades (ieprieks
minétais spriedums lieta Teckal, 44. punkts).
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Lidz ar to uz pirmo jautjumu ir jaatbild, ka ar Direktivu 93/36 nav saderiga tada
piegides un pakalpojumu publiska iepirkuma liguma tieSa piegkirana, kura
paredzétas piegades vértiba ir augstaka, akciju sabiedribai, kuras valdei ir plasas
pilnvaras tas vadiba, kuras ta var izmantot neatkarigi, un kuras kapitals patlaban
pilnibd pieder citai akciju sabiedribai, kuras kontrolpaketes turétaja savukart ir
ligumslédzéja iestade.

Par otro jautdajumu

Otrajam jautdjjumam ir divas dalas.

Pirmkart, iesniedzéjtiesa jautd, vai Direktivas 93/38 13. pantu var piemérot, lai
izvértétu nosacijumu, saskana ar kuru lielakajai dalai uzpémuma, kuram tiesi
pieskirts piegades publiska iepirkuma ligums, darbibu ir javeic iestades, kura ir tas
kapitaldaJu turétaja, laba. Otrkart, ta jauta, vai 3is nosacijums ir uzskatdms par
izpildity, ja $is uznémuns lielako dalu sava apgrozijuma gist, stradajot iestadei, kura
ir ta kapitaldaju turétaja, vai ja lielaka dala apgrozijuma tiek gita §is iestades
teritorija.

Otra jautdjuma pirma dala

No iesniedzéjtiesas lémuma izriet, ka attiecigais pamata lietd apskatitais publiska
iepirkuma ligums attiecas uz Direktiva 93/36.
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Ir janoskaidro, vai Direktivas 93/38 13. pantd paredzétais iznémums ir japieméro péc
analogijas Direktivas 93/36 pieméro3anas joma.

Minétaja 13. pantd paredzétais iznémums attiecas tikai uz pakalpojumu, nevis
piegades ligumiem.

Direktivas 93/38 13. panta ir noteikti subjekti un it ipai saistitie uznémumi un to
uzpémumu kopuznémumi, kuru gada parskati tiek konsolidéti, bet darbibas veidi ir
at8kirigi no Direktiva 93/36 minétajiem ligumslédzéju iestazu darbibas veidiem.

Turklat minétaja panta ir ietverts pazino$anas Komisijai mehanisms, kuru nevar
attiecinat uz Direktivu 93/36, jo trikst tiesiska pamata.

Izpémumi ir jainterpreté Sauri, un no ta izriet, ka Direktivas 93/38 13. panta
pieméroanu nevar attiecinat uz Direktivas 93/36 pieméroganas jomu.

Sadu secindgjumu apstiprina fakts, ka 2004, gada, parstradajot direktivas par
publiskajiem iepirkumiem, Kopienu likumdevgjs, saglabadams iznémumu Eiropas
Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Direktivas 2004/17/EK, ar ko
koordiné iepirkuma procediiras, kuras pieméro subjekti, kas darbojas tdensapgades,
energeétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés (OV L 134, 1. Ipp.), 23. panta
ir izvélgjies neiellaut analogu iznémumu Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada
31. marta Direktiva 2004/18/EK par to, ka koordinét biivdarbu valsts ligumu,
piegades valsts ligumu un pakalpojumu valsts ligumu [bivdarbu publiska iepirkuma
ligumu, piegades publiska iepirkuma ligumu un pakalpojumu publiska iepirkuma
ligumu] slégsanas tiesibu pieskirsanas procediru (OV L 134, 114. Ipp.), ar kuru tiek
aizstata Direktiva 93/36.

I-4185



57

58

59

60

2006. GADA 11. MAIJA SPRIEDUMS — LIETA C-340/04

Nemot véra visu iepriek$ minéto, uz otra jautajuma pirmo dalu ir jaatbild, ka, lai
izvértétu nosacijumu Direktivas 93/36 nepiemérosanai, saskana ar ko uzpémumam,
kam tiei ir pieSkirts piegides publiska iepirkuma ligums, lielaka dala savas darbibas
ir javeic iestades, kura ir tas kapitildalu turétaja, laba, nav japieméro Direktivas
93/38 13. pants.

Otra jautajuma otra dala

Ir jaatgadina, ka Kopienas noteikumu galvenais mérkis publiskd iepirkuma ligamu
joma ir pretu un pakalpojumu briva aprite un netraucéta konkurence visas
dalibvalstis (3aja sakara skat. Tiesas 2005. gada 11. janvara spriedumu lieta C-26/03
Stadt Halle un RPL Lochau, Krajums, I-1. Ipp., 44. punkts).

Ar iepriek§ minéto spriedumu lietd Teckal paredzéto nosacijumu — lai Direktivu
93/36 nepiemérotu tadiem publiska iepirkuma ligumiem, kas noslégti starp
regionalu iestadi un no tas nogkirtu personu, saskana ar kuriem regionalajai iestadei
ir jakontrolé attieciga juridiska persona tapat, ka ta kontrolé savus dienestus, un taja
pat laika %ai juridiskajai personai lielaka dala savu darbibu ir javeic iestides vai
iestazu, kuras ir tas kapitalda]u turétajas, laba — mérkis ir izvairities no konkurences
traucéjumiem.

Prasiba, ka attiecigajai juridiskajai personai lielaka dala savu darbibu ir javeic tas
iestades vai iestazu, kuras ir tas kapitaldalu turétdjas, laba, mérkis it ipasi ir
nodro$inat, lai Direktiva 93/36 biitu piemérojama ari tajos gadijumos, kad
uznémums, kuru kontrolé viena vai vairakas iestades, darbojas tirgd un ir
konkurétspéjigs ar citiem uznémumiem.
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Faktiski uznémumam nav obligati liegt ricibas biivibu tikai tadél, ka lemumus, kuri
to skar, kontrolé iestade, kurai pieder ta kapitaldalas, ja vien §is uznémums joprojam
var veikt batisku dalu savas saimnieciskas darbibas ar citiem tirgus dalibniekiem.

Vél ir nepiecie$ams, lai §i uznémuma darbiba bitu orientéta vienigi uz attiecigo
iestadi. Nemot véra Sos ierobeZojumus, ir attaisnojami, ka $im uznémumam
nepieméro Direktiva 93/36 noteiktos ierobeZojumus, jo tos piemérot prasa
nepiecieSamiba saglabat konkurenci, kas nav attiecinams uz $o gadijumu.

Piemérojot Sos principus, uzskatit, ka attiecigais uznémums lieliko dalu savu
darbibu veic iestades, kura ir ta kapitaldalu turétija, laba ieprieké minéta sprieduma
lieta Teckal izpratné var tikai tad, ja $is uznémums principa darbojas §is iestades laba
un ja citas darbibas ir mazsvarigas.

Lai izvértétu, vai $is ir tads gadijums, kompetentajai tiesai ir janem véra visi lietas
apstalkli — ka kvalitativie, ta ari kvantitativie.

Attieciba uz jautdjumu, vai $aja konteksta bitu janem véra tikai tas apgrozijums, kas
gats darbibas ar kontroléjo$o iestadi, vai ari tas apgrozijums, kas gits &is iestades
teritorij, ir japatur prata, ka noteico$ais apgrozijums ir tas, ko attiecigais uznémums
ir guvis saistiba ar iestades pienemtajiem lémumiem par publiska iepirkuma ligumu
pieskirdanu, tai skaita ar apgrozijums, kas gats no lietotajiem, $adu ligumu izpildot.

Faktiski ligumslédzéja uznémuma véra nemamas darbibas ir visas darbibas, kuras &is
uznémums veic ligumslédzéjas iestades noslégta liguma ietvaros neatkarigi no ta,
kur$ ir pakalpojumu sanéméjs — vai ta ir ligumslédzéja iestide pati, vai pakalpojumu
izmantotdji.
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Nav svarigi, kur$ veic samaksu attiecigajam uznémumam — vai ta ir iestade, kura ir
ta kapitaldalu turétaja, vai ari sniegto pakalpojumu izmantotaji saskana ar
koncesijam vai citim minétas iestades nodibinatam tiesiskim attiecibam. Nav
svarigi ari, kura teritorija minétie pakalpojumi tiek sniegti.

Ta ka pamata lieta ir minéts, ka ligumslédzéja uznémuma kapitaldalas pieder
vairakam iestadém, biitu atbilstigi izvértét, vai véra nemamas darbibas ir tas, kuras
ligumslédzéjs uznémums veic visu iestdzu, kuram pieder ta kapitaldalas, laba, vai
ligumslédzéjas iestades laba.

Saja sakara ir jaatgadina, ka Tiesa ir precizéjusi, ka attiecigajai atseviskajai
juridiskajai personai lielaka dala savu darbibu ir javeic “iestades vai iestazu, kuram
pieder ta kapitaldalas, laba” (iepriek$ minétais spriedums lieta Teckal, 50. punkts).
Ta ari ir paredzéjusi iespéju, ka noteiktais iznémums ir piemérojams ne tikai
gadijumi, kad $adas juridiskas personas kapitaldalas pieder vienai juridiskajai
personai, bet ari vairaku juridisko personu gadijuma.

Gadijuma, kad uzpémuma kapitaldalas pieder vairakam iestadém, nosacijums par
lielako dalu darbibu ir izpildits, ja $is uznémums lielako dalu savu darbibu veic nevis
vienas vai otras iestades, bet gan visu iestazu laba.

Lidz ar to véra nemama darbiba gadijuma, kad viena uznémuma kapitaldalas pieder
vairdkam iestadém, ir ta, ko $is uznémums veic visu $o iestazu laba.
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72 No iepriek§ minéta izriet, ka uz otra jautajuma otro dalu ir jaatbild, ka, lai Direktivas

73

93/36 piemérosanas nolikos novértétu, vai uznémums lieliko dalu savu darbibu veic
iestades, kurai pieder ta kapitaldalas, laba, ir janem véra visas darbibas, ko $is
uznémums veic, pamatojoties uz ligumslédzéjas iestades pieskirto publiska
iepirkuma ligumu, neatkarigi no ta, kas par $im darbibam veic samaksu —
ligumslédzéja iestade vai sniegto pakalpojumu izmantotaji — un teritorijai, kura
darbibas tiek veiltas, nav nozimes.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem pamata prava §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru
izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesadanas izdevumiem. Tiesaganas izdevumi,
kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku
tiesasanas izdevuami, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma paldta) nospriez:

1) ar Padomes 1993. gada 14. janija Direktiva 93/36/EEK, ar ko koordiné
piegdzu valsts lignmu pieskirSanas procediras [piegides publiska iepir-
kuma ligumu slég$anas tiesibu pieskir$anas procediras], nav saderiga tada
pakalpojumu un piegades publiska iepirkuma liguma slég$anas tiesibu tie$a
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pieskirSana, kura piegades summa ir lielaka, akciju sabiedribai, kuras
valdei ir plasas pilnvaras tas parvaldiba, kuras ta var izmantot neatkarigi,
un kuras kapitals patlaban pilniba pieder citai akciju sabiedribai, kuras
kontrolpakete savukart pieder ligumslédzéjai iestadei;

lai izvértétu nosacijumu Direktivas 93/36 nepiemérosanai, saskana ar kuru
uzpémumam, kuram tiesi pieskirtas piegades un pakalpojumu publiska
iepirkuma liguma slég$anas tiesibas, lielaka dala sava darbibu ir javeic
iestades, kurai pieder ta kapitaldalas, laba, nav japieméro Padomes
1993, gada 14. junija Direktivas 93/38/EEK, ar ko koordiné ligumu
[publiska iepirkuma ligumu slégsanas tiesibu] pieskirsanas procediiras,
kuras pieméro subjekti, kas darbojas tidensapgades, energétikas, transporta
un telekomunikaciju nozaré, 13. pants;

lai Direktivas 93/36 piemérosanas nolitkos novértétu, vai uznémums lielako
dalu sava darbibu veic iestades, kurai pieder ta kapitaldalas, laba, ir janem
véra visas darbibas, ko $is uznémums veic, pamatojoties uz ligumslédzéjas
iestades pieskirto publiska iepirkuma ligumu, neatkarigi no ta, kas maksa
par §im darbibam — ligumslédzéja iestade vai sniegto pakalpojumu
izmantotaji — un teritorijai, kura darbibas tiek veiktas, nav nozimes.

[Paraksti]
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