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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
NIAL FENNELLY

fremsat den 22. januar 1998

I — Indledning

1. T denne sag er Domstolen endnu en gang
blevet anmodet om at bedemme, om den ita-
lienske havnelovgivning er i samklang med
traktatens bestemmelser om de frie varebe-
vagelser og den frie udveksling af tjeneste-
ydelser. Den przjudicielle forelzggelse angir
selskaber med eksklusive rettigheder 1 to af
Italiens forende middelhavshavne, hvor
sotransportvirksomheder skal benytte sig af
selskabernes tjenester ved fortgjning. Det er
navnlig gjort gzldende, at den betaling, som
opkraves for tjenesterne, er i strid med fel-
lesskabsretten.

II — Sagens retlige og faktiske omstendig-
heder

A — Den faktiske baggrund og den natio-
nale sag

2. Corsica Ferries France SA (herefter »Cor-
sica Ferries« eller »sagsegeren«) er en fransk

* Originalsprog: engelsk.
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sotransportvirksomhed, der siden den 1.
januar 1994 har drevet linjefart med trans-
port af varer og passagerer mellem visse
havne pi Korsika og bl.a. de italienske havne
La Spezia og Genova. Selskabet anvender 4
sroll-on roll-off« ferger!, som forer
Panamas flag, og som er tidschartret af et sel-
skab, Tourship Ltd med hjemsted pi Jersey 2.

3. I perioden fra den 1. januar 1994 til den
29, februar 1996 (herefter »den relevante
periode«) mitte Corsica Ferries 1 henhold til
soretlige  bestemmelser betale  Gruppo
Antichi Ormeggiatori del Porto di Genova
Coop. arl og Gruppo Ormeggiatori del
Golfo di La Spezia Coop. arl® henholdsvis
669 838 425 ITL og 188472802 ITL som
betaling for fortgjningsarbejde i forbindelse
med, at selskabets farger anleb havnene i
Genova og La Spezia. Da sagsegeren ansa
forpligtelsen til at benytte sig af fortjnings-
arbejderne for at vere i strid med fzlles-
skabsretten, blev betalingerne foretaget med

1 — Fx’,rﬁcmc er altsi moderne bilfzrger, som man kan kerc
dirckte om bord pi i bil ved rejsens begyndelse og af ved
rejsens afshutning.

2 — Tourship Ltd og Corsica Ferries kontrolleres begge af
Tourship SA, der cr et sclskab med hjemsted i Luxembourg.

3 — De to grupper benzvnes herefter for nemheds skyld kollek-
tivt »fortajningsarbejdernc«. Enkeltvis benzvnes de hen-
holdsvis »fortajningsarbejderne i Genova« og »fortejningsar-
bejderne i La Spezia«.
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det forbehold, at kravene blev anset for ulov-
lige og eventuelt senere ville blive tilbage-
sogt.

4. Den 2. juli 1996 anlagde Corsica Ferries
sag ved Tribunale di Genova (Genova byret,
herefter »den nationale ret«) pi grundlag af
artikel 633 ff. i Codice di procedura civile
(den italienske civilproceslov, herefter »civil-
procesloven«) med péstand om, at fortgj-
ningsarbejderne skulle palegges at betale de
ovenfor navnie belab, og at Ministero dei
Trasporti ¢ della Navigazione (Trafik- og
Sefartsministerict) in solidum med de sag-
sogte skulle pilegges at betale det samlede
beleb med rente. Sagsegeren gjorde gel-
dende, at opkravningen af belobene var ube-
rettiget, cftersom virksomheden ikke havde
anmodet om at benytte sig af fortejningsar-
bejderne, og at de opkravede belgb var i
strid med fellesskabsbestemmelserne om den
fric udveksling af tjenesteydelser og de fric
varcbevaegelser. Sagsegeren anferte, at tak-
sterne for fortajningsarbejdet 1 realiteten var
obligatoriske, uanset at disse ikke var fastsat
pi grundlag af bindende national lovgivning.
Sagsogeren hevdede ogsd, at havnemyndig-
hederne ved at godkende de af fortgjningsar-
bejderne fastsatte takster ibnede mulighed
for, at disse kunne misbruge deres cksklusive
rettigheder i de pigreldende havne, og at hav-
nemyndighederne dermed var ansvarlige for
overtredelsen af traktatens artikel 85 og 86.

5. Den nationale ret fastslog som falger:

a) Ridets forordning (E@F) nr. 4055/86 af
22. december 1986 om anvendelse af prin-
cippet om fri udvcksling af tjencste-
ydelser pa setransportomridet mellem
medlemsstaterne indbyrdes og mellem
medlemsstaterne  og tredjelande?, som
fortolket af Domstolen i dommen 1 sagen
Corsica Ferries 5, indcholder ikke bestem-
melser om registreringen af de fartgjer,
transportvirksomheden benytter, og det
flag, de forer.

b) Det folger af frllesskabsretten, at selv
belgb, der opkraves obligatorisk i hen-
hold til lov som vederlag for en tjeneste-
ydelse, skal std i et rimeligt forhold til
ombkostningerne ved den faktisk preeste-
rede tjenesteydelse ©.

¢) National lovgivning, der palegger virk-
somheder at anvende tjenesteydelser fra
en lokal virksomhed, der cr indehaver af
en encret, udger en indfersclshindring 7.

4 — EFI'L 378, 5. 1 (herefter »forordningen fra 1986«).

5 — Sag C-18/93, Corsica Ferrics, Sml. 1994 I, 5. 1783, prazmis 29.

6 — Der henvises il Domstolens dom i de forencde sager
C-71/91 og C-178/91, Ponente Carni og Cispadana Costru-
zioni, Sml. 1993 1, 5. 1915,

7 — Der henvises som stottc for detie forslag til Domstolens dom
i de forencde sager C-277/91, C-318/91 o C-319/91, Ligur
Carni m.fl, Sml. 1993 1, s.6621 (herclter »Ligur Carni-
dommens«).
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d) En medlemsstat overtreder forbudsbe-
stemmelserne 1 Fellesskabets konkurren-
ceregler, sifremt en virksomhed ved den
blotte udgvelse af de cksklusive rettig-
heder, som er indremmet den, foranle-
diges til at udnytte sin dominerende stil-
ling pd en mide, der er udtryk for
misbhrug, eller sifremt rettighederne mi
antages at skabe en retstilstand, som med-
forer, at virksomheden ger sig skyldig 1 et
sddant misbrug &,

¢) Fallesskabsretten indeholder et princip
om, at medlemsstaterne er erstatningsan-
svarlige for tab, som er forvoldt private
pa grund af tilsidesettelser af fellesskabs-
retten, der m4 tilregnes staterne 9.

6. Den nationale ret har ogsd konstateret, for
det {orste, at en setransportvirksomhed, som
er etableret i en medlemsstat, og som driver
linjefart med en anden medlemsstat, udbyder
tjenesteydelser, »som 1 sagens natur er green-
seoverskridende«, og for det andet, at fortaj-
ningsarbejderne er virksomheder i1 henhold
til traktatens artikel 90, stk. 1, idet de af den
offentlige forvaltning er indremmet eneret til
at udfere det obligatoriske fortejningsar-
bejde 1 Genovas og La Spezias havne, »der

8 — Der henvises til sag C-179/90, Merci Convenzionali Porto di
Genova, Sml. 1991 I, s.5889 (herefter »Porto di Genova-
dommen«),

9 — Den nationale ret henviser til de forenede sager C-6/90 og
C-9/90, Francovich m.fl,, Sml. 1991 1, 5. 5337 og dc forencde
sager C-46/93 og C-48/93, Brasseric du Pécheur og Factor-
tame, Sml, 1996 1, s. 1029,
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som omrider udger vesentlige dele af fzlles-
markedet«,

B — Den nationale rets kendelse

1) De relevante nationale retsforskrifter

7. Den nationale ret beskriver fortajningsar-
bejdet ('attivitd di ormeggio) som bestiende
1 at »et skib, som ankommer i havnen, fast-
gores til anlegspladsen ved hjelp af reb og
tove« 1%, Den nationale ret pipeger, at den
italienske Codice della navigazione (salov) 11
ikke indeholder narmere bestemmelser
herom, da det blot hedder i artikel 116,
stk. 4, at »de personer, der udfarer fortej-
ningsarbejde, falder ind under den personale-
gruppe, som udfsrer havnearbejde«. Den
nationale ret anferer dog, at artikel 208-214 i
Regolamento di Esecuzione al Codice di
Navigazione (sefartsregulativet, herefter »det
nationale regulativ<) indeholder  visse

10 — Det bestrides kraftigt i de indlzg, som er indgivet til Dom-
stolen, og navnlig i fortejningsarbejdernes indleg (se punkt
38 nedenfor), at dennc beskrivelse skulle vare dekkende.

11 — Kongcligt dekret nr. 337 af 30.3.1942.
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bestemmelser om  fortejningsarbejderne.
Iolge forclzggelseskendelsen indcholder

»de nzvnte gennemfarclsesbestemmelser, der
er administrativt fastsat ... en opregning af de
tekniske og faglige kvalifikationskrav for for-
tojningsarbejdere, der er optaget i de hertil
bestemte registre, havnedirektorens befo-
jelser 1 relation til den pagaldende tjeneste
og de narmere regler om, hvorledes arbejdet
skal udferes«.

Den nationale ret finder det hverken i hen-
hold til lov- eller forvaltningsforskrift obli-
gatorisk at anvende fortojningsarbejderne og
anfarer, at »1 henhold ul artikel 212 1 gen-
nemforelsesbestemmelserne til seloven fast-
sties taksterne af chefen for afdelingen,
»dvs. af havnemyndigheden« 12,

8. Fortejningstjenesten udbydes af ¢n enkelt
virksomhed bide i Genovas havn og i La
Spezias havn. Den nationale ret anforer, at
gruppen af fortejningsarbejdere i Genova
blev oprettet ved afgerelse nr. 759 af 1. juni
1953 fra bestyrelsesformanden for Consorzio
autonomo del porto di Genova (det uafhan-
gige konsortium for Genovas havn, herefter
»CAP«), som herved godkendte bestemmel-
serne om fortejning og loskastning af

12 — Som det vil fremgi sencre, cr der ucnighed i de forskellige
indlag for Domstolen om, hvem som cr virkelig ansvarlig
for fastsacttelsen af taksterne; se punkt 49 og 50 nedenfor.

fartajer. I henhold til artikel 13, stk. 1, i afge-
relse nr. 2 af 1. marts 1972 fra bestyrelsesfor-
manden for CAP er »benyttelse af ydelserne
fra fortsjningspersonalet 1 forbindelse med
fortajning og loskastning af skibe fakulta-
tive, men artikel 13, stk. 2, bestemmer ikke
desto mindre folgende: »Sifremt et skib ikke
anmoder om ydelser fra fortgjningspersona-
lets side, mi fortejningen ndelukkende fore-
tages af personalet om bord«'. Det er
saledes ifslge den nationale ret i realiteten
obligatorisk at anvende fortejningsarbej-
derne i Genova. Derimod anferer den natio-
nale ret, for si vidt angdr havnen 1 La Spezia,
at det for skibe pi over 500 tons cr obligato-
risk at anvende fortejningsarbejderne 1 La
Spezia i henhold til artikel 2 i afgerelse nr. 20
af 16. juli 1968 fra Capo del Compartimento
Marittimo di La Spezia (chefen for La Spezia
havnedistrikt) 14

9. Den nationale ret anferer for s vidt angdr
»chefen for afdelingens« og »havnemyndig-
hedens« fastsattelse af taksterne for foriej-
ningsarbejde 1 henhold til det nationalc regu-
lativs artikel 212 (jf. ovenfor, punkt 7), at der
ikke »i loven er ... defineret de kriterier, som
myndigheden skal legge til grund ved fast-
settelsen af taksterne«, og at taksternc
»undertiden fastswttes pi grundlag af
aftaler, der indgds mellem virksomheder
inden for omridet, og de sxttes derefter i

13 — Bestemmelsernc cr citeret i forelxzggelseskendelsen med de
markerede fremhavninger.

14 — Encretten for gruppen af fortojningsarbejdere i La Spezia
fremgir opsi af arukel 25 i afgorelse nr. 20, som med hen-
visning til solovens artikel 1174 forbyder fortojningsar-
bejde, der ikke udfores af »personalet, som har 1l opgave at
forctage fortojninge.
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kraft ved en retsakt fra den offentlige forvalt-
ning« 15,

1) De prejudicielle spargsmil

10. Henset til, at fortejningsarbejderne er
tildelt eksklusive rettigheder, og at det er
obligatorisk at anvende deres tjenester, samt
til den méide, hvorpd taksterne for deres
arbejde fastszttes og opkraves, vurderede
den nationale ret umiddelbart, at de pigzl-
dende bestemmelser samt praksis »kan
begrense samhandelen og udvekslingen af
tjenesteydelser inden for Fzllesskabet og for-
anledige de virksomheder, der er indehavere
af sidanne rettigheder, til at udnytte deres
dominerende stilling pd en mide, der er
udtryk for misbrug og til skade for samhan-
delen mellem medlemsstaterne, idet omkost-
ningerne overvaltes pd virksomheder, der
udferer transport mellem medlemsstaterne«.
Den nationale ret besluttede derfor at
udsztte sagen og at forelegge Domstolen
folgende spergsmil 1 medfer af traktatens
artikel 177:

»1) Skal traktatens artikel 30 fortolkes
siledes, at den er til hinder for, at det 1
henhold til bestemmelser og/eller admi-
nistrativ praksis i en medlemsstat ikke
er tilladt, at setransportvirksomheder,
der er etableret 1 andre medlemsstater,
lader deres fartgjer, der ankommer til
og/eller afsejler fra havnen i farstnzvnte
medlemsstat, legge til eller fra kaj, med-

15 — Den nationale ret henviser som et eksempel til afgarelse
nr. 1074 af 12.8.1991 fra bestyrelsesformanden for CAP.
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2)

3)

mindre de benytter tjenesteydelser, som
en lokal virksomhed leverer 1 henhold
til en eneret med hensyn til udferelse af
fortejnings- og loskastningsarbejde, og
de til den pigeldende virksomhed
betaler belgb, der endog ikke stdr i
rimeligt forhold til den faktiske omkost-
ning ved de leverede ydelser?

Er Rédets forordning (EDF) nr. 4055/86
af 22. december 1986, sammenholdt
med traktatens artikel 59, til hinder for
en bestemmelse 1 en medlemsstat, hvor-
efter det er obligatorisk at benytte en
fortejningstjeneste, og der herved over
for setransportvirksomheder, der er
etableret 1 andre medlemsstater — i for-
bindelse med deres skibes ankomst til
og afsejling fra forstnzvnte medlemsstat
— anvendes takster, der ikke er fastsat
ved lov, men pi grundlag af et admini-
strativt sken?

Er traktatens artikel 3, 5, artikel 90,
stk. 1, sammenholdt med artikel 85 og
artikel 86, til hinder for bestemmelser
og/eller administrativ praksis i en med-
lemsstat, hvorved en virksomhed, der er
etableret i den pigzldende stat, ind-
remmes eneret til at udfere fortejnings-
tjeneste, siledes at den navnte tjeneste-
ydelse er obligatorisk, at der kan
opkraves beleb, der ikke stir 1 rimeligt
forhold til den faktiske omkostning ved
tjenesteydelserne, at der anvendes tak-
ster, som er fremkommet ved aftaler og/
eller et administrativt sken, og at tak-
sterne er forskellige fra havn til havn,
selv om der er tale om ens ydelser?«
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111 — Indleg

11. Corsica Ferrics, fortajningsarbejderne,
Den Italienske Republik og Kommissionen
har afgiver skriftlige og mundtlige indlag.

IV — Formaliteten

12. Sivel forigjningsarbejderne som Italien
har i deres skriftlige indleg rejst tvivl om,
hvorvidt den foreliggende sag kan antages til
realitetsbehandling. De anferer, at forelag-
gelseskendelsen ikke indcholder tilstrackke-
lige oplysninger om de faktiske omstendig-
heder, sxrlig for si vidt angdr de tjenester,
som fortejningsarbejderne leverer, og de
relevante nationale bestemmelser, og at
Domstolen derfor ikke kan give et brugbart
svar pi de prajudicielle sporgsmal. Iralicn
henviser tl  Domstolens afgorelse 1
Banchcro-sagen 16 og understreger, at det er
seerlig vigtigt med en detaljeret beskrivelse
af den retlige og faktiske baggrund, nir de
forclagte spergsmal angdr komplicerede sam-
menhange, her angdende anvendelsen af Fel-
lesskabets konkurrenceregler. Fortgjningsar-
bejderne gor ogsi gxldende, at den nationale
ret har givet en ensidig og kunstig beskri-
velse af den retlige og faktiske baggrund
for sagen, cftersom hovedsagen er anlagt af
Corsica  Ferries som en  summarisk

16 — Sag C-157/92, Sml. 1993 1, 5. 1085.

procedure uden kontradiktion i henhold til
civilproceslovens artikel 633. Fortgjningsar-
bejderne havder, at de i national ret fore-
skrevne betingelser for at anvende denne
procedure, navnlig at de krzvede beleb skal
kunne bestemmes med sikkerhed, ikke er
opfyldt i den foreliggende sag, eftersom Cor-
sica Ferries rent faktisk har modtaget visse
tjenesteydelser, uanset hvad der méitte menes
om sterrelsen af den betaling, som er
opkrzvet herfor. Selv om Domstolen skulle
besvare de przjudiciclle spergsmil til Cor-
sica Ferries’ fordel, vil dette siledes ikke
betyde, at den nationale ret kan traffe
bestemmelse om tilbagebetaling af de betalte
belgb. Fortgjningsarbejderne havder, at de
forclagic sporgsmil formentlig ikke har
betydning for lesningen af den nationale sag,
og i serdeleshed at Transport- og Sefartsmi-
nisterict, selv om Corsica Ferries skulle fi
medhold i sine pastande om fwllesskabs-
retten, ikke i medfer af Domstolens praksis
om medlemsstaternes erstatningsansvar kan
blive pilagt at tilbagebetale alle de belsb,
som Corsica Ferries har méttet betale 7.

13. Derimod finder Kommissionen, at den
prajudiciclle forelzeggelse kan antages til rea-
litetsbehandling. Ifelge Kommissionen har
Domstolen allerede i pramis 12 1 Corsica
Ferrics-dommen principiclt antaget, at der
kan forclagges prejudiciclle  sporgsmél
under en summarisk procedurc som fore-
skrevet i civilproceslovens artikel 633. Kom-
missionen anferte under retsmodet, at Dom-
stolen under alle omstendigheder pi

17 — Sc ovenfor, fodnote 9.
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grundlag af de indleg, som er blevet ind-
givet, rider over tilstrzkkelige oplysninger
til at besvare de forelagte sporgsmil pa en
brugbar mide. Corsica Ferries anferte for sin
del under retsmedet, at forelzggelsesken-
delsen indeholder en tilstrakkelig beskrivelse
af sagens retlige og faktiske sammenhang,

14. Her m4 det med Kommissionen antages,
at det felger af det princip, som Domstolen
fastslog 1 premis 12 i Corsica Ferries-
dommen, at der kan forelxgges prajudicielle
spergsmil under en summarisk procedure
som den 1 civilproceslovens artikel 633 fore-
skrevne. Jeg deler den opfattelse, generalad-
vokat Van Gerven gav udtryk for i sit forslag
til afgorelse 1 Corsica Ferries, hvorefter »den
tankegang, der begrunder prajudicielle
sager« 18, som stadigt fastholdt af Dom-
stolen, et, at proceduren er »grundlaget for et
samarbejde mellem Domstolen og de natio-
nale retsinstanser, hvorved Domstolen kan
forsyne de nationale retsinstanser med de
fallesskabsretlige fortolkningselementer, der
er nodvendige for, at disse retsinstanser kan
treeffe afgerelse 1 de sager, der indbringes for
deme« 19,

15. Domstolen antog sd tidligt som 1 1971 1
sagen Politi mod Italien 20 og bekrzftede tre

18 — Forslag til afgerclse, punke 9.

19 — Sc fcks. forenede sager C-297/88 og C-197/89, Dzodzi,
Sml. 1990 1, s. 3763, prazmis 33.

20 — Sag 43/71, Sml. 1971, s, 319, org. ref.: Rec. 5. 1039, pramis 3
og 4.
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ar senerc i Birra Dreher-sagen 21, at der kan
forclegges prejudicielle spargsmil under
procedurer uden kontradiktion. Disse afge-
relser blev truffet i en periode, hvor Dom-
stolen havde en mere liberal og fleksibel
holdning til forelzggelser i medfaor af trakta-
tens artikel 177. Sporgsmélet, om en national
ret kan forelegge przjudicielle spargsmal
uden forudgdende kontradiktorisk behand-
ling, involverer et principspergsmil, men
Domstolen har aldrig antydet, at den skulle
have @ndret standpunkt. I Simmenthal-sagen
udtalte Domstolen for forste gang, at det
kunne »vere i den gode retsplejes interesse«,
at det prejudicielle sporgsmil forst fore-
legges, »efter at der har fundet en kontradik-
torisk retsforhandling sted« 22, Domstolen
har dog ogs3 fastholdt, at det »alene [tilkom-
mer] den nationale ret at afgere, om dette er
ngdvendigt« 2, Derimod bekrazftede Dom-
stolen igen i premis 12 i Corsica Ferries-
dommen, som vedrerte en prajudiciel fore-
leggelse fra Tribunale di Genova under en
sag anlagt af Corsica Ferries i medfor af
artikel 633 i civilprocesloven, at artikel 177

»... ikke forudsztter, at den procedure, hvor-
under den nationale ret formulerer prajudi-
cielle sporgsmil, er kontradiktorisk, selv om
det dog kan veare i den gode retsplejes inter-
esse, at der finder en kontradiktorisk rets-
forhandling sted«.

21 — Sag 162/73, Birra Drcher, Sml. 1974, s. 201, pramis 2 og 3.

22 — Sag 70/77, Simmenthal, Sml. 1978, s. 1453, przmis 10. Sc
ogsd Ligur Carni-dommen, anfert ovenfor i fodnote 7,
premis 15 og 16 samt punkt 12, 13 og 14 i generaladvokat
Darmon’s forslag til afgerclse.

23 — Sc_henholdsvis Simmenthal- og Ligur Carni-dommen,
anfort ovenfor, pramis 11 og 16.
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Med denne udtalelse er der ikke lengere tvivl
om, at der kan forelegges prajudiciclle
sporgsmil 1 forbindelse med nationale proce-
durer uden kontradiktion,

16. Det folger dog ikke automatisk heraf, at
forcleggelser indgivet i forbindelse med
nationale procedurer uden kontradiktion
altid kan antages til realitetsbehandling.
Domstolen har som felge af visse speciclle
problemer identificeret en rakke situationer,
hvor den ikke anser sig for befgjet til at
besvare de forelagte spargsmil. Det er rele-
vant i forhold til den forcliggende sag, at
Domstolen i de senere ir, med generalad-
vokat Jacobs’ ordvalg i forslaget til afgarelse
i Leur-Bloem-sagen, »har lagt sterre vagt pa
at give en besvarelse i overensstemmelse med
sagens faktiske omstaxndigheder og derfor
har stillet strengere krav om, at de nationale
retter klart beskriver den retlige og faktiske
sammenhang, som foreleggelsen vedre-
rer« 24,

17. Efter min opfattelsc bor en national
domstol, ndr den overvejer, hvorvidt den skal
forclagge prajudiciclle spergsmal i forbin-
delse med procedurer uden kontradiktion,
huske pi, at det ofte forst er, ndr den anden
part heres, at den negjagtige faktiske og

24 — Se det falles forslag til afgorclse i sag C-28/95, Leur-Bloem,
og sag C-130/95, Bernd Giloy: Domstolen afsagde to
domme den 17.7.1997, sc henholdsvis Sml. I, 5. 4161, og
Sml. I, s. 4291.

retlige sammenhang kan fastlegges. Nar der
forclzgges przjudicielle spergsmil uden
kontradiktion, vil sagsegte desuden forst fi
mulighed for at prasentere sit syn pa sagen
for EF-Domstolen, hvilket indebzrer en reel
risiko for, at denne part bide rejser faktiske
sporgsmil og spergsmil om national ret, som
ikke er omfattet af den nationale sag. Det
giver anledning til store vanskeligheder for
Domstolen. Domstolen fremhavede 1 1979 1
Union laitiere Normande-sagen, at »nadven-
digheden af at nd til en hensigtsmassig for-
tolkning af fallesskabsretten [fordrer], at de
retlige rammer for den udbedte fortolkning
fastlgges« 25. Domstolen gentog dettc to dr
senere, da den i sagen Irish Creamery Milk
Suppliers Association udtrykkeligt blev
spurgt, om det var en korrekt anvendelse af
artikel 177 at forelegge ct fortolknings-
sporgsmil, inden sagens fakum var fast-
slict 26, Domstolen gentog sine udtalelser fra
Union Laitiere Normande-sagen og fast-
slog 27:

»Ud fra dette synspunkt kan det cfter
omstzndighederne vare hensigismassigt, at
sagens faktum er fastslict, og at rent natio-
nale retsspergsmil er afklarede inden fore-
lzggelsen for Domstolen, siledes at denne
kan tage alle faktiske og retlige clementer,
som kan have betydning for dens fortolkning
af fallesskabsretten, i betragtning.«

25 — Sag 244/78, Union Laitiere Normandc, Sml. 1979, s. 2663,
pramis 5.

26 — Forcnede sager 36/80 og 71/80, Sml. 1981, s. 735, pramis 6
og7.

27 — J£ ovenfor, pramis 6.
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18. Domstolen fortsatte dog med at frem-
hzve felgende:

»Disse hensyn begrenser imidlertid p4 inden
mide den skensbefojelse, som tilkommer
den nationale ret, der som den eneste har
direkte kendskab til sagens omstzndigheder
og de af parterne fremforte argumenter, og
som har ansvaret for den afgarelse, der skal
trzefles, og folgelig bedst er 1 stand til at
bedemme, pi hvilket stadium af retsforhand-
lingerne den har behov for en prejudicicl
afgorelse fra Domstolen. «

19. Det  er Domstolens afgerelse 1
Telemarsicabruzzo-sagen 28, der, som det
blev pipeget af generaladvokat Lenz 1
Bosman-sagen 2%, er det accepterede vende-
punkt, hvorefter Domstolen stiller starre
krav om en fuld beskrivelse af den faktiske
og retlige sammenheng. I
Telemarsicabruzzo-sagen valgte Domstolen
tilsyncladende at folge generaladvokat
Gulmann’s forslag om en »noget mere
restriktiv holdning« 3, Domstolen nejedes

28 — Forencde sager C-320/90, C-321/90 og C-322/90, Sml. 1993
I, 5. 393. Bernard og Sharpston har dog for nylig i en omfat-
tende artikel »The Changing Face of Article 177 Refe-
rences« (1997) 34 CMLRev,, s. 1113 il 1171, konstateret, at
det var sag C-286/88, Falciolo, Sml. 1990 I, s. 191, som er
den egentlige kilde til den sencre udvikling i Domstolens
praksis angiende dens befajelser i henhold il artikel 177,

29 — Sag C-415/93, Bosman m.fl., Sml. 1995 I, 5. 4921, punkt 73
i forslaget il afgorclse.

30 — J£ ovenfor, fodnote 28, forslaget il afgorelse, punkt 20,
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siledes ikke med at gentage nedvendigheden
af, at den nationale ret beskriver den »fakti-
ske og retlige sammenhzng«; Domstolen tog
det videre skridt at konstatere, at det var
uforngdent at besvare det przjudicielle
spergsmal. I perioden pi fem 4r siden denne
afgorelse har Domstolen ikke sjzldent ved
kendelse fastsliet, at der ikke var anledning
til at besvare foreleggelser fra nationale ret-
ter 31, I Banchero-kendelsen, som Italien
henviser til, gentog Domstolen sin velkendte
udtalelse, at »det for at opnd en fortolkning
af fxllesskabsretten, som den nationale ret
kan bruge, er pikrevet, at denne giver en
beskrivelse af de faktiske omstendigheder og
de regler, som de forelagte sporgsmal hanger
sammen med, eller 1 alt fald forklarer de fak-
tiske forhold, der er baggrunden for dens
sporgsmél« 32,

20. Kort sagt, det forhold, at en przjudiciel
forelzggelse kan antages til realitetsbehand-
ling, betyder ikke, at Domstolen altid vil
kunne besvare de forelagte sporgsmil. Jeg mi
dog understrege, at der henset til formilet
med artikel 177 mi foreligge ekstraordinzere
omstzndigheder for, at Domstolen afviser at

31 — Se ogsd f. cks. sag C-386/92, Monin Automobilcs, Sml.
1993 1, 5. 2049, sag C-378/93, La Pyramide, Sml. 1994 [,
5.3999, sag C-458/93, Saddik, Sml. 1995 I, 5 511, sag
C-257/95, Bresle, Sml. 1996 1, s. 233, sag C-307/95, Max
Mara, Sml. 1995 I, s.5083, sag C-326/95, Banco de
Fomento ¢ Exterior, Sml. 1996 I, s. 1385, sag C-2/96,
Sunino og Data, Sml. 1996 I, s. 1543, sag C-101/96, Italia
Testa, Sml. 1996 1, s. 3081, sag C- 191/96, Modesti, Sml.
1996 1, s. 3937, sag C-196/96, Lahlou, Sml. 1996 I, s. 3945,
og sag C-66/97, Banco de Fomento ¢ Exterior, Sml, 1997 I,
5. 3757.

32 — Jf. ovenfor, przmis 4 i kendelsen,
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besvare forelagte spargsmél 3. Domstolen
omformulerer ofte de forelagte sporgsmil,
saledes at den kan besvare de relevante fal-
lesskabsretlige sporgsmil, og seger at sup-
plere de oplysninger, den nationale ret giver,
pi grundlag af de indlxzg, som parterne,
Kommissionen (og til tider andre falles-
skabsinstitutioner) eller medlemsstaterne har
afgivet 3.

21. Domstolen antog 1 Corsica Ferries-
sagen, at de i1 forelaggelseskendelsen »frem-
stillede faktiske omstendigheder« kunne
suppleres med oplysninger fra de »skriftlige
og mundtlige indlag, der er afgivet for Dom-
stolen« 35, Generaladvokat Van Gerven 3¢
foreslog dog, 1 lysct af den utilstrakkelige
fremstilling af den nationale retlige ramme,
og cftersom proceduren i henhold til civil-
proceslovens artikel 633 skal angd ct bestemt
belgb, at Domstolen alenc skulle besvare de
sporgsmil, der angik den pdstiede forskels-
behandling i taksterne, som blev anvendt i
Genovas havn. Domstolen fulgte i det store
og hele hans forslag 3. T den forcliggende sag
har de omfaitende skriftlige indleg, serlig

33 — Sc il stoue for dette synspunkt dommen i sag C-105/94,
Celestini, Sml. 1997 1, 5. 2971, pramis 22. 1 mut forslag il
afgorclse i denne sag gav jeg udiryk for den opfattelse, at
Domstolen »... kun skal afvisc at besvare forclagte
sporgsmil under chstraordinare omstandigheder, nir det er
hclh lart, at der ikke kan gives en rigtig brugbar besva-
relsee.

34 — Sc f.cks. sag C-334/95, Kriiger, Sml. 1997 1, 5. 4517, pramis
23.

35 — Pramis 13.

36 — Sc punkt 11 og punkt 36, nr. 1), i forslaget ul afgorelsc.

37 — Domstolen delte Kc opfattclse, hvorefier den
nationale sag var af ct begransct omfang, og den udtualte
derfor, at det kun var nodvendigt at besvare sporgsmilet om
den angivelige diskrimincrende sats.

sagssgtes indleg, forsynet Domstolen med
udferlige oplysninger om fortgjningsarbejdet
og de relevante italienske bestemmelser. Det
er vanskeligt at udelukke, at beslutningen om
at forclegge sporgsmilene uden kontradik-
tion har bidraget til den usikkerhed vedre-
rende faktum og retsregler, som sdledes fore-
ligger for Domstolen.

22. Eftersom Domstolen 1 princippet er
bundet af den nationale rets fremstilling 3,
opstar cn vanskelig situation, nir det fremgar
af indleggene til Domstolen, at forcleggel-
seskendelsen muligvis indeholder en mangel-
fuld cller endog forkert fremstilling af de
relevante retsregler. Hvis den nationale rets
fremstilling er mangelfuld pd vasentlige
punkter, md Domstolen besvare de forelagte
sporgsmal pd et egentlig hypotetisk eller teo-
retisk grundlag. Domstolen har dog med
rette altid afvist at besvare rent hypotetiske
spergsmal ¥,

23. I den foreliggende sag er det dbenbart, at
de to ferste sporgsmil angdr problemet om,
hvorvidt de fastsatte takster er 1 overens-

38 — Se sag C-352/95, Phytcron International, Sml. 1997 1,
s. 1729, pramis 11-14,

39 — Sc f. cks. sag 126/80, Salonia, Sml. 1981, s. 1563, pramis &,
og Bosman-dommen, anfort ovenfor i fodnotc 28, pramis
59.
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stemmelse med trakiatens artikel 30 og 59.
Disse sporgsmil folger af sagsegerens krav 1
hovedsagen om at fi tilbagebetalt alle de
belab, som er betalt til fortajningsarbejderne.
De sagsogte gor efter min opfattelse med
nogen ret gzldende, at de er berettiget til en
vis betaling, eftersom de har leveret visse
ydelser til sagsegeren, og at dennes krav
derfor ikke opfylder kravene for at anvende
proceduren ifelge civilproceslovens artikel
633. Det synes imidlertid at fremgd af fore-
leggelseskendelsen, at den nationale ret kan
give sagsegeren medhold, hvis grundlaget for
at opkrave de pigzldende belob er i strid
med fexllesskabsretten. Om en sidan afge-
relse er i strid med italiensk procesret, er et
spergsmal, som md afgores efter den pigel-
dende medlemsstats materielle ret og proces-
regler.

24. Efter min opfattelse kan sdledes alle de
sporgsmil, der er forelagt af den nationale ret
1 den foreliggende sag, antages til realitetsbe-
handling og ber besvares af Domstolen, med
undtagelse af de punkter, hvor jeg som
angivet ovenfor — p4 grund af modstridende
oplysninger i de indleg, der er afgivet til
Domstolen — ikke finder oplysningerne i
forelzggelseskendelsen tilstrakkelige. Jeg vil
ogsi anbefale, at Domstolen ved besvarelsen
af de forelagte spergsmal henleder opmark-
somheden pi de szrlige vanskeligheder, der
opstdr i relation til proceduren 1 artikel 177
som et effektivt samarbejde mellem Dom-
stolen og de nationale retter, nir en national
ret forelzgger prajudicielle spargsmil uden
kontradiktion og i forbindelse med summa-
riske procedurer.
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V — Gennemgang

A — Det forste sporgsmal

1) Indledning

25. Med det forste sporgsmil ensker den
nationale ret nzrmere bestemt oplyst, om det
navnlig i lyset af Ligur Carni-dommen er 1
strid med traktatens artikel 30, at sptrans-
portvirksomheder, som er etableret i andre
medlemsstater, og som lader deres fartgjer
anlgbe italienske havne, 1 henhold tl itali-
ensk lovgivning eller andre bestemmelser
skal benytte de lokale fortejningsarbejdere.
Selv om det ikke er udtrykkeligt formuleret,
indgdr der et andet spergsmil i dette
sporgsmél, nemlig om den lokale virksom-
heds monopol kombineret med kravet om
betaling af »beleb, der endog ikke stir 1
rimeligt forhold til den faktiske omkostning
ved de leverede ydelser« (»versando a detta
impressa corrispettiva anche sproporzionati
rispetto al costo effettivo dei servizi resic), er
i strid med artikel 30.

i) Indleg

26. Sagsegeren ger gzldende, at selskabet
som felge af fortejningsarbejdernes monopol
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mi betale betydelig belab for levering af tje-
nesteydelser, der er af ringe eller ingen vardi
cller nytte. Sagsegeren piberdber sig Ligur
Carni-dommen til stette for den opfattelse,
at eftersom det anvender sine ferger ul at
transportere varer fra Korsika i Frankrig til
Italien, indebzrer fortgjningsarbejdernes
cksklusive rettigheder, at indfersel fra en
anden medlemsstat gares »dyrere og vanske-
ligere«; sagssgeren havder derfor, at de
omtvistede nationale bestemmelser udger en
foranstaltning med tilsvarende virkning som
en kvantitativ indferselsrestriktion, der er i
strid med traktatens artikel 30 40

27. Fortgjningsarbejderne anferer, at det
ville undergrave den sondring, som ber fore-
findes mellem anvendelsesomridet for pi
den cne side artikel 30 og pi den anden side
artikel 59, hvis artikel 30 kunne finde anven-
delse pd nationale bestemmelser, som ikke
har il formdl at regulere varchandelen, og
som ikke har andet end helt uvisse, usikre
eller indirckte virkninger pd de fric varebe-
vagelser. Fortejningsarbejderne henviser til
dommene og gencraladvokat Lenz’ og
Léger’s forslag til afgerclse i henholdsvis
Peralta-sagen og sagen Centro Servizi Spedi-
porto til stette for den opfattelse, at bestem-
melser om transportydelser ikke alenc som
folge af, at den pigxldende transportydelse

40 — Sclv om Corsica Ferrics ikke i den forcliggende sag har
nevnt det, kan det ogsi gores geldende, at de nationale
bestemmelser er i sirid med artikel 34 om foranstaltninger
med  tilsvarende  virkning  som  udforsclsrestriktioner,
cftersom sagsogeren formentlig ogsd har transporteret itali-
enske cksportvarer pi bilfargerne i den relevante periode.

angér varer, kan anses for at falde inden for
anvendelsesomridet for artikel 304. De
anforer, at udgiften til de tjenesteydelser, de
leverer, ikke udger mere end 0,05% af de
samlede omkostninger for et indfert pro-
dukt. Subsidizrt ger de gzldende, at sclv om
artikel 30 i princippet skulle finde anven-
delse, ber Domstolen anvende sin Keck og
Mithouard-retspraksis 2 og fastsld, at de
omuvistede bestemmelser ikke har til formal
at regulere samhandelen og hverken fakeisk
cller retlig gor nogen forskel mellem indfarte
og indenlandske produkter.

28. Ej heller Kommissionen finder artikel 30
anvendelig. Kommissionen henviser bla. i sit
skriftlige indleeg til praomis 24 og 41 1 hen-
holdsvis  Peralta- og Centro  Servizi
Spediporto-dommene, herunder navnlig til
Domstolens konstatering af, at formilet med
en lovgivning, som »ikke indcholder nogen
sondring pi grundlag af de transporterede
varers oprindelse«, ikke »er at regulere vare-
handelen med de svrige medlemsstater, og at
de restriktive virkninger, den vil kunne med-
forc for de fric varcbevagelser, cr alt for
usikre og indirckte til, at den i loven fastsatte

41 — Sc henholdsvis sag C-379/92, Peralta, Sml. 1994 I, s. 3453,
og sag C-96/94, Centro Scrvizi Spediporto, Sml. 1995 1,
5. 2883. Fortojningsarbejderne henviser sarlige til punke 401
generaladvokar Leger's forslag il afgorelse 1 sagen Centro
Scrvizi Spediporto, hvor han crklarer sig for enig med
generaladvokat Lenz' udtalelse i punkt 51 1 hans forslag il
afgorelse i Peralta-sagen, at afgransningen bor bygge pi det
princip, at »samtlige de situationer, hvori hindringen for
varcbevagelser fremgir som en blot og bar alspejling af den
hindring, der cr skabt for den fric udveksling af yeneste-
ydelscr«, mi anses for omfattet af traktatens artikel 59.

42 — Forenede sager C-267/91 og C-268/91, Sml. 1993 1, 5. 6097.
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forpligtelse kan betragtes som en foranstalt-
ning, der er egnet til at hindre samhandelen
mellem medlemsstaterne«.

i) Analyse

29. Jeg er enig med Kommissionen og for-
tejningsarbejderne. Spergsmilet, om artikel
30 er anvendelig pi en national foranstalt-
ning, beror selviglgelig ikke pi, om foran-
staltningen 1 sterre eller mindre grad har
virkninger for samhandelen. Det fremgir af
Domstolens retspraksis, at der ikke er nogen
bagatelgrense for anvendelsen af artikel
30 43, Tkke desto mindre har Domstolen bide
for og efter afgarelsen 1 Keck og Mithouard-
sagen stadigt fastholdt, at bestemmelser, der
gzlder uden forskel for indenlandske og ind-
forte produkter, m& have en protektionistisk
virkning, for at der skal foreligge en hindring
for samhandelen som omhandlet 1 artikel 30.
Dette fremgir f.eks. af dommene i Peralta-
og Centro Servizi Spediporto-sagerne, som
angik bestemmelser, der vedrarte sivel
sg-som landtransportvirksomheder, men som
fandt anvendelse uden hensyn til de trans-
porterede varers oprindelse. Uanset at disse
regler havde visse indirekte folgevirkninger
for omkostningerne ved transport af indferte
varet, fandt Domstolen, at reglerne i prin-
cippet ikke kunne falde ind under anvendel-

43 — Sc f.cks. sag 16/83, Prantl, Sml. 1984, s. 1299, hvori Dom-
stolen konstaterede, at det, for at artikel 30 skal kunne
anvendes, ikke er ngdvendigt, at foranstaltningen cr af en
art, der markbart pavirker samhandelen.
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sesomradet for artikel 30. Jeg mener, at prin-
cipperne fra denne retspraksis kan anvendes i
den foreliggende sag. En almen pligt til at
anvende tjenesteydelser fra lokale fortej-
ningsarbejdere, nir en transportvirksomhed,
uanset i hvilket land denne er etableret, lader
et af sine skibe anlgbe en italiensk havn, kan
i princippet ikke anses for en foranstaltning
med tilsvarende virkning som en kvantitativ
restriktion.

30. Jeg mener, at Corsica Ferries’ analogi til
den forpligtelse, der blev pélagt transporterer
af ferskt kad 1 Ligur Carni-sagen, er fejlagtig.
Der er ikke andre ligheder, end at formalet
med de omtvistede bestemmelser i den fore-
liggende sag, ligesom 1 Ligur Carni-sagen, er
at forbeholde leveringen af tjenesteydelser
for visse tjenesteydere. De omtvistede regler
i Ligur Carni-sagen vedrerte en helt speciel
italiensk regional ordning: Transport af ked
fra det lokale slagteri til det endelige bestem-
melsessted skulle enten overlades til en lokal
transportvirksomhed eller udfgres af den
erhvervsdrivende, som havde indfert kedet
til kommunen (enten fra andre dele af Italien
eller fra andre medlemsstater) mod betaling
af »et vist belgb til den koncessionerede
virksomhed« 4. Domstolen ansi denne
bestemmelse for at vare en foranstaltning
med tilsvarende virkning som en kvantitativ
indferselsrestriktion, »ndr den bevirker, at
indfersel af varer med oprindelse i andre

44 — Sc Ligur Carni-dommen, anfart ovenfor, premis 36.
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medlemsstater bliver dyrere og vanskeli-
gere« 5. Derimod finder de omtvistede
bestemmelser i den foreliggende sag almin-
delig anvendelse, og som Kommissionens
repraesentant med rette pipegede under rets-
madet, gelder reglerne ikke blot for trans-
port af visse varer. Reglerne finder anven-
delse, hver gang et skib anleber cn italiensk
havn, wanset om der senere foretages trans-
port af wvarer. Reglerne finder anvendelse
som falge af, at setransportvirksomhederne
anvender de italienske havne, og deres betyd-
ning for omkostningerne ved indferscl af
varer cr siledes helt tilfzldig. Jeg mener
derfor, at Corsica Ferries’ anbringende om,
at pligten til at anvende fortgjningsarbej-
derne falder ind under anvendelsesomradet
for traktatens artikel 30, mé forkastes.

31. Sagssgeren haevder desuden, at den ufor-
holdsmassigt heje takst for fortajningsar-
bejdet er til storre ulempe for indferte pro-
dukter, eftersom der er flere indferte end
indenlandske produkter, som transporteres
til Italien ad sevejen. Sidanne virkninger kan
i teorien fare til, at artikel 30 finder anven-
delsc %6, men den nationale ret har ikke gjort
nogen bemwrkning om sterrclsen af de
belob, som fortgjningsarbcjderne opkraver

45 — J{. ovenfor, prazmis 38.

46 — [ sag 31/67, Sticr, Sml. 1965-1968, s.511, org. ref.: Rec.
5. 347, som dog angik cn sag vedrerende en intern afgifts-
ordning, udtaltc Domstolen, at medlemsstaterne ikke kan
pilagge varer »... afgifter af en sidan storrclse, at den fric
varcbevaegelse pi det falles marked for dissc varers ved-
kommende bringes i farc« (Sml. 1965-1968, s.514). 1 sap
C-47/88, Kommissionen mod Danmark, Sml. 1990 1,
5. 4509, udtalic Domstolen med henvisning il Stier, at »ct
sidant indgreb i de fric varcbevagelser (mi] bedommes i
lysct af de almindclige regler i trakuatens aruikel 30 ff.« jf.
pramis 13.

for deres arbejde. Jeg mener derfor ikke, at
Domstolen har tilstrakkelige oplysninger til,
at den kan besvare denne del af det forste
sporgsmal.

32. Af dc ovenfor anferte grunde er det min
opfattelse, at nationale bestemmelser som de,
der er tale om i denne sag, ikke er i strid med
traktatens artikel 30.

B — Det andet sporgsmdl

33. Med sit andet spergsmdl ensker den
nationale ret oplyst, om fortgjningsarbej-
dernes cneret, i kombination med den angi-
veligt skensmassige takstfastszutclse, udger
en utilladelig hindring for den fric udveks-
ling af tjenesteydelser pd sstransportom-
ridet. Jeg mener ikke, at den méde, hvorpd
taksterne fastsxettes — uafhengigt af sporgs-
milet, om fortejningsarbejdernes eneret cr
forenclig med traktatens artikel 59 — kan
udgere en hindring for den fric udveksling af
tjenesteydelser, selv om takstfastsxttelsen
sclvfolgelig kan forvarre virkningerne af de
hindringer, som mitte foreligge i forbindelse
med cksistensen af encrettighederne. Corsica
Ferrics har imidlertid ogsd henvist tl, at
opkrazvningen af uforholdsmassige belob
kan udgere en tilsideszticlse af artikel 90
sammenholdt med artikel 59. Eftersom den
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nationale ret ikke har rejst dette spargsmal i
forbindelse med sit tredje spergsmal, finder
jeg det hverken passende eller nedvendigt, at
Domstolen omtaler dette i sin besvarelse 47,

1) Anvendelsesomridet for den frie udveks-
ling af tjenesteydelser

34, Som Domstolen fastslog 1 Corsica
Ferries-sagen, har Ridet med vedtagelsen af
forordningen fra 1986 4 truffet bestemmelse
om, at princippet om den frie udveksling af
tjenesteydelser i traktatens artikel 59 ogsd
skal finde anvendelse inden for sgtransport
mellem medlemsstaterne 4. Hertil kommer,
at sagsegeren som et selskab med hjemsted 1
Frankrig, der kontrolleres af et selskab med
hjemsted 1 Luxembourg, og som leverer tje-
nesteydelser i Italien, dbenbart falder inden
for det personelle anvendelsesomride for
traktatens artikel 59 og artikel 1 i forord-
ningen fra 1986 5.

47 — Sagsogeren har i sit skriftlige indlzg vedrerende det andet

spargsmil ogsi nzvnt, at opkrzvningen af uforholdsmas-

sige iclub, som kan henregnes til de italienske offentlige
myndigheder, desuden kan udgere en overtrzdelsce af traﬁ-
tatens artikel 9 og 12. Eftersom alenc den nationale ret har
befajelsc til at beslutte, hvilke spargsmil der skal forelzgges
Domstolen, mi sagsegerens forseg pi at piberibe trakta-
tens artikel 9 og 12 iicnbart afvises: Sc f. cks. sag 44/65,
Hessische Knappschaft, Sml. 1965-1968, s.137, org. ref:
Rec. s, 1191, pd side 970, og forenede sager C-134/91 o
C-135/91, Kerafina, Sml. 1992 1, s. 5699, przmis 16, sivcl
som punkt 13 i gencraladvokat Cosmas’ forslag til afgarclse
af 2.10.1997 i sag C-309/96, Annibaldi, Sml. I, s. 7493, pi
5. 7495,

48 — Forordning nr, 4055/86, anfart ovenfor i fodnote 4.

49 — Sc navnlig pramis 26.

50 — I henhold til artikel 1, stk. 4, omfatter »satransport« bla.
»satransport inden for Fallesskabet dvs. »befordring af
passagerer og gods med skib mellem en havn i en medlems-
stat og en havn eller ct off-shore anlxg i cn anden medlerms-
stat«.
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ii) Spergsmélet om forskelsbehandling

35. I modsetning til den tidligere Corsica
Ferries-sag synes de omtvistede regler i den
foreliggende sag ikke at give anledning til
&benlys eller skjult forskelsbehandling 1 strid
med traktatens artikel 59 og artikel 9 i
1986-forordningen. Pligten til at benytte for-
tojningsarbejderne 1 Genovas havn gzlder
for alle sotransportvirksomheder, og i La
Spezias havn skal alle skibe p3 over 500 tons
anvende fortejningsarbejderne 1 La Spezia.
Alligevel har sagsegeren gjort gzldende, at
der er flere nationale end udenlandske trans-
portvirksomheder, som ejer fartgjer, der ikke
behever benytte fortgjningsarbejdernes tje-
nester 5, Selv om reglerne 1 La Spezias havn
pé denne mide muligvis er indirekte diskri-
minerende, mener jeg ikke, at Corsica Ferries
kan paberdbe sig en sidan eventuel forskels-
behandling, En virksomhed som sagsegerens,
der anvender store moderne bilferger, kan
ikke sammenlignes med en hypotetisk
gruppe af konkurrerende nationale trans-
portvirksomheder, der anvender fartgjer pd
under 500 tons. Eftersom den nationale ret
ikke har omtalt sagsegerens italienske kon-
kurrenter, kan denne sammenligning efter
min opfattelse ikke besvare det forelagte
sporgsmil, Tersklen pd 500 tons kan heller
ikke uden videre sammenlignes med de
fiskeri-bevarelsesforanstalininger, som var
ombandlet 1 sagen Kommissionen mod
Irland, hvor »den irske fiskerflide nappe

51 — Corsica Ferrics havdede under retsmedet, uden at det blev
bestridt, at alle de fartajer, som er omfattet af undtagelsen,
cjes af italiecnske statsborgere cller virksomheder og
anvendes cnten til lokale cabotagetjencster cller til fiskeri,
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[omfattede] bide« af den pigzldende stor-
relse 52, Corsica Ferries m3 sammenholdes
med italienske transportvirksomheder, der
anvender fartgjer af tilsvarende storrelse som
bilfzrgerne. Eftersom sddanne italienske
virksomheder er underkastet de samme tak-
ster som sagssgeren, foreligger der ingen
dirckte eller indirekte forskelsbehandling,

ii1) Foreligger der en hindring for den fric
udveksling af tjenesteydelser?

36. Det mé herefter undersages, om fortsj-
ningsarbejdernes enerettigheder alligevel kan
anses for at udgere cn ikke-diskriminerende
hindring for transportvirksomheder som sag-
segerens ret til frit at levere setransporttjene-
steydelser til og fra italienske havne.

a) Fortejningstjenesten

52 — Sag 61/77, Sml. 1978, 5. 417, pramis 70.

37. Desvarre er det netop for s vidt angar
fortgjningstjenestens karakter, at den ensi-
dige beskrivelse af situationen for den natio-
nale ret, som afspejles i forelzggelsesken-
delsen, viser sig mest tydeligt. lslge Corsica
Ferrics bestir fortajningsarbejdet 1 al vasent-
lighed i at fastgere og frigerc ct fartsj ved
hjzlp af de dertil indrettede liner og kabler
(se ovenfor, punkt 7) og gir derfor ikke ud
over at modiage tovene fra skibet og fastgere
disse til fortejningspillerne pd kajen og vice
versa.

38. Det er et helt andet billede, som tegnes 1
indlegget fra fortejningsarbejderne.  De
bestrider kraftigt sagsegerens forenklede
beskrivelse. De hzvder, at ydelsen udger en
ud af tre tekniske nautiske tjenester, som
udferes i havne, og som er grundlzggende
for sikkerheden pi havneomréidet, og som
desuden omfatter alle kendetegnene for en
offentlig tjencsteydelse 3. De omtaler sarligt
falgende aspekter:

i) ordentlig fortejning af skibet til kajen,
herunder fastgarelse af skibet tl fortej-
ningspillerne

ii) sikring af, at det fortejede fartgj forbliver
p& kajpladsen under hele opholdet 1
havnen og, 1 sxrdeleshed, ndr skibets pas-
sagerer og varer lastes og losscs

53 — Ifolge denne opfattclse er de andre to tjenester losning og
slabebidsarbejde.
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iii) indgriben, nir det er nedvendigt at
zndre eller forstarke fartajets fortejning,
navnlig nir det p4 grund af =ndrede vejr-
forhold m4 flyttes til en anden kajplads

iv) sikring af, inden fartejet kaster los, at der
er fri passage ud af havnen og, sifremt
der er hindringer, at fjerne disse, inden
ankeret lettes, og

v) samarbejde fuldt ud med fartgjets beszt-
ning, nér fartgjet forlader havnen, og
indtil det nir dbent hav.

Fortgjningsarbejderne pipeger, at disse tjene-
ster md ydes 24 timer 1 degnet, 365 dage om
dret og under tilsyn fra de pigzldende
sefartsmyndigheder, navnlig havnemesteren.
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Denne kan anmode fortejningsarbejderne
om at yde andre tjenester, navnlig i tilfzelde
af farlige vejrforhold i havnen.

39. P4 grund af min holdning til spergs-
milet, om der foreligger en hindring for den
frie udveksling af tjenesteydelser, er det ikke
nedvendigt for mig at tage stilling til disse
modstridende beskrivelser. Det ville heller
ikke vaere passende. Det mi den nationale ret
tage stilling til. Det er klart, at det 1 mangel
af  fallesskabsretlig  harmonisering pi
omridet udger et lovligt politisk mal for
medlemsstaterne at trzffe foranstaltninger
med henblik pd at beskytte menneskers liv
og sundhed, sivel som miljget, mod de farer,
der kan opstd ved uansvarlig eller uagtsom
fortejning og loskastning af skibe, navnlig 1
store og travle havne som Genova og La
Spezia 3. Det er selviplgelig den nationale
ret, der mé tage stilling til, om dette mil nds
eller bedst nis ved at tildele fortajningsarbej-
derne enerettigheder.

b) Indleg

40. Sagsegeren gor i al vasentligt gzldende,
at eftersom det er et fransk selskab, der

54 — Det farste skridt mod udviklingen af en fellesskabspolitik
blev taget af Kommissionen med udstedelsen af en medde-
lelse den 24.2.1993 med titlen »Mod en Falles Maritim Sik-
kerhedspolitik«, sc KOM(93) 66 endcl.
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driver sstransportvirksomhed mellem Kor-
sika og Italien, udger pligten til at benytte
sig af fortgjningsarbejdernes tjenester en
restriktion, som hindrer dets ret ul fri
udveksling af grenscoverskridende tjeneste-
ydelser, da det i franske havne er valgfrit, om
man vil benytte sig af sidanne tjenester. For-
tojningsarbejderne henviser szrligt til gene-
raladvokat Elmer’s forslag til afgerelse i
sagen Job Centre, hvor han anferer, at den
Keck og Mithouard-retspraksis, som Dom-
stolen har udviklet for si vidt angdr artikel
30, ligeledes kan anvendes i henscende il
traktatens artikel 59 55. Eftersom de omtvi-
stede regler ikke har til formal at regulere
udvekslingen af tjenesteydclser, og cftersom
virkningerne af reglerne opstdr i Italien og
bererer alle udbydere af sstransporttjenester
pi samme made, cr de ikke til hinder for
leveringen af disse tjenesteydelser og falder
derfor uden for anvendelsesomrddet for
artikel 59. Kommissionen er stort sct enig i
denne opfattelse 6.

c) Analyse

41. Det mi forst bemarkes, at den eventu-
clle hindring i den forcliggende sag ikke
bererer sclve fortajningstjenesterne. Corsica
Ferries gor geeldende, at selskabet har ret il
at anvende deres egne kvalificerede besat-

55 — Sag C-111/94, Job Centre, Sml. 1995 1, 5. 3361, punkt 27 i
forslaget til afgorelse.

56 — Ifolge Kommissionen berarer de ogede omkostninger, som
de omstridte regler kan give anledning tl, ikke virksom-
heder fra andre medlemsstater anderledes, end de berorer
italicnske sotransportvirksomheder.

ningsmedlemmer og den moderne udrust-
ning, som findes pd deres veludstyrede bil-
ferger, ul at forteje deres fmrger, men
haevder ikke, at cksistensen af de lokale for-
tojningsarbejderes cnerettigheder 1 sig selv
udger en hindring for retten til frit at levere
grenscoverskridende fortgjningstjencste-
ydelser i italienske havne. Den hindring, der
paberabes, angir i stedet levering af setrans-
poritjenesteydelscrne og bestdr i al vasentlige
i det retlige cller faktiske forbud for setrans-
portvirksomheder mod at beserge fortej-
ningen af deres skibe og navnlig de sgede
ombkostninger, som pligten til at benytie sig
af de lokale fortejningsarbejdere indebarer.

42. lfolge Domstolens faste retspraksis
kraver »traktatens artikel 59 ... ikke blot
afskaffelse af enhver forskelsbehandling til
skade for tjenesteyderen pd grund af dennes
nationalitet, men ogsd ophavelse af enhver
restriktion — ogsd selv om den anvendes
uden forskel pi indenlandske tjencsteydere
og tjenesteydere fra andre medlemsstater —
der kan vere til hinder for eller pd anden
méde genere den virksomhed, som udeves af
cn tjencsteyder med hjemsted i en anden
medlemsstat, hvor han lovligt leverer tilsva-
rende tjenesteydelser« 5. Det er vanskeligt at
formulere en objektiv definition af den type
af nationale foranstaltninger, der kan vere
sidanne »restriktioner«. I den nyligt afsagte
dom i sagen Reiscbiiro Broede formulerede
Domstolen forbuddet som omfattende

57 — Sc f.cks. sag C-76/90, Siger, Sml. 1991 1, 5. 4221, prazmis 12,
og sag C-398/95, SETTG, Sml. 1997 1, 5. 3091, praemis 16.
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enhver »restriktion [der] — ogs selv om den
gzlder uden forskel for sivel indenlandske
tjenesteydere som tjenesteydere fra andre
medlemsstater — ... kan vzre til hinder for
eller indebzre ulemper for den virksomhed,
som udeves af en tjenesteyder med hjemsted
i en anden medlemsstat, hvor denne lovligt
prasterer tilsvarende tjenesteydelser, eller
kan gere denne virksomhed mindre tiltrek-
kende« 38,

43. Sagerne Siger og Reisebiiro Broede
angik nationale regler 1 en medlemsstat, hvor
tjenesteyderen enskede at levere en srlig
ydelse, men hvor dette var forbudt, sifremt
tjenesteyderen ikke besad srlige kvalifika-
tioner, som der ikke blev stillet krav om 1
den medlemsstat, hvor tjenesteyderen var
etableret, Det er klart, at sidanne regler, selv
om de ikke er diskriminerende, kan udgare
hindringer for den frie udveksling af grense-
overskridende tjenesteydelser. Som Dom-
stolen konstaterede 1 Reisebiiro Broede-
dommen, kan disse regler gore det umuligt at
levere tjenesteydelsen i vartsmedlemsstaten,
eftersom den udenlandske tjenesteyder kun
midlertidigt udferer aktiviteter i denne
stat 39, Ligeledes kan det hindre adgangen til
det relevante marked, nir det som i Siger-
sagen palaagges den tjenesteyder, der for-

liver i sin egen medlemsstat, at opn3 en til-
ladelse fra destinationsmedlemsstaten, som
kun indremmes, sifremt tjenesteyderen er i
besiddelse af et szrligt (nationalt) diplom i
denne stat. Nationale tjenesteydere har sterre

58 — Sc f.cks. nzvnte sag C-3/95, Sml. 1996 1, s. 6511 (herefter
»Reisebiiro Broede- dommcn«), pramis 25,

59 — Sc ovenfor, punkt 27.
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muligheder for at tilpasse deres aktiviteter til
sidanne krav. Siledes var der 1 SETTG-sagen
ikke tvivl om de skadelige virkninger af den
graske lovbestemmelse, ifelge hvilken uden-
landske turistforere, som pd midlertidigt
grundlag ville udeve selvstzndig erhvervs-
vicksomhed 1 Grakenland, skulle have et
specielt anszttelsesforhold €. Med Domsto-
lens ordvalg 1 Alpine Investments-dommen
»pavirker [sidanne regler] direkte
adgangen til at udfere tjenesteydelser i de
andre medlemsstater« og »er derfor egnet til
at hindre udvekslingen af tjenesteydelser
mellem medlemsstaterne« 61,

44, Jeg mener, at de foranstaltninger, som
der er tale om 1 den foreliggende sag, ligger
meget nermere de regler, der blev behandlet
1 Peralta-sagen. Deres betydning for den frie
udveksling af tjenesteydelser er for fjerntlig-
gende og indirekte til direkte at kunne
berare adgangen til markedet for levering af
setransporttjenester. Kravet om at benytte
sig af de lokale fortejningsarbejdere gor ikke
leveringen af den pigzldende tjenesteydelse,
nemlig sotransporten, afhengig af andre
betingelser end den obligatoriske brug af en
accessorisk tjenesteydelse. I mangel af yder-
ligere oplysninger herom fra den nationale
ret mener jeg ikke, at der i den foreliggende
sag er tale om en »hindring« som omhandlet
i traktatens artikel 59 €2,

60 — Anfert ovenfor i fodnote 57: Se navnlig dommens przmis
17 og 18 samt punkt 27 i generaladvokat Lenz’ forslag til
afgorelse.

61 — Sag C-384/93, Sml. 1995 I, 5. 1141, pramis 38.
62 — Sclv om den nationale ret skulle ni frem til, at fortajnings-
arbejdernes aktiviteter er af en ren rutinemassig karakter, er
der ingen grund til at tro, at virkningernc heraf — hvilket i
si fald skulle klassificeres som ufor oldsmeassige omkost-
ninger — skulle vere mere byrdefulde for udenlandske end
for nationalc setransportvirksomheder.



CORSICA FERRIES FRANCE

45. 1 lyset heraf finder jeg det unedvendigt
at undersege, om den pastiede hindring kan
begrundes.

C — Det tredje sporgsmal

1) Indledning

46. Den foreleggende rets tredje sporgsmal
angdr spergsmilet, om traktatens artikel 85,
sammenholdt med artikel 5, cller artikel 86,
sammenholdt med artikel 90, stk.1, kan
finde anvendelse 1 den forcliggende sag. For
det forsiec snsker den nationale ret oplyst,
om traktatens artikel 85, sammenholdt med
artikel 5, er til hinder for en national lovgiv-
ning, som pilegger brugerne af havne at
betale en takst for fortgjningsarbejde, der er
fastsat ved aftale mellem alle de individuelle
medlemmer af en national forening for for-
tejningsarbejdere. For det andet gnsker den
nationale ret oplyst, om det er i samklang
med artikel 86, sammenholdt med artikel 90,
stk. 1, at der 1 henhold til nationale bestem-
melser ikke alenc findes et faktisk og retligt
monopol pi leveringen af havnefortgjnings-
tjenesteydelser, men at det ogsd er tilladt, at
de individuelle indchavere af koncessionerne
i havne af en sidan sterrelse og betydning
for Frllesskabets samhandel som havnene i
Genova og La Spezia opkraver takster, der
cr uforholdsmassigt heje i forhold dl de

faktiske omkostninger for det prasterede
fortejningsarbejde, og som desuden varierer
fra havn tl havn. Da den nationale ret kon-
staterer, at »de kriterier, myndigheden skal
legge til grund ved fastszteclsen af tak-
sterne, ikke er »defineret« i loven, og da det
gores geldende, at taksterne er udtryk for en
konkurrencebegraznsende aftale mellem de
forskellige udbydere af fortejningstjencster 1
Italien, m3 jeg indlede med at beskrive de for
Domstolen anforte  diametralt  {orskellige
opfattclser af, hvorledes taksterne fastsxttes;
disse opfattelser fremgir alene af indleggene
til Domstolen.

ii) Bestemmelserne om fastszitelsen af for-
tejningstaksterne

47. Holge den nationale ret (se punkt 9
ovenfor) fastsztter den kompetente admini-
strative myndighed undertiden forigjnings-
taksterne og sxtter dem 1 kraft som »aftaler,
der indgis mellem virksomheder inden for
omridet«. Sagsegeren cr helt cnig i denne
beskrivelse.  Ifslge sagsegeren blev den
omtvistede aftale indgdet den 26. juli 1990
mellem ANGOPI (foreningen af forigj-
ningsarbejdere) og Comita Utenza Portuale
(repraesentanter for visse foreninger af virk-
somheder, som bruger havnetjenester) 63,
Ifglge Corsica Ferries anmodede aftalepar-
ternc den 20. scptember 1990 Ministro della
Marina Mercantile (ministeren for handels-
fladden) om »straks at vedtage de foranstalt-

63 — Corsica Ferries anforer i sit skriftlige indleg, at de brugere
af havnene, som har indgdct aftalen, bestdr af sotransporta-
genter, speditorer op reprasentanter for skibsredere. Efter
Corsica Ferries’ opfattelse har de uforholdsmassige takster
kun lille betydning for disse brugere, eftersom taksterne i
realiteten alene berorer sotransportvirksomheder.
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ninger, som er ngdvendige for at sikre over-
holdelsen af aftalen«. Den 15. maj 1991
besvarede ministeren henvendelsen ved at
anfare, at fastszttelse af taksterne skulle ske
ved aftale mellem udbyderne af fortajnings-
arbejdet 6. Corsica Ferries gor derfor gzl-
dende, at de italienske myndigheder i hvert
fald i den relevante periode faktisk fralagde
sig deres befgjelser 1 henhold til artikel 212 1
den nationale lovgivning samt begransede
sig til at godkende og sztte de takster i kraft,
som blev fastlagt ved privat aftale.

48. Fortgjningsarbejderne, Italien og Kom-
missionen bestrider 1 deres indlzg for Dom-
stolen denne beskrivelse. Fortejningsarbej-
derne hevder, at taksterne vedtages af
Ministero dei Trasporti e della Navigazione
sdvel direkte som gennem dets forskellige
decentraliserede organer. Ministeriet traffer
ved beslutning afgerelse om rammen (il
modello organizzativo) for fastsxttelsen af
taksterne 1 hver italiensk havn pi grundlag af
antallet af fortejningsvirksomheder, det
udstyr, der m anskaffes for udferelsen af tje-
nesten sivel som den almindelige offentlige
interesse i en fuldstzndig fortejningstjeneste,
Det gores galdende, at denne frem-
gangsmide er fuldt gennemsigtig og objektiv,
eftersom bade fortgjningsarbejderne og alle
grupper af brugere af havnene deltager i de
diskussioner, der gir forud for fastszttelsen
af taksterne. Lov nr. 160/89 af 5. maj 1989

64 — Sc tclegram nr. 5201974 (herefter »telegrammete), som er
tilfejet som ct bilag til sagsegerens skriftlige indleg.
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(herefter »1989-loven«) indeholder et antal
bestemmelser om setransport og koncessio-
ner 65, Fortejningsarbejderne gor gzldende,
at der i henhold til artikel 9 1 1989-loven er
fastlagt et objektivt »omkostninger-plus«-
system for fastszttelse af taksterne, nemlig et
system, hvor taksterne i al vasentlighed fast-
settes pd grundlag af fartejets bruttotonnage,
med en vis rabat for hyppige brugere af hav-
nefaciliteterne, f.eks. bilfeergevirksomheder
som Corsica Ferries. Formélet med
»omkostninger-plus«-systemet er at fordele
omkostningerne til at opretholde en fuld-
stendig fortejningstjeneste forholdsmassigt
mellem de forskellige brugere af havnen ¢,
Principperne for dette system var i den rele-
vante periode fastlagt i forskellige ministeri-
elle cirkulerer 7. Tilsyneladende er afgerelse
nr. 1453 af 20. oktober 1994 fra Genovas
CAP og afgorelse nr. 231 af 27. september
1994 fra chefen for La Spezias havnedistrikt 1
samklang med bestemmelserne i disse cirku-
lerer og indeholder siledes et system for
fastleggelsen af taksterne 68,

49. P4 grund af den store uoverensstemmelse
mellem oplysningerne om proceduren for

65 — GURI nr. 103 af 5.5.1989.

66 — Det anfares, at den anvendte matematiske formel omfatter
samtlige omkostninger ved fortejningsarbejdet, herunder
lenninger fastsat i overensstemmelse med den nationale
minimumslen, hvortil kommer adskillige pastict objcktive
justeringsfaktorer.

67 — Nemlig cirkulzre nr. 95/1990 og nr. 98/1991 fra Ministerict
for Handelsfliden, som senest er ophavet ved cirkulzre
nr. 8/1994 af 29.9.1994.

68 — Ielge Kommissionens skriftlige indleg var taksten i
Genovas havn i henhold til bekendtgerelse nr. 1453 for far-
tgjer pd mellem 0 og 250 tons mindst 30 000 ITL og taksten
for fartgjer mellem 80001 og 90000 tons hejst 2 631 000
ITL.
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takstfastszttelsen i henholdsvis Corsica Fer-
ries’, de svrige parter 1 sagens og Kommis-
sionens indleg forelagde Domstolen sagse-
geren et skriftligt sporgsmdl om, hvorvidt
sagsegerens beskrivelse var forenclig med de
andre parters for si vidt angir 1989-loven. I
svaret anferte Corsica Ferrics 1 alt vasentligt,
at den relevante bestemmelse (artikel 9,
stk. 7, 1 1989-loven) kun vedrerer cabotage-
tjenester og i al fald ikke giver Ministro delle
Marina Mercantile befgjelser til at vedtage
regler om fxlles nationale takster. Desuden
papegede Corsica Ferries, at der ikke er ved-
taget nogle retslige foranstaltninger med hen-
blik pi at gennemfore 1989-loven for sa vidt
angér setransport, cftersom ministerielle cir-
kulerer ikke har bindende virkning 1 itali-
ensk ret @, Sagssgeren gor galdende, at de
generelle kriterier for at fastsmtte taksternc,
der er anfert 1 de pagzldende cirkularer, blot
er udtryk for arbitrazre administrative afge-
relser cller ulovlige aftaler, som er blevet
godkendt og sat i kraft af offentlige myndig-
heder.

50. Corsica Ferrics’ beskrivelse af cirkule-
rernes retsvirkninger 1 det skriftlige svar pd
Domstolens spergsmil blev udtrykkeligt
bestridt af reprazscntanten for Italien under
retsmodet. Denne gjorde geldende, at
1989-loven og cirkulererne uanset Corsica
Ferries’ kritik er relevante for den forelig-
gende sag. Reprasentanten for den italienske

69 — Corsica Ferrics nazvner til stotte herfor den italienske For-
fatningsdomstols dom af 1.6.1995, GURI af 1.6.1995. Sclv
om sapsogeren ancrkender, at artikel 9, stk. 7, giver Mini-
stro della Marina Mercantile befojelse til at fastsaue takster,
sifremt de relevante skonomiske operatorer ikke kan blive
cnige herom, pipcger sagsogeren, at dette kun kan ske, efter
at forslaget er forclage for det relevante parlamentsudvalg,
hvilket ikkc har fundet sted i den forcliggende sag.

regering anferte, at fortgjningstaksterne for
cabotage 1 henhold til de pigzldende cirku-
lzrer ogsi omfatter setransport; med andre
ord anvendes cirkulzrerne i praksis, som om
de var retligt bindende.

i) Domstolens kompetence

51. Domstolen har ikke i medfer af proce-
duren i artikel 177 befajelse til at lese denne
beklagelige tvist vedrerende reglerne om
proceduren for takstfastsxttelsen. Dom-
stolen kan derfor cfter min opfattelse ikke
give ct endeligt svar pd det tredje sporgsmil.
Tkke desto mindre er sammenhzngen mellem
spergsmilet og tvisten for den nationale ret
klar; hvis sagsegerens beskrivelse af proce-
duren for takstfastszettelsen er rigtig, cr Ita-
lien tydeligvis ansvarlig for de ecventuclle
overtredelser af konkurrencercglerne, som
métie folge heraf, medmindre disse overtra-
delser kan begrundes ifelge artikel 90, stk. 2.
Den nationale ret skulle derfor kunne give
sagsogeren i hovedsagen medhold og traffe
afgorclse om tilbagebetaling af de erlagte
belgb. Det er imidlertid mildt sagt foruroli-
gende, at Domstolen ikke har fiet en beskri-
velse fra den nationale ret af de nationale ret-
lige og administrative bestemmelser, der
tilsyncladende cr relevante. Jeg skal dog alli-
gevel kort omtale de fallesskabsretlige prin-
cipper, som vil vare relevante for den natio-
nale rets vurdering af Corsica Ferries’ krav
om tilbagebetaling baseret pd
EF-konkurrenceretten.
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iv) Analyse

a) Konkurrencereglernes anvendelse

52. Den nationale ret har i forelzeggelsesken-
delsen beskrevet en rekke relevante faktiske
omstendigheder. For det forste har retten
konstateret (hvad der neppe kan rejses tvivl
om), at Corsica Ferries udbyder tjeneste-
ydelser, som »i sagens natur er granseover-
skridende«. Fortejningsarbejderne hzvder, at
taksterne ikke har en sidan betydning for
omkostningerne ved at udfare sgtransport-
virksomhed, at samhandelen mellem med-
lemsstaterne pavirkes. Hvis Italien kan anses
for ansvarlig for pi landsbasis at hindhave
lokale  konkurrencebegrensende  aftaler,
mener jeg ikke, at den potentielle virkning
heral kan anses for bagatelagtig, blot ford:
den yderligere udgift for hver enkelt setrans-
portvirksomhed er relativ ringe 7°, Under alle
omstzndigheder afhznger anvendelsen af
traktatens konkurrenceregler ikke af, hvor-
vidt der kan pavises en faktisk virkning pd
konkurrencen. En potentiel virkning er til-
strekkelig og kan darligt udelukkes i denne
sag 71,

70 — De beleb, som sagsegeren seger tilbagebetalt under hoved-
ls_algcn (se punkt 3 ovenfor) kan nzppe anses for ubetyde-
ige.

71 — Se f.cks. sag 56/65, Société Technique Minitre, Sml.
1965-1968, s. 211, pi s. 216, org. ref.: Rec. s. 337, pi s. 359,
og scnest sag C-55/96, Job Centre Coop, Sml. 1997 1,
5. 7119, premis 36 (hercfter »Job Centre II-dommenc).
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53. For det andet er det gjort gzldende, at
de fleste koncessionsindchavere, som
udbyder fortejningstjenester 1 de italienske
havne, i hvert fald tilsyneladende har koordi-
neret  deres  standpunkter vedrerende
opkraevningen af takster gennem deres bran-
cheforening ANGOPL Fortgjningsarbej-
derne bestrider den nationale rets beskri-
velse, hvorefter taksterne opkreves pi
grundlag af aftaler mellem fortejningsarbe;-
derne, som godkendes af sgfartsmyndighe-
derne. Efter deres opfattelse optreder udby-
derne af fortejningstjenesterne kun samlet,
ndr de deltager i den gennemsigtige og
objektive administrative procedure for takst-
fastszttelse, der gennemfores under tilsyn af
den relevante minister. Det er selvfalgelig
den nationale ret, som endeligt mi afgere,
om der i havnene 1 Genova og La Spezia
foreligger en konkurrencebegrensende aftale
mellem virksomheder 72 som omhandlet i
artikel 85 eller en vedtagelse inden for sam-
menslutninger af virksomheder (f.eks.

72 — Som den nationale ret udtrykkelig nzvner, er bide fortej-
ningsarbejderne i Genova og i La Spezia virtksomheder som
ombhandlet i traktatens artikel 90, stk, 1. Det er min opfat-
telsc, at de ogsi skal anses for virksomheder som omhandlet
i traktatens artikel 85 og 86, idet artikel 90 vedrorer »virk-
somheder, som [medlemsstaterne} indremmer szrlige cller
eksklusive rettigheder«, og hermed anvender et grundlzg-
gende begreb, der ikke cr forskelligt fra det, som anvendes i
artikel 85 og 86. Den nationale rets konstatering cr blot
udtryk for det faktum, at fortejningsarbejderne sc%vfﬂlgclig
har éct tildelt visse cksklusive rcuig%wdcr af sofartsmyndig-
hedernc i Genovas og La Spezias havn. Jeg mener, at fortaj-
ningsarbejdernes  henvisning under retsmadet il sag
C-343/95, Cali & Figli, Sml. 1997 1, 5. 1547, er fejlagtig. I
denne sag fastslog Domstolen, at cn obligatorisk miljeover-
vigningstjeneste i olichavnen Genova-Multedo  ikke
udgjorde gkonomisk virksomhed, der kunne begrunde
anvendelsen af traktatens konkurrenceregler, eftersom mil-
jeovervigningsarbejde er »cn opgave af almindelig interesse,
der henherer under statens vasentlige opgaver med hensyn
til beskyttelse af havnemilject« og zfcrfor »som folge af sin
art, sit formil og de rcgfcr, det er undergivet, siledes cr
knyttet til udavelsen af befgjelser vedrarende miljgbeskyt-
telsc« (se premis 22 og 23). Uansct at det hzvdes i den
forcliggcncﬁ: sag, at fortajningsarbejdet udfores af fortaj-
ningsarbejderne som en opgave af almindclig interessc,
mener jeg ikke, at dette er tilstrzkkeligt til at fratage
arbejdet c?cts i sagens natur skonomiske karakter.
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ANGOPI og Comita Utenza Portuale). Kun
sifremt dette sporgsmil besvares bekraf-
tende, opstar det andet spergsmal, om Italien
barer ct ansvar for de konkurrencebegran-
sende virkninger af denne aftale eller vedra-
gelse 72,

54, Den nationale ret har endelig konstateret
for s& vidt angir den cventuelle anvendelse af
artikel 86, at fortejningsarbejdernes cksklu-
sive rettigheder indebarer, at de har en
dominerende stilling pd en vasentlig del af
fallesmarkedet. I denne henseende finder jeg
det tilstraekkeligt at anfere, at Domstolen 1
dommene i sagen Porto di Genova og Cor-
sica Ferries udualte, for sd vidt angdr lovbe-
stemte monopoler pid henholdsvis havnear-
bejde og lodstjencster 1 Genovas havn, at »i
betragtning af bl.a. omfanget af handclen 1
denne havn og dens betydning i forhold til
den pagzldende medlemsstats  samlede
import og cksport ad sevejen, kan dette

73 — Det tredje prajudiciclle sporgsmil i denne sag angr ltalicns
ansvar for cventuclt konkurrencebegransende adfard og
berorer derfor ikke sporgsmilet om fortojningsarbejdernes
samtidige potenticlle ansvar for dennc adfard, hvis det
antages, at de udover den pi cget initiativ. Et sidant ansvar
opstir sclvlolgelig ikke, hvis fortajningsarbejdernc faktisk
som folge af de italienske regler pi omridet f\ar pligt ul at
anvende de konkurrencebegransende takster, der cr sat i
kraft af de relevante ilnlicnsﬁc sofartismyndigheder: Se {.cks.
den nylige afgorelse i de forencde sager C-359/95P og
C-379/95 P, Kommissioncn og Frankriy mod Ladbroke
Racing, hvori Domstolen (i pramis 33) fastslog, at »sifremt
virksomhederne pinodes en konkurrencestridig adfard ved
en national lovgivaing, cller sifremt dennc lovgivning
skaber en retlig ramme, som pi sin side berover dem cnhver
mulighed for at konkurrere retmassigt, finder traktatens
artikel 85 og 86 tkke anvendelse« (min fremhavelse); Sc
ogsi Retten 1 Forste Instans’ afgorclsc i sag T-387/94, Asia
Motor France m.fl. mod Kommissionen, Sml 1996 1I,
5. 961, pramis 60 og 61. Det bemarkes, at generaladvokat
Tesauro i sit forslag til afgorelse af 18.12.1997 har forcsliet,
at Domstolen forkaster den appel, som cn af sagsogernc
(Somaco) har indbragt for Domstolen i sagen Asia Motor
France m.fl. mod Kommissionen; sc sag C-401/96 P,
Somaco mod Kommissionen.

marked anses for en vasentlig del af det
flles marked« 74, Jeg formoder, at den itaki-
enske retsplejelov giver parterne mulighed
for at diskutere dette i forbindelse med en
kontradiktorisk proces. Hvis fortejningsar-
bejderne imidlertid har misbrugt deres domi-
nerende stilling, kan Italien, som har tldelt
dem disse retlige monopoler, eventuelt bere
et ansvar.

b) Artikel 85

55, Princippernc  for  medlemsstaternes
ansvar for at tilsidesztte traktatens artikel 85
er nu fastsldet med sikkerhed. Domstolen har
senest 1 sagen Sodemare m.fl. 75 bekraftet, at
»det fremgir ... af fast retspraksis, at trakta-
tens artikel 85 og 86, sammenholdt med
artikel 5, palegger medlemsstaterne ikke at
indfere cller opretholde foranstaltninger —
selv ikke i form af love eller administrative
bestemmelser — som kan ophave den tilsig-
tede virkning af de for virksomhederne gal-
dende konkurrenceregler« 76, Groft sagt er
der o forskellige mider, hvorpd medlemssta-

74 — 1 mit forslag ul afgorclse af 9.10.1997 i sag C-163/96,
/\nklagcmynﬁigllcdcn mod Raso m.fl, gav jeg (i punkt 55)

udtryk for den opfattclse, at monopol pi fornudling af mid-

lcrlit{ig beskaftigelsc i La Spezias hava — som anfort af den
nationale ret i l}c;)rcl:cggclscskcndclscn — kunne udgore cn
domincrende stilling pi en vasentlig del af det falles
marked.

75 — Sag C-70/95, Smi. 1997 1, 5. 3395.

76 — Jf. ovenfor, pramis 41.
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terne kan tilsidesztte deres forpligtelser i
henhold til artikel 85 og artikel 5. For det
forste kan de foreskrive cller foranledige, at
to eller flere virksomheder eller sammenslut-
ninger af virksomheder enes om konkurren-
cebegrensende adfard, eller de kan forsteerke
virkningerne af sddan adferd. For det andet
kan de fratage deres egne regler deres
karakter af lovgivning ved at delegere befa-
jelsen til at treeffe afggrelse til private skono-
miske akterer.

56. I den foreliggende sag er det ubestridt, at
de omtvistede takster i det mindste formelt
blev vedtaget af de kompetente sefartsmyn-
digheder 1 Genovas og La Spezias havn, Sag-
segerens hovedanbringende er, at disse myn-
digheder blot automatisk godkender de
takster, som fastszttes ved indbyrdes forsti-
else enten mellem medlemmerne af
ANGOPI eller mellem denne forening og
reprasentanter eller repraesentative sammen-
slutninger af andre brugere af havnene. Jeg
har allerede nevnt, at der ikke er enighed om
denne pistand. Der er for Domstolen blevet
henvist til forskellige ministerielle cirkularer,
som uanset deres retlige betydning 1 italiensk
offentlig ret dog i hvert fald md have pavirket
havnemyndighederne, da disse fastsatte for-
tojningstaksterne. Det er selvfglgelig muligt,
at de nzvnte myndigheder — uanset cirku-
leererne — automatisk eller 1 det store og
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hele blot godkender de forud ved konkur-
rencebegreensende aftaler fastsatte takster.
Den nationale ret har imidlertid ikke udtalt
sig om disse cirkulerer — som sagsogeren
vel at merke ikke har paberibt sig til stotte
for sin pdstand for den nationale ret — og
under disse omstzndigheder kan jeg ikke pd
grundlag af de oplysninger, der foreligger for
Domstolen, konkludere, at Italien har over-
tradt artikel 85, sammenholdt med artikel 5,
for si vidt angir de decentraliserede havne-
eller sefartsmyndigheders opkrazvning af
takster for fortajningsarbejdet. Denne kon-
klusion kan forekomme noget glanslas, men
jeg kan kun henvise til nzrverende forslags
leitmotif: manglen pi en tilfredsstillende
beskrivelse af de faktiske og retlige omsten-
digheder for at kunne give en brugbar afge-
relse. Sagsegeren har valgt at rejse komplice-
rede sporgsmidl vedrerende  pistiede
konkurrencebegransende aftaler og et muligt
misbrug af en dominerende stilling inden for
rammerne af en national procedure, som
hverken giver mulighed for at here mod-
parten, eller for at de relevante retlige og fak-
tiske omstzndigheder fastlegges. Da sagso-
gerens reprasentant under retsmedet blev
spurgt om anledningen til dette valg, henviste
han til de sagsbehandlingstider, der gzlder
for kontradiktoriske procedurer 1 Italien —
et argument, som stemmer dirligt overens
med det grundlzggende juridiske krav om en
retfeerdig proces. For at vere mere precis til-
lagde generaladvokat Gulmann i sit forslag
til afgerelse i Telemarsicabruzzo-sagen det
sarlig betydning, at faktum beskrives nejag-
tigt i konkurrencesager. I modsxtning til
sagerne Meng 77, Reff78 og Dip m.l. 7
mangler nzvnte forudsztninger i denne sag.

77 — Sag C-2/91, Sml. 1993 1, s. 5751.
78 — Sag C-185/91, Sml. 1993 I, s. 5801,

79 — Forcnede sager C-140/94, C-141/94 og C-142/94, DIP
m.fl,, Sml. 1995 I, s, 3257.
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c) Artikel 86

57. Sagssgeren gor galdende, at ltalien
barer ansvaret for, at fortgjningsarbejderne 1
havnene i Genova og La Spezia misbruger
deres dominerende stilling. De paberaber sig
navnlig dommen i sagen Porto di Genova og
anfgrer, at misbruget kommer til uduryk pa
to mider. For det forste pdtvinges Corsica
Ferrics nogle tjencsteydelser, som er uned-
vendige, og for det andet er de takster, der
opkraves for dissc uenskede tjenester, uden
forbindelse med omkostningerne ved de fak-
tisk ydede tjenester, hvilket understreges af
det faktum, at taksterne pd uforklarlig vis er
forskellige fra havn til havn. Sagsageren
haevder, at taksterne ikke alenc er fastsat pa
grundlag af de totale omkostninger ved at
opretholde en permanent fortgjningstjeneste,
men at de ogsa inkluderer flere andre »sup-
plerende« clementer, f.cks. en afgift pi 1%
for teknisk assistance fra ANGOPI ul de
enkelte fortejningsvirksomheder og en afgift
pa 1% til en »forsikringsfond«. Det havdes
ogs4, at taksterne ikke anvendes pi et fuldt
objcktivt grundlag, idet der findes en tilsyne-
ladende uigennemsigtig rabatordning. Cor-
sica Ferries havder, at fortejningsarbejderne
uundgicligt foranlediges til dette misbrug pa
grund af de rettigheder, der indremmes dem
1 de omtvistede italienske bestemmelser. Her-
udover anferes det, at fortejningsarbejderne
ikke er omfattet af undtagelsen 1 traktatens
artikel 90, stk. 2, da fortgjningstjenesteydel-
serne ikke kan beiragtes som verende af
»almindelig ekonomisk interesse«.

58. Ikke overraskende benxgter fortejnings-
arbejderne stottet af Italien, at der skulle

foreligge misbrug. For s vidt angdr det for-
hold, at de opkravede takster overstiger de
faktiske omkosininger ved den prasterede
ydelse, piberiber de sig traktatens artikel 90,
stk. 2, og anfarer, at taksterne er nedvendige
for, at fortgjningsvirksomhederne kan
udbyde en fuldstzndig fortgjningstjeneste.
At taksterne er forskellige fra havn til havn,
beror pid de lokale omstzndigheder, som
formlen for beregningen af taksternc inklu-
derer som justeringsfaktorer, nir den
beregner taksterne. Under retsmadet blev det
anfort, at Corsica Ferries ikke har varet
udsat for misbrug af en dominerende stilling
fra fortejningsarbejdernes side, da virksom-
heden indremmes cen af de sterste rabatter.
Kommissionen tog under retsmedet udtryk-
keligt forbehold for sin stilling for si vidt
angir spergsmilet om rabat pd de offentlig-
gjorte takster, men anferte 1 ovrigt, at det
forhold, at der er brugere af havnene, som
deltager i proceduren for fastsettelsen af tak-
sterne, skulle kunne garantere, at de fastsatte
takster ikke er urimelige. Kommissionen
anferte dog, at det i sidste ende er den natio-
nale ret, som mi bedemme, hvorvide tak-
sterne er uforholdsmazssige, ndr der tages
hensyn ikke blot til de faktiske omkost-
ninger ved fortejningstjenesteydelserne il
virksomheder som Corsica Ferries, men ogsd
til omkostningerne ved at opretholde den
fuldsteendige fortejningstjeneste.

59, Der er ingen tvivl om, at den blotte
omstendighed, at en medlemsstat skaber en
dominerende stilling ved tildeling af en cks-
klusiv ret, ikke i sig selv kan anses for at
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vere 1 strid med traktatens artikel 86 80 og at
»en medlemsstat [kun] overtrader ... forbud-
dene [i artikel 86 og artikel 90, stk. 1], si-
fremt den pigzldende virksomhed ved sin
blotte udevelse af den eneret, som er ind-
remmet den, foranlediges til at udnytte sin
dominerende stilling pd en mide, der er
udtryk for misbrug« 81, Da medlemsstaterne
siledes 1 mangel af speciclle fllesskabsregler
har ret til at skabe lovbestemte monopoler, er
det eneste spergsmil i den foreliggende sag,
om havnemyndighedernes vedtagelse af de
takster, der anvendes over for Corsica Fer-
ries, er udtryk for et misbrug af fortejnings-
arbejdernes dominerende stilling, som Italien
berer et ansvar for.

60. Eftersom fzllesskabsretten ikke pi
nuvarende tidspunkt er til hinder for, at Ita-
lien tildeler fortejningsarbejderne i de itali-
enske havne eksklusive rettigheder, skulle det
pastdede misbrug bestd i, at de takster, der
opkraves, overstiger de faktiske omkost-
ninger ved tjenesten plus en rimelig for-
tjenstmargen. Jeg har personligt svart ved at
se, hvorledes den blotte omstendighed, at
prisen for en tjeneste, som ifplge national ret
er fastsat pd tilfredsstillende vis, er for hej,
gennem Corsica Ferries’ sagsanleg pi
grundlag af lovens artikel 633 kan fore til, at
alle de betalte belab skal betales tilbage. Jeg
skal dog 1 overensstemmelse med det ovenfor

80 — Sc f.cks. Domstolens dom i Job Centre II-sagen, anfort
ovenfor i fodnote 71, premis 31.

81 — Jf. ovenfor.
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i afsnit IV anfarte g4 ud fra, at den nationale
ret vil finde, at enhver opkrevning af takster,
som er udtryk for misbrug, skal fere til fuld-
stzendig tilbagebetaling 82.

61. Det gores gzldende i den forcliggende
sag, at den matematiske formel for beregning
af taksterne inkluderer et element ud over de
faktiske omkostninger og profit, og at dette
belgb skal dzkke omkostningerne ved at
opretholde en fuldstzndig fortejningstje-
neste. Efter min opfattelse beror spargs-
milet, om dette ckstra clement er 1 overens-
stemmelse med traktatens artikel 86, pi,
hvorvidt den pigzldende tjeneste kan anses
for at vere »af almindelig ekonomisk inter-
esse« 1 den forstand, hvori dette udtryk
anvendes 1 artikel 90, stk. 2. Ifglge Domsto-
lens faste retspraksis mi, nir »det drejer sig
om en bestemmelse, som under visse
omstzndigheder tillader en fravigelse af trak-
tatens regler ... fastleggelsen af de virksom-
heder, der kan piberdbe sig den, ske ud fra
en snzver fortolkning« 8. I sagen Porto di
Genova antog Domstolen, at havnearbejde
ikke har en siddan almindelig ekonomisk

82 — 1 sag C-177/78, Pigs and Bacon Commission, Sml. 1979,
5. 2161, antog Domstolen, at nir en afgift er opkrzvet i
strid med fzllesskabsretten, opstir der principiclt en ret til
tilbagesegning, men »det tilkommer ... den nationale ret i
hvert enkelt tilfzlde under anvendclse af de nationale regler
at afgerc, om og i hvilket omfang den erlagte afgift kan
soges tilbage ...«; sc pramis 25 sivel som sag C-222/82,
Apple and Pear Dcchopmcnt Council, Sml. 1983, s. 4083,
hvori Domstolen i premis 41 udtalte, at »det pahviler ...
den nationale domstol pi grundlag af national lovgivning at
tage stilling til, om og t hvilket omfang afgiften skal betales
tilbage, samt om og i hvilket omfang kravet pi tilbagebeta-
ling skal nedszttes under hensyn til de dirckte fordele, som
den pigzldende afgiftspligtige iar haft af det nzvnte organs
virksomhed [som gav anledning til oplkrzvning af afgif-
ten]«.

83 — Sc sag 127/73, BRT, Sml. 1974, s. 313, prazmis 19, og sag
C-242/95, GT-Link, Sml. 1997 I, 5. 4449, premis 50.
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interesse, at det adskiller sig fra andre af
erhvervslivets aktiviteter 84, og 1 GT-Link-
sagen fastslog Domstolen, at driften af en
trafikhavn ikke vedrerte udferelsen af en
»tjenesteydelse  af almindelig  oskonomisk
interesse« 8. I denne sag gores det imidlertid
gzldende, at de nationale regler har til formdl
at sikre opretholdelsen af en fuldstzndig for-
tejningstjencste af hensyn til sikkerheden i
havnen. Som Domstolen fastslog i BRT-
dommen, »tilkommer [det] ... den nationale
dommer at underssge, om en virksomhed,
som — til stotte for en fravigelse af trakta-
tens regler — henviser til bestemmelserne 1
artikel 90, stk. 2, faktisk af medlemsstaten
har fict overdraget at udfere tjenesteydelser

VI — Forslag til afgerelse

af almindelig akonomisk interesse« 8, Det er
min opfattelse, at hvis den nationale ret
skulle fastsli, at den relevante italienske
sofartsmyndighed har tildelt fortgjningsar-
bejderne en sidan opgave, ville det som
omhandlet i artikel 90, stk. 2, hindre opfyl-
delsen heraf, sifremt forbuddet i artikel 86
skulle finde anvendelse pa det yderligere cle-
ment i takstberegningen, som dakker
omkostningerne ved at opretholde en fuld-
stzndig fortgjningstjeneste til enhver tid og
over for alle brugere af havnene 1 Genova og
La Spezia. Det ville derfor ikke vare ufor-
encligt med artikel 86, sammenholdt med
artikel 90, stk. 1, at inkludere et sidant ele-
ment 1 taksterne.

62. 1 lyset af det foregiende foreslir jeg Domstolen at besvare spargsmalene fra

Tribunale di Genova séledes:

»1) Traktatens artikel 30 cr ikke til hinder for nationale bestemmelser eller admi-
nistrativ praksis i en medlemsstat, som uden forskel afskarer sivel inden-
landske sotransportvirksomheder som setransportvirksomheder ctableret i
andre medlemsstater fra at lade deres fartgjer legge til kaj cller kaste los ved
ankomst eller afrejse fra havne i den forstnzvnte medlemsstat, medmindre de
benytter de tjenesteydelser, der udbydes af fortejningsarbejdere med lovbe-

84 — Ji. ovenfor, pramis 27. Generaladvokat Van Gerven havde
pipeget, at »sifremt sidanne arbejdsfunktioner henhorer
under beprebet tjenesteydelser af almindelig interesse, da
kan nasten alle former for skonomisk virksomhed henfores
under begrebete, se punke 27 i hans forslag til afgorelse.

85 — JE. ovenfor, sc navnlig pramis 52.

86 — ]I ovenfor, prazmis 22.
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stemte eksklusive rettigheder, som krver, at setransportvirksomhederne for
ydelserne betaler en pris, der ikke svarer til de faktiske omkostninger ved de
prasterede tjenesteydelser.

2) Radets forordning (EDF) nr. 4055/86 af 22. december 1986 sammenholdt med
traktatens artikel 59 er ikke til hinder for, at en medlemsstat palegger alle
sotransportvirksomheder, uanset hvilken medlemsstat de er etableret i, nir
deres fartgjer besejler medlemsstatens havne, at benytte de tjenesteydelser, som
udbydes af fortejningsarbejderne med eksklusive rettigheder i disse havne.

3) En medlemsstat, der indrommer en virksomhed en eksklusiv ret til at udbyde
fortgjningstjenester pd et marked, som udger en vasentlig del af fxllesmar-
kedet, og til at opkrave obligatoriske takster, der ikke svarer til de faktiske
omkostninger ved de prasterede tjenesteydelser, tilsidesatter ikke artikel 86
sammenholdt med traktatens artikel 90, stk. 1, safremt der ikke foreligger et
specielt misbrug, og navnlig ikke blot som folge af, at de opkrevede takster
inkluderer et element, der skal dekke omkostningerne ved at opretholde en
fuldstzndig indenlandsk fortgjningstjeneste.

4) Pi grund af manglende oplysninger om de faktiske omstzndigheder fra den
nationale ret er det ikke muligt at besvare det tredje spergsmil angdende en
tilsideszettelse af traktatens artikel 85, sammenholdt med artikel 5.«
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