TUOMIO 16.10.1997 — ASIA C-165/95

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
16 piivini lokakuuta 1997

Asiassa C-165/95,

jonka High Court of Justice, Queen’s Bench Division (Yhdistynyt kuningaskunta)
on saattanut EYin perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla yhteisdjen tuomiois-
tuimen kisiteltdviksi saadakseen tdssi kansallisessa tuomioistuimessa vireilli ole-
vassa aslassa

The Queen

vastaan

Ministry of Agriculture, Fisheries and Food,

ex parte: Benjamin Lay, Donald Gage ja David Gage,

ennakkoratkaisun tietyille maidon ja maitotuotteiden tuottajille myonnettavista
erityisviitemairdstd 19 piivind heinikuuta 1993 annetun neuvoston asetuksen

(ETY) N:02055/93 (EYVL L 187, 5. 8) 1 artiklan 2 kohdan ja 2 artiklan tulkinnasta
ja pitevyydesti,

* Oikeudenkiyntikieli: englanti.

1-5558



LAY YM.

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja H. Ragnemalm seki tuomarit
G. FE Mancini ja G. Hirsch (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: G. Tesauro,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— B. Lay, Donald Gage ja David Gage, edustajinaan solicitor-toimisto Dawson &
Co:n valtuuttamina Richard Gordon, QC, ja barrister Alan MacLean,

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiecheniin Treasury Solicitor’s
Departmentin virkamies Stephen Braviner, avustajanaan barrister Christopher
Vajda,

— Euroopan unionin neuvosto, asiamiehindin oikeudellinen neuvonantaja
Arthur Brautigam ja oikeudellisen yksikon virkamies Jan-Peter Hix,

— Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehindin oikeudellinen neuvonantaja
Dierk Boof}, avustajanaan asianajajat Hans-Jiirgen Rabe ja Georg M. Berrisch,
Hampuri,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan B. Layn, Donald Gagen ja David Gagen, edustajanaan barrister Alan
MacLean, Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen, asiamiehendin Treasury
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Solicitor’s Departmentin virkamies Stephanie Rxdley, avustajanaan Chrlstopher
Va]da neuvoston, asiamieheniin Jan-Peter Hix, ja komission, asiamieheniin asian-
ajaja Hans-Jirgen Rabe, 13.3.1997 pidetyssd istunnossa esittdmit suulliset huo-
mautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 29.4.1997 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

High Court of Justice, Queen’s Bench Division on esittinyt yhteisdjen tuomiois-
tuimelle 26.4.1995 tekemailldan piitokselli, joka on saapunut yhteisdjen tuomiois-
tuimeen 30.5.1995, EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla kolme
ennakkoratkaisukysymysti tietyille maidon ja maitotuotteiden tuottajille myon-
nettivistd erityisviitemiiristd 19 piivind heindkuuta 1993 annetun neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o0 2055/93 (EYVL 1993, L 187, s. 8) 1 artiklan 2 kohdan ja 2 artik-
lan tulkinnasta ja pitevyydesti.

Nimi kysymykset on esitetty sellaisessa asiassa, jossa asianosaisina ovat maidon-
tuottajat B. Lay, Donald Gage ja David Gage (jiljempani pidasian kantajat) seki
Ministry of Agriculture, Fisheries and Food (jiljempand MAFF); asia koskee sel-
laista erityistd viitemdirid, jota Lay oli hakenut hankittuaan osan eriisti tilasta ja
jota Donald Gage ja David Gage olivat hakeneet vuokrattuaan osan eraisti toisesta
tilasta maidon ja maitotuotteiden kaupan pitimisesti luopumista ja lypsykarjan
tuotannon muuttamista koskevasta palkkiojirjestelmisti 17 piivini toukokuuta
1977 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1078/77 (EYVL 1977, L 131, s. 1)
nojalla annetun, kaupan pitimisesti luopumista koskevan sitoumuksen voimassa-
oloaikana.
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Lay hankki vuonna 1982 Resthill-nimisen kiinteistdyksikon, joka yhdessd erddn
toisen kiinteistdyksikon kanssa muodosti yhden eriille Holtonille kuuluvan tilan.

Vuoden 1984 lokakuussa Donald Gage ja David Gage vuokrasivat Court-nimisen
kiinteistdyksikon; kyseinen yksikké muodosti yhdessi kahden muun kiinteistoyk-
sikén kanssa yhden A.J. Combes & Son Ltd. -nimiselle yhtiolle kuuluvan tilan.

Alkuperiiset omistajat eli Holton ja A.J. Combes & Son Ltd. -niminen yhti6 oli-
vat kaupan pitimisestd luopumisesta maksettua palkkiota vastaan antaneet asetuk-
sen N:o 1078/77 mukaisesti sitoumuksen olla pitimitti kaupan maitoa viiden vuo-
den ajan. Holton oli antanut tillaisen sitoumuksen vuonna 1980, kun taas
A.]. Combes & Son Ltd. -nimisen yhtién sitoumuksen voimassaolo piittyi vuo-
den 1985 syyskuun lopussa.

Tilan osaa hankkiessaan tai siti koskevaa vuokrasopimusta tehdessdin pidasian
kantajat antoivat vastaavan sitoumuksen heille luovutettujen tilan osien osalta saa-
matta kuitenkaan vastineeksi kaupan pitimisesti luopumisesta maksettavaa palk-
kiota. Paiasian kantajilla oli tuolloin tarkoituksena tuottaa tilalla maitoa 50 lehmin
voimin heti maidon kaupan pitimisestd luopumista koskevan sitoumuksensa voi-
massaolon piityttyi.

Maitoalalla jatkuneen tarjonnan ja kysynnin epitasapainon vuoksi otettiin vuonna
1984 kiyttoon lisimaksujarjestelmid maito- ja maitotuotealan yhteisestd markkina-
jrjestelystd annetun asetuksen (ETY) N:o 804/68 muuttamisesta 31 pdivind maa-
liskuuta 1984 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 856/84 (EYVL 1984,
L 90, s. 10) ja asetuksen N:o 804/68 5 c artiklassa tarkoitetun maito- ja maitotuo-
tealan lisimaksun soveltamista koskevista yleisistd sdinnoistd 31 pdivinid maalis-
kuuta 1984 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 857/84 (EYVL 1984, L 90,
s. 13). 27.6.1968 annetun neuvoston asetuksen N:o 804/68 (EYVL 1968, L 148,
s. 13), sellaisena kuin se oli muutettuna asetuksella N:o 856/84, 5 c artiklan mukaan
lisimaksu peritddn mddritettivin viitemddran ylittdvdstd maitomairistd, joko sen
jilkeen, kun tuottaja on toimittanut maidon tai maitoa vastaavan tuotteen mairin
viitevuoden aikana (menettely A), tai sen jilkeen, kun ostaja on ostanut nimi mai-
rit viitevuoden aikana (menettely B).

1-5561



TUOMIO 16.10.1997 — ASIA C-165/95

Koska padasian kantajat eivit olleet tuottaneet maitoa viitevuoden aikana siksi, ettd
he osallistuivat asetuksella N:o 1078/77 kayttoon otettuun kaupan pitimisesti luo-
pumista koskevaan tilapidiseen jirjestelmain, pidasian kantajat — jotka niin ollen
olivat niin sanottuja SLOM-tuottajia — eivit saaneet lisimaksujirjestelmin viite-
madrai.

Asiassa 120/86, Mulder (Kok. 1988, s.2321), ja asiassa 170/86, Von Deetzen
(Kok. 1988, s.2355), 28.4.1988 antamissaan tuomioissa yhteisdjen tuomioistuin
totesi asetuksen N:o 857/84 pitemittomikst siltd osin kuin sen perusteella ei voitu
myontad viitemairii SLOM-tuottajille.

Asetuksen (ETY) N:o 857/84 muuttamisesta 20 paivini maaliskuuta 1989 annetulla
neuvoston asetuksella (ETY) N:o764/89 (EYVL 1989, L 84, s.2) asetukseen
N:o 857/84 lisittiin uusi 3 a artikla, jossa saddettiin, ettd tiettyjen edellytysten tiyt-
tyessi SLOM-tuottajille oli myonnettavi erityinen viitemairi.

Asetuksen N:o 764/89 antaminen johti lisiksi sithen, etti 20.4.1989 annettiin
komission asetus N:o 1033/89 (EYVL 1989, L 110, s. 27), jolla muutettiin asetuk-
sen N:o 804/68 5 c artiklassa tarkoitetun lisimaksun soveltamista koskevista ylei-
sistd saannoistid annettua asetusta N:o 1546/88; tilli 3.6.1988 annetulla asetuksella
N:o 1546/88 (EYVL 1988, L 139, s. 12) oli asetuksen N:o 857/84 tiytintédnpane-
miseksi puolestaan korvattu asetuksen N:o 804/68 5 c artiklassa tarkoitetun lisi-
maksun soveltamista koskevista yleisistd sdinnoistd 16 piivini toukokuuta 1984
annettu komission asetus (ETY) N:o 1371/84 (EYVL 1984, L 132, s. 11).

Asiassa C-189/89, Spagl (Kok. 1990, s.1-4539), ja asiassa C-217/89, Pastitter
(Kok. 1990, s.1-4585), 11.12.1990 annettujen tuomioiden johdosta asetuksen
N:o 857/84 3 a artiklan 2 kohtaa muutettiin 13.6.1991 annetulla neuvoston asetuk-
sella N:0 1639/91 (EYVL 1991, L 150, s. 35), jotta voitaisiin myontii sellainen eri-
tyinen viitemdiri, joka on korkeampi kuin sellainen erityinen viitemairi, joka alun
perin vastasi 60:td prosenttia siitd maitomairistd, jonka tuottaja oli toimittanut siti
kuukautta edeltivin 12 kalenterikuukauden ajanjakson aikana, jona hin jitti hake-
muksen kaupan pitimisestd luopumisesta maksettavasta palkkiosta, tai sitd maitoa
vastaavan tuotteen mdiirii, jonka tuottaja oli myynyt kyseisen ajanjakson aikana.
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Maito- ja maitotuotealan lisimaksusta 28 piivini joulukuuta 1992 annetulla neu-
voston asetuksella (ETY) N:o 3950/92 (EYVL 1992, L 405, s. 1) on tietyin muu-
toksin jatkettu asetuksella N:o 856/84 ja asetuksella N:o 857/84, joiden voimassa-
oloaika oli tilli vilin paittynyt, kiyttoon otetun lisimaksujirjestelmin
voimassaoloa 1.4.1993 lihtien.

Asiassa C-81/91, Twijnstra, 19.5.1993 antamassaan tuomiossa (Kok. 1993,
s. 1-2455) yhteisojen tuomioistuin totesi, ettid asetuksen N:o 857/84, sellaisena kuin
se oli muutettuna asetuksella N:o 764/89, 3 a artiklan toisen kohdan kolmatta ala-
kohtaa on tulkittava siten, etti jos silloin kun tila luovutetaan osittain, luovutuk-
sensaaja sitoutuu noudattamaan luovuttajan antamaa, asetuksen N:o 1078/77
mukaista kaupan pitimisestd luopumista koskevaa sitoumusta, erityinen viitemiira
voidaan jakaa luovuttajan ja luovutuksensaajan kesken suhteessa luovutettuihin
maa-alueisiin.

Timin tuomion johdosta asetuksella N:o 2055/93, josta tissi asiassa on kyse, sdi-
dettiin muun muassa sadnnot sille, kuinka erityiset viitemiarit lasketaan, jos tila
luovutetaan osittain.

Timin siinnoston perusteella Lay haki vuonna 1993 ja muut pidasian kantajat
vuonna 1994 erityistd viitemairai. Laylle myonnettiin 24.12.1993 73 871 litran suu-
ruinen erityinen viitemdiri, joka Layn oman ilmoituksen mukaan vastasi 14 leh-
min maidontuotantoa. Donald Gagelle ja David Gagelle myonnettiin 26.5.1994
heidin hakemuksensa uudelleentarkastelun jilkeen 14 725 litran suuruinen viite-

Kummassakin tapauksessa MAFF laski erityiset viitemairit hankitun tai vuokralle
otetun maa-alueen pinta-alan ja kunkin tilan kokonaispinta-alan vilisen suhteen
perusteella.
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Pidasian kantajat eivit kiistineet ndiden laskelmien paikkansapitivyyttd, mutta he
valittivat High Court of Justiceen silli perusteella, etti MAFF oli heidin mieles-
tiin tulkinnut vidrin asetuksen N:o2055/93 1 artiklan 2 kohdassa ja 2 artiklassa
kiytettya ilmaisua “rehuala”. MAFF oli paiasian kantajien mukaan maiiritellyt eri-
tyisen viitemdirin ottamatta huomioon sita seikkaa, etta alkuperiiset omistajat oli-
vat kasvattaneet karjaa maidontuotantoa varten lihes yksinomaan niilli tilojen
osilla, jotka oli luovutettu kantajille.

Asetuksen N:o 2055/93 1 artiklan 2 kohdassa sdddetddn jo mySnnetyn erityisen vii-
temidrin jakamisesta siini tapauksessa, etti tila luovutetaan osittain, seuraavaa:

”2. Kun tilalle, josta osa on otettu haltuun noudatettaessa asetuksen (ETY)
N:o 1078/77 sdinnoksii, on myodnnetty viitemddrd asetuksen (ETY) N:o 857/83
3 a artiklan mukaisesti miirin perusteella, jonka osalta oikeus palkkioon asetuksen
(ETY) N:o 1078/77 mukaisesti sdilyi tai piditettiin, mainittu viitemdird jaetaan
osan tilasta luovuttajan ja luovutuksensaajan kesken:

— suhteessa asetuksen (ETY) N:o 1391/78 1 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tar-
koitettuihin luovutettuthin rehualothin asetuksen (ETY) N:o 3950/92 7 artiklan
mukaisesti.

»

Siinid tapauksessa, ettel erityistd viitemairaa ole vieli my®nnetty, tillainen miiri
myénnetidn luovutuksensaajalle asetuksen N:o 2055/93 1 artiklan 1 kohdassa ja
2 artiklan ensimmiisessd kohdassa vahvistettujen sidntdjen mukaisesti.

1-5564



21

22

LAY YM.

Asetuksen N:o 2055/93 1 artiklan 1 kohdassa siidetiin seuraavaa:

”1. Asetuksen (ETY) N:o 3950/92 9 artiklan c alakohdassa tarkoitettu tuottaja,
joka

— tai kyseinen tuottaja on ottanut haltuunsa osan tilasta, jota kyseiset [asetuksen
N:o 1078/77] sidnndkset koskevat, ja jolle el ole myonnetty viitemairai asetuk-
sen (ETY) N:o 857/84 3 a artiklan nojalla,

saa omasta pyynnostiin erityisviitemadrin, jos:

»

Saman asetuksen 2 artiklan ensimmiisessi kohdassa siidetiin seuraavaa:

”Jasenvaltio maiarittdd puolueettomin perustein suhteessa asetuksen (ETY)
N:o 1391/78 1 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettuun, tuottajan hakemus-
paxvanaan viljelemiin rehualaan 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun erityisen
viitemairin perustuen miiriin, jonka osalta palkkio on laskettu, vahermettyna ase-
tuksen (ETY) N:o 857/84 2 artiklan mukaisesti vahvistettuthin viitemaariin sovel-
lettujen vahennysten edustavalla prosenttiosuudella sisiltien katkissa tapauksissa
4,5 prosentin perusvihennyksen tai saman asetuksen 6 artiklan mukaisesti.

»
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Maidon ja maitotuotteiden kaupan pitimisestd luopumista ja lypsykarjan tuotan-
non muuttamista koskevan palkkiojirjestelmin soveltamista koskevien yksityis-
kohtaisten sidntdjen muuttamisesta 23 pdivini kesikuuta 1978 annetun komission
asetuksen (ETY) N:o 1391/78 (EYVL 1978, L 167, 5. 45) 1 artiklan 1 kohdan d ala-
kohdassa, johon edelld mainituissa sianndksissa viitataan, tarkoitetaan

”d) ’rehualalla’: asetuksen (ETY) N:o 1078/77 5 artiklan a alakohdassa tarkoitetun
tuottajan kiyttimii viljelyalaa kokonaisuudessaan” *

Asetuksen N:01078/77 5 artiklan a alakohdassa miiritelldin edelli mainitussa
sadnndksessi tarkoitettu tuottaja seuraavasti:

”a) tarkoitetaan ’tuottajalla’

— maanviljelijdd, luonnollista tai oikeushenkilod, jonka tila sijaitsee yhteison
alueella ja joka on keskittynyt nautaeldinten kasvattamiseen,

»

Asetuksen N:03950/92 7 artiklan 1 kohdassa, johon asetuksen N:o 2055/93
1 artiklan 2 kohdassa viitataan, siidetiin puolestaan seuraavaa:

”1. Tilalla kdytettivissd oleva viitemdird siirtyy tilan mukana, kun se myydaiin,
vuokrataan toiselle tai siirretiin perinnon kautta uudelleen viitemairit kiyttoon
ottaville tuottajille, sellaisia yksityiskohtaisia siantdja noudattaen, jotka ]asenvaltlo
midrittidd ottaen huomioon maidontuotantoon kiytettivin pinta- alan tai muut asi-
alliset perusteet ja tarvittaessa osapuolten vilisen sopimuksen — —.”

* Lainaus on suomennettu yhteisdjen tuomioistuimessa, koska asctuksen suomenkielinen kiinnés on epitarkka.
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Saman asetuksen 9 artiklassa todetaan seuraavaa:

”Tidssi [asetuksessa] tarkoitetaan:

¢) ’tuottajalla® maataloustuottajaa, luonnollista henkiléd tai oikeushenkildd tai
luonnollisten henkiloiden taikka otikeushenkiloiden ryhmittymaii, joiden tila
sijaitsee yhteison maantieteelliselld alueella:

— joka myy maitoa tai muita maitotuotteita suoraan kuluttajalle

ja/tai

» s

— joka toimittaa niitd ostajalle. — —".*

*

Koska High Court of Justice, Queen’s Bench Division katsoi riidan ratkaisun riip-
puvan edelld mainittujen sadnnosten tulkinnasta ja niiden pitevyyden arvioinnista,
se paitti lykdtd asian ratkaisua ja esittdd yhteiséjen tuomioistuimelle seuraavat
kolme ennakkoratkaisukysymysta:

”1) Onko jisenvaltion, kun se mairittelee tilan osan luovutuksensaajan oikeutta
neuvoston asetuksen N:o 2055/93 1 artiklan 2 kohdassa ja 2 artiklassa sdadet-
tyyn viitemdirédn, jacttava viiteméird luovuttajan ja tilan osan luovutuksen-
saajan vililli arvioimalla, missd suhteessa tilaa kiytettiin maidontuotantoon
silloin kun luovuttaja antoi sitoumuksen maidon kaupan pitimisestd luopu-
misesta, ja jakamalla viitemairin sitten luovuttajan ja luovutuksensaajan kes-
ken luovutuksensaajalle luovutettujen, maidontuotantoon kiytettyjen maa-
alueiden mulkaisessa suhteessa, ottaen huomioon edelli mainittu asetus seki

** Lainausta on korjattu hakasuluissa olevin osin yhteisdjen tuomioistuimessa, koska asetuksen suomenkiclinen kiinnds on virheellinen.
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luottamuksensuojan periaate, suhteellisuusperiaate ja omaisuuden suojaa kos-
keva periaate, jotka ovat yhteison oikeuden yleisid periaatteita?

2) Jos vastaus ensimmiiseen kysymykseen on kieltivi, ovatko asetuksen
N:o 2055/93 1 artiklan 2 kohta ja 2 artikla pitemittomid sen vuoksi, ettd ne
ovat ristiriidassa yhtelson oikeuden yleisten perlaattelden ja erityisesti luot-
tamuksensuojan periaatteen, suhteellisuusperiaatteen ja omaisuuden suojaa
koskevan periaatteen kanssa?

3) Jos vastaukset ensimmiiseen ja toiseen kysymykseen ovat kieltivid, onko
jasenvaltiolla, kun se miirittelee tilan osan luovutuksensaajan oikeutta asetuk-
sen N:o 2055/93 1 artiklan 2 kohdassa ja 2 artiklassa saidettyyn viitemdirain,
oikeus jakaa viitemiiri luovuttajan ja tilan osan luovutuksensaajan kesken
siind suhteessa, jossa luovutuksensaajalle luovutettu tilan osa on luovuttajan
koko tilasta?”

Asetuksen N:o 2055/93 1 artiklan 2 kohdan ja 2 artiklan tulkinta (ensimmiinen
ja kolmas ennakkoratkaisukysymys)

Ensimmiiselld ja kolmannella kysymykselldin, joita on syytd tarkastella yhdessi,
kansallinen tuomioistuin kysyy lihinna siti, onko asetuksen N:o 2055/93 1 artiklan
2 kohtaa ja 2 artiklaa ja erityisesti niissd kiytetty3 ilmaisua rehuala tulkittava siten,
ettd silloin, kun usean tuotantosuunnan tila luovutetaan osittain, erityinen viite-
miird on jaettava luovuttajan ja luovutuksensaajan kesken tai myonnettavi luovu-
tuksensaajalle suhteessa sithen tilan osaan, jota suoraan tai vilillisesti kiytettiin
maidontuotantoon asetuksen N:o 1078/77 mukaisen, kaupan pitimisestd luopu-
mista koskevan sitoumuksen antamishetkelld, vai onko kyseinen viitemairi jaet-
tava luovuttajan ja luovutuksensaajan kesken suhteessa koko tilan pinta-alaan.
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Asetuksen N:o 2055/93 nojalla luovutuksensaajalle myénnetidin, jos tila luovute-
taan osittain, erityinen viitemdiri, joka joko jaetaan kyseisen asetuksen 1 artiklan
1 kohdan mukaisesti hinen ja luovuttajan vililld rehualojen mukaisessa suhteessa
tai joka myonnetiin luovutuksensaajalle 2 artiklan ensimmaiisen kohdan nojalla,
kun sitd luetaan yhdessi asetuksen 1 artiklan 1 kohdan kanssa, myoskin rehualojen
mukaisessa suhteessa; molemmissa tapauksissa kisitteelld rehuala tarkoitetaan ase-
tuksen N:0 1391/78 1 artiklan 1 kohdan d alakohdassa miiriteltyd rehualan kisi-
tetta.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, neuvosto ja komissio katsovat, ettd tissd
saannoksessa kaytetylla kasitteella rehuala tarkoitetaan tilan koko pinta-alaa,
vaikka vain osaa tilasta kiytettiisiin maidontuotantoon. Niinpd luovutuksensaajalle
myodnnettiava viitemiird on laskettava luovutettujen maa-alueiden ja tilan kaikkien
maa-alueiden vilisen suhteen perusteella.

Piiasian kantajat sen sijaan katsovat, ettd edelld mainitussa sidnnoksessi tarkoite-
tulla rehualalla tarkoitetaan vain niiti tilan osia, joita kiytetdin maidontuotantoon,
eikd niita tilan maa-alueita, joita kiytetian muuhun maataloustoimintaan.

On todettava, kuten asetuksen N:o 2055/93 neljinnesti ja kuudennesta perustelu-
kappaleesta 1lmenee ettd kyseinen asetus on annettu ”Euroopan yhteisdjen tuo-
mioistuimen péitésten huomioon ottamiseksi tdysimairdisesti”; yksi tallainen
paitos on edelli mainitussa asiassa C-81/91, Twijnstra, annettu tuomio.

Edelld mainitun tuomion 25 kohdassa yhteis6jen tuomioistuin totesi, ettid koko vii-
temadrdjirjestelmd perustuu asetuksen N:o 857/84 7 artiklassa ja asetuksen
N:o 1371/84 5 artiklassa siddettyyn yleiseen periaatteeseen, jonka mukaan silloin,
kun tila luovutetaan osittain, viitemaira myonnetdan luovutuksensaajalle suhteessa
luovutettuihin maa-alueisiin.
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Asiassa Twijnstra annetussa tuomiossa yleinen periaate viitemddrin liittymisestd
maa-alueisiin, sellaisena kuin kyseinen periaate ilmenee erityisesti asiassa C-463/93,
St. Martinus Elten, 23.1.1997 annetusta tuomiosta (Kok. 1997, s. 1-255, 14 kohta),
on todettu vain yksinomaan maidontuotantoon kiytetyn tilan osittaisen luovutuk-
sen osalta. Niinpa tdssikddn tuomiossa ei ole ratkaistu nyt pdiasiassa kyseessi ole-
van kaltaisen tapauksen kaltaista tapausta usean tuotantosuunnan tilan osittaisesta
luovutuksesta.

Tiltd osin on huomattava, etti tilan osittaisen luovutuksen osalta edelli mainitun
asetuksen N:o 3950/92 7 artiklan 1 kohdassa ja asetuksen N:o 1546/88 7 artiklassa,
joissa toistetaan asetuksen N:o 857/84 7 artiklassa ja asetuksen N:o 1371/84 5 artik-
lassa sdidetty yleinen periaate, siadetddn, ettd maitokiintiota siirrettiessd on otet-
tava huomioon maidontuotantoon kiytettivi pinta-ala tai muut asialliset perusteet.

Niiden sianndsten sanamuodosta ilmenee, etta silld, ettd viitemairit littyvat erit-
tdin liheisesti maidontuotantoon kiytettyjen maa-alueiden pinta-aloihin, taataan
se, ettd ]okalnen tuottaja, joka aloittaa maidontuotannon uudelleen luovutuksen-
saajan tai luovuttajan ominaisuudessa, voi tuottaa maidontuotantoon alun perin
kiytettyjen maa-alueiden maitomiiristi sen osuuden, joka vastaa hinen hankki-
miensa tai siilyttdmiensd maa-alueiden osuutta maidontuotantoon alun perin kiy-
tetyistd maa-alueista.

Timi sananmukainen tulkinta vastaa edelldi mainittujen sdinndsten tavoitetta eli
sitd luottamuksensuojaa, johon luovutuksensaajat voivat vedota. Koska luovutuk-
sensaajat ovat hankkineet aiemmin maidontuotantoon kiytettyjen tilojen osia ja
antaneet maidon kaupan pitimisestd luopumista koskevan sitoumuksen, he voivat
my6s perustellusti odottaa voivansa kiyttid luovutettuja maa-alueita uudelleen
maidontuotantoon (ks. vastaavasti asia Twijnstra, tuomion 23 kohta).

Jottei luovutuksensaajien osalta jitettdisi soveltamatta siti yleistd periaatetta, jonka
mukaan viitem3ird liittyy maa-alueisiin, kun luovutetaan usean tuotantosuunnan
tila osittain, erityinen viitemdird on mydnnettivi suhteessa niiden maa-alueiden
pinta-alaan, joita kiytettiin maidontuotantoon kaupan pitimisesti luopumisesta
maksettavan palkkion myoéntimishetkella.
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Asiassa C-79/91, Kniifer, 17.12.1992 antamassaan tuomiossa (Kok. 1992, s. 1-6895,
12 kohta) yhteis6jen tuomioistuin tasmensi taltd osin, ettd viitemidrit on jaettava
tiukasti suhteessa niiden tilan vastaavien maa-alojen suuruuteen, joita kiytetdin
maidontuotantoon, ilman ettd kyseisia maa-aloja voitaisiin erotella niiden kiyton
perusteella.

Kyseisen tuomion 13 kohdassa yhteiséjen tuomioistuin lisdsi, ettd viitemidrien
jakamiseksi on otettava huomioon tilan kaikki ne maa-alueet, joita kiytetdin suo-
raan tai vilillisesti tilan maidontuotantoon.

Asiassa C-81/91, Twijnstra, annetun tuomion johdosta annetun asetuksen
N:0 2055/93 2 artiklan ensimmaiisen alakohdan sanamuoto ei ole timin tulkinnan
vastainen vaan vahvistaa siti.

Kyseisesti sanamuodosta niet ilmenee, etta erityinen viitemidird myonnetiin suh-
teessa asetuksen N:o 1391/78 1 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettuun
rehualaan; kyseinen asetus annettiin maidon kaupan pitdmisestd luopumista koske-
van palkkiojirjestelmin tiytintodnpanemiseksi, ja siinid todetaan kisitteen rehuala
tarkoittavan asetuksen N:o 1078/77 5 artiklan a alakohdassa tarkoitetun tuottajan
kayttimai viljelyalaa kokonaisuudessaan.

Kaisitteelld rehuala tarkoitetaan siis ainoastaan sita viljelyalaa kokonaisuudessaan,
jotka asetuksen N:o 1078/77 5 a artiklassa tarkoitetun tuottajan ominaisuuden
omaava maanwl]eh]a kiyttdad. Maanviljelija voi olla tillainen tuottaja timin vii-
meksi mainitun siinnoksen mukaisesti vain kun hin kasvattaa nautaeldimii;
erityisen viitemairin myéntimisen osalta voidaan vieli tarkemmin todeta, ettd hin
voi olla tillainen tuottaja vain, kun hin myy tai toimittaa maitoa asetuksen
N:0 3950/92 9 artiklan ¢ alakohdassa, johon asetuksen N:o02055/93 1 artiklan
1 kohdassa viitataan, tarkoitettuna tuottajana.
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Titd tulkintaa tukee lisiksi se seikka, ettd asetuksen N:o 2055/93 1 artiklan 2 koh-
dassa viitataan asetuksen N:o 3950/92 7 artiklaan, jonka mukaan silloin, kun tila
luovutetaan, on viitemiirii siirrettiessi otettava huomioon maidontuotantoon
kiytettavad pinta-ala tai muut asialliset perusteet ja tarvittaessa osapuolten vilinen
sopimus. Kuten julkisasiamies huomauttaa ratkaisuehdotuksensa 11 kohdassa,
koko tilan luovutuksen yhteydessd tapahtuvaa viitemairin siirtimisti ja tilan osan
luovutuksen yhteydessd tapahtuvaa erityisen viitemairin osittaista siirtimistd on
lahennetty toisiinsa siltd osin kuin niissi on otettava huomioon maidontuotantoon
kiytetty pinta-ala.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, neuvosto ja komissio viittivit ensinnikin,
etti edelli mainittua tulkintaa ei voida soveltaa, koska MAFF:illa et ole tiedossaan
mitian sellaista seikkaa, jonka perusteella se voisi miiritelld, missd suhteessa tilaa
on kiytetty maidontuotantoon.

Tiltd osin on korostettava, kuten julkisasiamies perustellusti tekee ratkaisuehdo-
tuksensa 15 kohdassa, ensinnikin siti, ettd mahdolliset hallinnolliset vaikeudet ja
valvontavaikeudet eivit periaatteessa voi estid sellaisen tulkinnan tekemistd, joka
on ainoa yhteison oikeuden yleisten periaatteiden ja erityisesti luottamuksensuojan
periaatteen mukainen tulkinta.

Timin jilkeen on huomattava, etti asetuksen N:o 1391/78 4 artiklan 2 kohdan d
alakohdan ja 5 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan ne rehualat, joita tuottaja
kiyttdd kaupan pitimisestd luopumisesta maksettavaa palkkiota koskevan hake-
muksen jittohetkelld, on ilmoitettava kyseisessi hakemuksessa ja toimivaltaisen
viranomaisen on rekisterditivd ne. Eri maa-alueiden kiyttiminen maidontuotan-
toon tarvittavina rehualoina voidaan lisiksi nayttdi toteen milld keinolla tahansa.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, neuvosto ja komissio viittivit toiseksi, ettd
kisitteen rehualat suppealla tulkinnalla, jonka mukaan rehualoilla tarkoitettaisiin
ainoastaan niiti maa-alueita, joita kiytetdin maidontuotantoon, loukataan oikeus-
varmuuden periaatetta.
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On totta, ettd silloin, kun usean tuotantosuunnan tila luovutetaan osittain, Yhdis-
tyneen kuningaskunnan hallituksen, neuvoston ja komission ehdottaman tulkinnan
nojalla voidaan yksiselitteisesti miiritelli luovutuksensaajalle kuuluvat erityiset
viitemiirit, jolloin etukiteen estettiisiin mahdollisuuksien mukaan kaikki sellaiset
riidat, jotka koskevat tilan maa-alueiden kiytt6id kaupan pitimisestd luopumista
koskevan ajanjakson alussa.

Kaikki edelld esitetyt seikat huomioon ottaen sellaista tulkintaa, joka on luotta-
muksensuojan periaatteen vastainen, el kuitenkaan voida perustella pelkistain silla
seikalla, ettd asianosaiset voivat olla eri mielti niistd maa-alueista, jotka on otettava
huomioon erityisia viitemairia laskettaessa.

Kolmanneksi neuvosto ja komissio korostavat, etti tehdylld tulkinnalla ei voida
sovittaa yhteen toisaalta luovuttajan ja luovutuksensaajan intresseji ja toisaalta lisa-
maksujirjestelmilld tavoiteltuja paamiarid.

Tihin viitteeseen on vastattava, etti tisti tuomiosta ilmenevin viitemaiirien
myontamis- ja jakotavan vuoksi ne, joilla on luovuttajina ja luovutuksensaajina
hallussaan sellaisia tilan maa-alueita, joita alun perin on kiytetty maidontuotan-
toon, voivat aloittaa uudelleen maidontuotannon silti osin kuin niiti maa-alueita
on kiytetty maidontuotantoon. Sen sijaan sellaisella taholla, jolla on maa-alueita
hallussaan, olipa hin luovuttaja tai luovutuksensaaja, ei ole oikeutta saada viite-
miiri, jos hinen maa-alueitansa et ole alun perin kiytetty maidontuotantoon.

Tehdyn tulkinnan johdosta et niin ollen ole sitd vaaraa, ettd ylitettdisiin se mairi,
johon omistajalla olisi ollut oikeus, jos hin ei olisi luovuttanut osaa ulastaan, eiki
siten vaaranneta lisaimaksujirjestelmin pdimiirien toteutumista siten, ettd tulkin-
nan perusteella olisi mahdollista muuttaa tillaisen miirin osittaisen siirtimisen
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johdosta maidontuotantoon kiytetyiksi rehualoiksi sellaisia maa-alueita, joita ei ole
koskaan kiytetty tihin tarkoitukseen, tai siten, ettd edistettiisiin erityisten viite-
mairien kauppaamista erilladn maa-alueista.

Edelld esitetyt seikat huomioon ottaen ensimmiiseen ja kolmanteen kysymykseen
on vastattava, ettd asetuksen N:o 2055/93 1 artiklan 2 kohtaa ja 2 artiklaa on tulkit-
tava siten, etti silloin, kun usean tuotantosuunnan tila luovutetaan osittain, viite-
miiri on jaettava luovuttajan ja luovutuksensaajan kesken tai myénnettivi luovu-
tuksensaajalle suhteessa sithen tilan osaan, jota suoraan tai valillisesti kiytettiin
maidontuotantoon asetuksen N:o 1078/77 mukaisen, kaupan pitimisesta luopu-
mista koskevan sitoumuksen antamishetkelld.

Asetuksen N:02055/93 1 artiklan 2 kohdan ja 2 artiklan pitevyys (toinen
ennakkoratkaisukysymys)

Ottaen huomioon ensimmiiseen ja kolmanteen kysymykseen annettu vastaus
tihin kysymykseen ei ole tarpeen vastata.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteistjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Yhdistyneen kuningas-
kunnan hallitukselle seki Euroopan unionin neuvostolle ja Euroopan yhteisdjen
komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida miariti korvattaviksi. Pai-
asian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssi, minki vuoksi kan-
sallisen tuomioistuimen asiana on piittid oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on ratkaissut High Court of Justice, Queen’s Bench Divisionin 26.4.1995 tekemail-
liin pidtokselld esittimit kysymykset seuraavasti:

Tietyille maidon ja maitotuotteiden tuottajille myonnettivisti erityisviitemaiia-
rdsta 19 pdivind heindkuuta 1993 annetun neuvoston asetuksen
N:o 2055/93 1 artiklan 2 kohtaa ja 2 artiklaa on tulkittava siten, etti silloin,
kun usean tuotantosuunnan tila luovutetaan osittain, viitemiird on jaettava
luovuttajan ja luovutuksensaajan kesken tai myonnettivi luovutuksensaajalle
suhteessa siihen tilan osaan, jota suoraan tai vilillisesti kiytettiin maidon ja
maitotuotteiden kaupan pitimisesti luopumista ja lypsykarjan tuotannon
muuttamista koskevasta palkkiojirjestelmastd 17 pdivind toukokuuta 1977
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1078/77 mukaisen, kaupan pitimi-
sesti luopumista koskevan sitoumuksen antamishetkelli.

Ragnemaln Mancini Hirsch

Julistettiin Luxemburgissa 16 piivini lokakuuta 1997.

R. Grass H. Ragnemalm

kirjaaja kuudenncn jaoston puheenjohtaja
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