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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
SIEGBERT ALBER
foredraget den 6 mars 2003 !

I — Inledning

1. Forevarande begiran om férhandsavgs-
rande, framstilld av Arbeidsrechtbank
Tongeren, ror férhéllandet mellan de natio-
nella belgiska bestimmelserna om arbets-
l6shetsforsiakring och bestimmelserna om
arbetsloshetsunderstod for anstillda vid
Europeiska gemenskapens institutioner.
Den hinskjutande domstolen vill veta
huruvida ett eventuellt arbetslgshetsunder-
stod fran institutionerna kan beaktas inom
ramen f6r det nationella kumulationsfor-
budet. Den hinskjutande domstolen vill
dessutom veta vilken socialrittslig stdllning
en nyutexaminerad forskare med doktors-
grad (postdoc) skall anses ha i detta
sammanhang.

1 — Originalsprak: tyska.
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II — Tillimpliga bestdimmelser

A — Gemenskapslagstifiningen

2. Artikel 39.1 och 39.2 EG har féljande
lydelse:

»1. Fri rorlighet fér arbetstagare skall
sikerstillas inom gemenskapen.

2. Denna fria rérlighet skall innebira att all
diskriminering av arbetstagare frin med-
lemsstaterna p& grund av nationalitet skall
avskaffas vad giller anstillning, [6n och
dvriga arbets- och anstillningsvillkor.”

3.1 artikel 7 i férordning (EEG) nr
1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet
inom gemenskapen?* foreskrivs foljande:

2 — Rédets forordning (FEG) nr 1612/68 av den 15 okeober
1968 om arbetskraftens fria rérlighet inom gemenskapen
(EG’I; L 257, s. 2; svensk specialutgdva, omride 5, volym 1,
s. 33).
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1. En arbetstagare som dr medborgare i en
medlemsstat fir inom en annan medlems-
stats territorium inte pd grund av sin
nationalitet behandlas annorlunda dn lan-
dets egna arbetstagare i friga om anstill-
nings- och arbetsvillkor, speciellt vad avser
l6n, avskedande och, -om han eller hon
skulle bli arbetslés, aterinséttande i arbete
eller dteranstillning,

2. Arbetstagaren skall dtnjuta samma
sociala och skattemissiga férmdner som
landets medborgare.

4. Alla klausuler i ett kollektivt eller
individuellt avtal eller ndgon annan kol-
lektiv bestimmelse om ritt att séka anstill-
ning, anstillning, 16n och andra villkor for
arbete eller avskedande skall vara ogiltiga,
savitt de foreskriver eller bemyndigar dis-
kriminerande villkor for arbetstagare som
ir medborgare i de andra medlemsstaterna.

4. Artikel 28 a i anstillningsvillkoren for
Ovriga anstillda i Europeiska gemenska-
perna® har foljande lydelse:

?1. En tidigare tillfdlligt anstdlld som dr
arbetsl6s efter att ha limnat sin tjdnst vid
ndgon av institutionerna och som

—  har fullgjort minst sex tjinsteménader,
samt

— dr bosatt i en av gemenskapernas
medlemsstater,skall vara berittigad till
ett manatligt acbetsloshetsbidrag pa
nedanstdende villkor.

3 — Se rddets forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68 av
den 29 februari 1968, i dess lydelse enligt ridets forordning
nr 2799/85 av den 27 september 1985 om dndring av
tiinstefdreskrifterna for tidnsteminnen i Europeiska gemen-
skaperna och anslﬁllni¥svillkorcn for dvriga anstillda i
dessa gemenskaper (EGT L 265, 5. 1; svensk specialutgdva,
O'Tl‘lzﬁ e 1, volym 2, s. 45), nedan kallad “anstillnings-
vilikoren,

I-14601
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Om han har ritt till arbetsléshetsformaner
enligt ett nationellt system, skall han uppge
detta till den institution han varit verksam
vid, som genast skall informera kommis-
sionen. I sddana fall skall summan av dessa
férméaner dras fran det bidrag som betalas
enligt punkt 3.

2. For att vara berittigad till arbetsléshets-
bidrag skall den tidigare tillfilligt anstillde

a) pd egen begiran vara registrerad som
arbetssokande pa arbetsformedlingen i
den medlemsstat dér han #r bosatt,

b) uppfylla de forpliktelser som foreskrivs -

i den medlemsstatens lagstiftning for
personer som fir arbetslshetsforma-
ner enligt den lagstiftningen,

¢) varje minad till den institution han
varit verksam vid skicka ett intyg som
utfirdats av den behériga nationella
myndigheten och som anger huruvida
han uppfyllt de férpliktelser och villkor
som avses i a och b. Intyget skall
omgdende vidarebefordras till kom-
missionen ...

I-14602

5. Artikel 67 i ridets férordning (EEG) nr
1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimp-
ningen av systemen for social trygghet nér
anstallda, egenforetagare eller deras famil-
jer flyttar inom gemenskapen* har féljande
lydelse:

?1. Den behoriga institutionen i en med-
lemsstat, vars lagstiftning krdver att forsak-
ringsperioder har fullgjorts fér att ndgon
skall fa, bibehilla eller dterfd ritt till
forméaner, skall i den utstrickning som
behtvs beakta forsikrings- eller anstill-
ningsperioder som han har fullgjort som
anstilld enligt en annan medlemsstats lag-
stiftning som om de vore forsikringsperio-
der som har fullgjorts enligt den lagstiftning
som denna institution tillimpar, dock
under forutsittning att anstillningsperio-
derna skulle ha ansetts som forsikrings-
perioder om de hade fullgjorts enligt denna
lagstiftning,

2. Den behériga institutionen i en medlems-
stat, vars lagstiftning krdver att anstill-
ningsperioder har fullgjorts for att nagon
skall fi, bibehidlla eller Aterfd ratc till
formaner, skall i den utstrickning som
behévs beakta forsikrings- eller anstill-
ningsperioder som han har fullgjort som
anstilld enligt en annan medlemsstats lag-
stiftning som om de vore anstéllningsperio-

4 — 1 dess lydelse enligt radets forordmng (EG) nr 118/97 av den
2 december 1996 (EGTL 28, s. 1).
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der som har fullgjorts enligt den lagstiftning
som denna institution tillimpar.

3. Utom i fall som avses i artikel 71.1 a ii
och b ii, skall bestimmelserna i punket 1 och
2 giilla under villkor att personen senast har
fullgjort

— i fall som avses i punkt 1, forsikrings-
perioder,

— i fall som avses i punkt 2, anstillnings-
perioder,enligt bestimmelserna i den
lagstiftning enligt vilken ansdkan om
férmaner gors.

4. Om lingden av den period under vilken
forméaner kan utges dr beroende av forsik-
rings- eller anstillningsperiodernas lingd,
giller i forekommande fall bestimmelserna
i punkt 1 eller 2.”

B — Den nationella lagstifiningen

6. Artikel 30 i den kungliga férordningen
av den 25 november 19917 har féljande
innebdrd:

"For att erhdlla arbetsloshetsunderstod
maste en heltidsanstilld arbetstagare full-
gora en karenstid som omfattar f6ljande
antal arbetsdagar:

2. 468 dagar under de foregdende 27
ménaderna, om arbetstagaren dr minst 36
och hégst 50 dr gammal,

Referensperioden enligt forsta stycket for-
lings med det antal dagar som nedan-
stiende tidsperiod omfattar:

5 — Moniteur belge av den 31 december 1991,

I-14603
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3. Utovandet av en yrkesverksambhet, for
vilket arbetstagaren inte betalar arbets-
loshetsforsakring, under en tidsperiod
av minst sex minader. Forlingningen
far dirvid inte dverskrida nio Ar.

Artikel 37 forsta stycket i den kungliga
forordningen har foljande innebord:

For tillimpligheten av det foreliggande
avsnittet tas hinsyn till tidsperioder som
fullgjorts i en verksamhet som utévats inom
ramen fér ett yrke eller foretag som
omfattas av systemet for arbetsloshetsfor-
sdkring, och for vilka samtidigt:

1.  Ett vederlag motsvarande minst mini-
milonen har betalats.

2. Avgifter f6r socialférsikring, inklusive
arbetslshetsférsikring, har innehal-
lits.

I-14604

Artikel 46 har foljande innebord:

Som vederlag i den mening som avses i
artikel 44 #r sdrskilt att anse:

‘5. Den ersdttning som arbetstagaren har

rdtt till med anledning av att hans
anstdllning upphor, med undantag av
skadestdnd och ersittning som beviljas
som tilligg till arbetsléshetsunderstd-
det,

Vid tillimpningen av férsta stycket femte
punkten anses en ersittning eller del av
ersittning som en ofrivilligt arbetslds per-
son erhaller till f8ljd av att hans anstillning
upphor vara en ersittning som beviljas som
tilligg till arbetsloshetsunderstodet, under
foljande forutsittningar:
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— Ersittningen eller delen av erséittningen
fir inte ersdtta den ersdttning som
utbetalats inom det normala uppsig-
ningssystemet, sdvitt den senare ersitt-
ningen faktiske har beviljats.

Artikel 14 i ministerférordningen av den 26
november 1991 ¢ har féljande innebord:

Vid beridkningen av de erforderliga arbets-
dagarna tas inte hidnsyn till det arbete som
fullgjorts inom ett yrke eller féretag som
inte omfattas av arbetsldshetsforsikring,
dven om avgifter till forsikringen #dnda
har innehéllits.

III — Bakgrund och férfarande

7. Sokanden i mélet vid den nationella
domstolen {nedan kallad sékanden) &r
norsk medborgare. Hon foddes ar 1961,
avslutade dr 1988 sina studier och pabér-
jade den 1 juli 1988 en yrkesverksamhet i
Norge, vilken omfattades av obligatorisk
socialforsikring, Denna yrkesverksamhet
utdvade hon till och med den 31 oktober
1994,

6 — Moniteur belge av den 25 januari 1992,

8. Frin den 1 november 1994 till den 31
oktober 1996 arbetade hon vid Institutet
for referensmaterial och referensmitningar
(nedan kallat IRMM) i Geel, Belgien, p2
grundval av ett Individual Fellowship
Contract” som hon ingdtt med kommissio-
nen. Detta stipendium f6ér nyutexaminerade
forskare med doktorsgrad omfattades inte
av socialforsikringen. Enligt avtaler ilig
det stkanden att delta i ett forsknings-
projekt, som beskrevs i en bilaga till avtalet.
Enlige denna bilaga 4r ett sddant avtals
huvudsakliga mél att férbittra yrkeskom-
petensen hos unga arbetstagare genom att
formedla fordjupade kunskaper och stérre
kompetens inom det aktuella vetenskaps-
omtadet, och samtidigt héja gemenskapens
vetenskapliga potential.

9. I avtalet foreskrevs en ménatlig ersite-
ning pd 3 500 ECU. Enligt de allmiinna
villkoren f6r denna typ av stipendiatavtal
skall ersittningen ticka stipendiatens uppe-
hiille, resekostnader, publicering av forsk-
ningsresultat samt deltagande vid konferen-
ser. Sociala avgifter och skatter skall dven
de betalas ur detta belopp, det vill sdga av
stipendiaten sjilv.

10. Efter utgdngen av det tvadriga stipen-
diatavtalet var sékanden arbetslés 1 en
manad.

11. Fran den 1 december 1996 till den 30
november 1999 arbetadesdbkanden som

[ - 14605
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tillfalligt anstilld vid kommissionen, varvid
hon omfattades av gemenskapens social-
forsakringssystem. Efter utgdngen av den
tillfilliga anstdllningen vid kommissionen
ansbkte hon om arbetsloshetsunderstod
frdn den belgiska “Rijksdienst voor
Arbeidsvoorziening” (nedan kallat RVA).
Ansdkan avvisades med motiveringen att
sokanden inte uppfyllde de forutsittningar
for arbetsloshetsunderstéd som foreskrivs
av det belgiska rittssystemet, i hennes fall
alltsd 468 arbetsdagar under den tidsperiod
pad 27 ménader som féregick ansékan.

12. Enligt artikel 30 tredje stycket i den
kungliga forordningen av den 25 november
1991 kan referensperioden foérlingas. Den
belgiska institutionen godkinde yrkesverk-
samheten som tillfilligt anstilld vid kom-
missionen som en sidan verksamhet som
kan forlinga referensperioden. Diremot
ansdg den att verksamheten som stipendiat
vid IRMM inte kunde beaktas inom ramen
{6r en sddan férlingning. Enligt den bel-
giska institutionen rorde det sig dirvid om
en utbildning. En tidsmissig anknytning till
den yrkesverksamhet i Norge som omfat-
tats av obligatorisk socialférsikring kunde
ddrmed inte ske. ’

13. Sokanden overklagade detta beslut.
Hon bad kommissionen om bistind i den
mening som avses i artikel 24 i tjinstefére-
skrifterna, vilket beviljades henne avseende
mélet vid den hinskjutande domstolen.

I- 14606

14. Innan malet avgors anser den hinskju-
tande domstolen att foljande tvd i maélet
avgorande frigor méste besvaras:

1) Utgor bestimmelserna i férordning nr
1408/71 hinder f6r att nationell lag-
stiftning tillimpas fullt ut i frdga om
tillfilligt anstillda vid gemenskaperna
som #r bosatta i Belgien efter det att
deras anstillning vid gemenskaperna
har upphort, for vilka inga avdrag f6r
socialférsikringsavgifter har gjorts och
som har ritt till arbetsléshetsunderstod
frin gemenskaperna, med beaktande
av den nationella bestimmelsen om
kumulationsférbud, enligt vilken en
arbetstagare — i enlighet med villko-
ren for beviljande av arbetsléshetsun-
derstdd — maste sakna arbete och inte
uppbidra ndgon lon? Med 16n avses
dirvid sirskilt den ersittning eller det
skadestind pd grund av att ett anstill-
ningsférhéllande upphért som arbets-
tagaren kan ha ritt till, med undantag
f6r sidan ersittning eller sidant skade-
stind som avser ideell skada.

2) Strider det mot rddets foérordning
(EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober
1968 (artikel 7.4), enligt vilken enhet-
lighet skall efterstrivas avseende social
trygghet och diskriminering skall und-
vikas, att det (enligt sokanden) fore-
ligger olikheter i behandling inom EES
avseende den sociala tryggheten for en
person som fortsdtter att forska efter
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att ha avlagt doktorsgrad? Det ir
dirvid ndrmare bestimt frdga om att
en verksamhet som nyutexaminerad
forskare med doktorsgrad i olika med-
lemsstater i EES anses vara en yrkes-
verksamhet som antingen omfattas av
socialférsdkringssystemet eller som
inte gor det, medan en nyutexaminerad
forskare med doktorsgrad i Belgien
{felaktigt enligt sbkanden) anses vara
en studiepraktikant som uppbir sti-
pendium, varvid en sidan person sjilv
maste férsikra sig enligt det belgiska
nationella systemet, trots att detta inte
dr mojlige pa frivillig basis (dtminstone
inte avseende arbetsloshetsforsikring)?

15. Endast kommissionen har yttrat sig i
malet vid domstolen.

IV — Parternas argument

16. Parterna i madlet vid den nationella
domstolens argument kan endast utldsas
ur begiran om férhandsavgérande. Sokan-
dens uppgifter sammanfattas dir pd fol-
jande sétt. Den sdrskilda stdllningen som
nyutexaminerade forskare med doktors-
grad inom EU ir att betrakta som ett yrke
som inte omfattas av det sociala trygghets-
systemet och som faller under artikel 30
tredje stycket tredje punkten i den kungliga
forordningen av den 25 november 1991.
Den sociala stillningen f6r en nyutexami-
nerad forskare med doktorsgrad inom EES
dr inte enhetlig. I de olika medlemsstaterna
inom EES betraktas en nyutexaminerad
forskare med doktorsgrads verksamhet

antingen “som en yrkesverksamhet eller
som en verksamhet som inte omfattas av
socialférsikringssystemet”. I Belgien anses,
enligt sokanden felaktigt, en nyutexamine-
rad forskare med doktorsgrad vara en
studiepraktikant som uppbir stipendium.
En nyutexaminerad stipendiat med dok-
torsgrad mdste i det belgiska systemet sjdlv
lata forsikra sig, vilket inte dr mojligt pa
frivillig basis. Detta strider mot férordning
nr 1612/68, och sirskilt dess artikel 7.4,
enligt vilken enhetlighet skall efterstrivas
avseende social trygghet och diskriminering
skall undvikas.

17. Enligt kommissionens 3sikt kan sokan-
den gora gillande de gemenskapsrittsliga
bestimmelserna om arbetstagares fria rér-
lighet i Belgien med stéd av bestimmelserna
i EES-avtalet. Vad giller den hénskjutande
domstolens konkreta frigor intar kommis-
sionen stindpunkten att anstillningsvillko-
ren for dvriga anstillda i gemenskaperna,
vilka giller for arbetstagare som ir
anstilllda vid gemenskapen, inte omfattas
av begreppet ”lagstiftning” i den mening
som avses i artikel 1 j i f6érordning nr
1408/71, vilket innebdr att férordningen
inte ir tillimplig pa forevarande fall,

18. For att kunna besvara den férsta
frigan i begiran om férhandsavgorande
anser kommissionen det dock vara av vike
att gora ytterligare ndgra pdpekanden.
Anstillningsvillkoren tillkom genom en
forordning utfardad av rddet. Enligt artikel
249 andra stycket EG dr férordningar till
alla delar bindande och direkt tillimplig i
varje medlemsstat. Dirav foljer att bestim-
melserna, utéver den interna {Srvaltnings-

1-14607
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organisationen, ocksd binder medlemssta-
terna i den mdn deras medverkan ir
nédvindig vid genomférandet av dessa
bestimmelser. ”

19. I artikel 28 a punkt 1 andra stycket i
anstillningsvillkoren fastslds den gemens-
kapsrittsliga arbetsloshetsférsikringens
karaktir av komplement. Detta férhéllande
far inte forbises av medlemsstaterna. ® Det
gemenskapsrittsliga arbetslshetssystemets
natur medfor dven en skyldighet for sékan-
den att ansoka om arbetsléshetsunderstéd
hos den belgiska institutionen,

20. Avseende hur den andra frigan skall
besvaras har kommissionen f6rst pekat pd
det faktum att den hinskjutande domstolen
felaktigt utgdr fran att med artikel 7.4 i
forordning nr 1612/68 efterstrivas enhet-
lighet inom omridet f6r social trygghet.
Kommissionen delar dock inte den belgiska
institutionens uppfatining att stkanden ir
att anse som studiepraktikant som uppbir
stipendium och féljaktligen inte som arbets-
tagare. Med stéd i domstolens rittspraxis
anser kommissionen att sékanden kan
anses vara arbetstagare i den mening som
avses 1 forordning nr 1612/68. Denna
bedémning medfér dock ingen ritt for
stkanden till arbetsldshetsunderstdd enligt
det belgiska systemet. Avslutningsvis har
kommissionen papekat att det ankommer

7 — Se dom av den 7 maj 1987 i mal 186/85, kommissicnen mot
Belgien (REG 1987, s. 2029), punke 21,

8 — Se domen i mélet kommissionen mot Belgien (ovan fotnot
7), punkt 23,

I-14608

pd medlemsstaterna att faststilla villkoren
for anslutning till socialférsidkringssystemen
och att den belgiska regleringen inte inne-
bdr nigon diskriminering till nackdel for
sokanden.

V — Bed6émning

A — Den forsta fragan

21. Utan att den hiinskjutande domstolen
uttryckligen har angett detta, verkar den
forsta frigan avse i vilken mén det arbets-
loshetsunderstéd som baseras pd det
gemenskapsrittsliga socialforsikringssyste-
met kan beaktas inom ramen for det
nationella kumulationsférbudet. Friagan
giller de tillimpliga bestimmelserna och
deras inbérdes forhdllande.

22. Forst skall pdpekas att de gemenskaps-
rittsliga bestimmelserna dr tillimpliga pa
en norsk medborgare med st6d av EES-
avtalet.”

9 — Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EGTL 1, 1994, s. 3).
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23. Av det sitt pa vilket den forsta fragan i
begiran om férhandsavgérande dr formu-
lerad, kan man enligt den hinskjutande
domstolen hitta svaret pd denna fraga i
férordning nr 1408/71. 1 kapitel 6 i férord-
ningen, som har rubriken »Arbetsléshets-
férmaner”, regleras vilken institution som
skall vara skyldig att utge férmdner nér
arbetstagaren har varit yrkesverksam som
omfattas av socialforsikringssystemet inom
mer dn en medlemsstats rdttsordning. I
forordningen regleras dven hur den beho-
riga institutionen skall beakta anstillnings-
respektive forsdkringsperioder som full-
gjorts inom en annan medlemsstats rites-
ordning,

24, Fér den som normalfall betraktade
situationen att en arbetstagare bor i den
medlemsstat didr han &r yrkesverksam !0,
foreskrivs i artikel 67.2 i forordning
nr 1408/71 att myndigheten i den medlems-
stat i vilkens lagstiftning arbetstagaren
senast fullgjort anstillnings- respektive for-

siakringsperioder dr behorig.

25. Det verkar inte finnas ndgot tvivel
avseende den belgiska institutionens beho-
righet i forevarande fall. Satillvida torde det
inte vara nddvindigt att tillimpa forord-
ning nr 1408/71. Forhillandet mellan det
potentiella understodet frin den belgiska
institutionen och det understéd som bevil-
jas frin gemenskapens sida dr dock oklart. I
den mdin sdkanden senast har fullgjort
anstillnings- respektive forsikringsperioder
vid Europeiska gemenskapens institutioner
skulle gemenskapsritten kunna anses ha

10 — For de fall d4 staten for hemwist och yrkesverksamhet inte
sammanfaller, se artikel 71 i férordning nr 1408/71,

foretride genom en tillimpning av bestim-
melsen i artikel 67.2 i férordning nr
1408/71. Fullféljer man detta resonemang
skulle det i det motsatta fallet, dir sékan-
den senast fullgjort anstillnings- respektive
férsikringstider inom ramen fér det bel-
giska systemet, dven kunna innebidra att
fullgjorda tidsperioder inom det gemens-
kapsrittsliga systemet, i den mening som
avses i artikel 67.1 och 67.2, skall tas
hinsyn till vid bedémningen av rétten till
understdd.

26. De ovanstiende overvigandena ir
dock endast av intresse for det fall att
forordning nr 1408/71 6verhuvudtaget ér
tillimplig p& det forevarande fallet. Kom-
missionen har utan omsvep hivdat att sd
inte dr fallet. Jag kan inte dela kommissio-
nens absoluta sikerhet. Sedan férordning
(EG) nr 1606/98 om dndring av férordning
(EEG) nr 1408/71 utfirdades i syfte att
utvidga denna till att omfatta sirskilda
system for offentligt anstillda ', anser jag
det dtminstone inte vara principiellt uteslu-
tet att anstillda inom gemenskaperna kan
omfattas av tillimpningsomridet for f6r-
ordning nr 1408/71.

27. Begreppet sirskilt system for offent-
ligt anstéillda” definieras 1 artikel 1 j a pd
f6ljande sitt:

11 — Rédets férordning (EG) nr 1606/98 av den 29 juni 1998
om dndring av forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimp-
ningen av systemen for social trygghet niir anstillda,
egenforetagare eller deras familjemediemmar flyttar inom
f;emcnskapcn och forordning {EEG) nr 574/72 om till-
ﬁmpninﬁen av forordning (EEG) nr 1408/71 i syfte att
utvidga denna till att omfatta sirskilda system f6r offentligt
anstillda (EGT L 209, s. 1).

I-14609
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?Ett system for social trygghet som skiljer
sig frdn det allminna system for social
trygghet som giller foér anstillda i de
berdrda medlemsstaterna och som alla,
eller vissa kategorier av, offentligt anstillda
eller personer som behandlas som sddana
omfattas av.”

28. 1 tjinsteforeskrifterna for tjanstemin-
nen i Europeiska gemenskaperna ror det sig
rent begreppsmissigt utan tvivel om ett
sdrskilt system for offentligt anstillda. I
anstdllningsvillkoren f6r 6vriga anstillda
likstdlls enskilda grupper av personer med
denna “grupp av offentligt anstillda”.

29. Betriffande kapitel 6, ”Arbetsléshets-
formdner”, i forordning nr 1408/71 fore-
skrivs enligt dndringsforordning nr
1606/98 foljande uttryckligen i artikel
71a.l i férordning nr 1408/71:

”Bestimmelserna i avsnitten 1 och 2 skall
tillimpas analogt pd personer som omfattas
av ett sirskilt arbetsloshetssystem for
offentligt anstillda.”

30. En konkret tillimpning pd det fore-
varande fallet 4r dock méjligen inte aktuell,
av den anledningen att det i artikel 67
uttryckligen talas om en medlemsstats lag-
stiftning, varvid begreppet *lagstiftning™ i
artikel 1 j i férordning nr 1408/71 defini-
eras som i férhillande till varje medlems-
stat, nuvarande ellerkommande lagar och
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andra forfattningar om de grenar av och
system for social trygghet som ticks av
artikel 4.1 och 4.2 samt alla andra beslut
om #tgirder foér att genomféra sidana
grenar och system, eller de sirskilda icke
avgiftsfinansierade férméner som omfattas
av artikel 4.2a”.

31. A ena sidan avser varken tjinstefore-
skrifterna eller anstillningsvillkoren *med-
lemsstaters” lagstiftning. A andra sidan
skall de bestimmelser som utfirdats genom
forordning betraktas som bestdmmelser
som dr “gillande i varje medlemsstat™.

32. Domstolen tycks hittills inte ha yttrat
sig angdende forhillandet mellan anstill-
ningsvillkoren fér Ovriga anstillda och
forordning nr 1408/71, sirskilt inte efter
utfirdandet av forordning nr 1606/98. Med
hinsyn till det faktum att det 4r mojligt att
besvara den hinskjutande domstolens for-
sta friga om forhéllandet mellan de poten-
tiella understdden, vilka beviljas enligt bida
(det nationella och det gemenskapsrittsliga)
trygghetssystemen, utan att definitivt
avgora frigan om tillimpligheten av for-
ordning nr 1408/71, skall sistndmnda friga
limnas obesvarad.

33. I princip ankommer det pd medlems-
staterna att utforma_socialforsikringssys-
temen och att faststlllla forutsittningarna
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for understod.'? Vid tillimpningen av
medlemsstaters rittsregler pd gemenskaps-
rittsliga sakomstindigheter 4r dock med-
lemsstaternas organ skyldiga att beakta
gemenskapsritten, 12

34. Som tidigare ndmnts utfirdades
anstillningsvillkoren f6r Gvriga anstillda
genom en forordning. Enligt artikel 249
andra stycket EG dger forordningar allmén
giltighet. De dr till alla delar bindande och
direkt tillimpliga i varje medlemsstat.
Kommissionen har med ritta papekat att
domstolen redan i dom av den 5 juli 1987 i
mil 186/85 fastslog tjinsteforeskrifternas
och anstillningsvillkorens bindande karak-
tir. 1 I artikel 28 a punke 2 i anstillnings-
villkoren foreskrivs entydigt en skyldighet
fér en fore detta tillfilligt anstilld att
anmila sig som arbetssékande vid arbets-
férmedlingen i hemviststaten. Ur artikel 28
a punkt 1 kan man utldsa att det gemen-
skapsrittsliga arbetsloshetsunderstodet dr
subsididrt. En begiran om arbetsloshetsun-
derstéd som hdrrér frdn en medlemsstats
forsikring skall framstillas till ett organ,
som vidarebefordrar informationen till
kommissionen. Vidare sigs foljande: ”I
sddana fall skall summan av dessa forméner
dras frin det bidrag som betalas enligt
punkt 3.”

12 — Se dom av den 7 februari 1984 i mdl 238/82, Duphar m.fl,
{REG 1984, 5. 523), punkt 16, av den 17 juni 1997 i mal
C-70/95, Sodemare (REG 1997, s. 1-3395), punkt 27, av
den 28 april 1998 i mil C-158/96, Kohll (REG 1998, s, I-
1931), punkt 17, och av den 12 juli 2001 i mal C-157/99,
Smits och Peerbooms (REG 2001, s. 1-5473), punkt 44.

13 — Dom i mlen Kohll, punkt 19, och Smits och Peerbooms,
punkt 46 (ovan fotnot 12).

14 — Se domen (ovan fomot 7), punkt 23,

35. Artikel 28 a i anstillningsvillkoren
innehdller ett sdrskilt kumulationsférbud
for det fall att nationellt och gemenskaps-
ritesligt arbetsloshetsunderstéd sammanfal-
ler. Det gemenskapsrittsliga understédets
subsidiaritet skall beaktas inom ramen for
det nationella systemet. Med hdnsyn till att
arbetsléshetsunderstdd kan komma att
beviljas enligt artikel 28 a punkt 3 i
anstillningsvillkoren kan det nationella
kumulationsférbudet dirfor inte tillimpas
redan i forvig. Forst da det stdr klart act det
inte foreligger ndgon ritt till arbetsldshet-
sunderstdd enligt det nationella systemet,
beviljas arbetsléshetsunderstod fullt ut
enligt artikel 28 a punkt 3 i anstillnings-
villkoren,

36. Domstolen fann i domen i mdlet
186/85 1% att en jamforbar mekanism inom
omradet for familjeférméaner utgjorde ett
korreke tillvigagingssitt,

37. Den hinskjutande domstolens forsta
fraga skall besvaras pd foljande sitt:

Nationell ritt skall tillimpas i friga om en
person som ér tillfilligt anstilld i gemen-
skaperna och som #r bosatt i Belgien efter
det att hennes anstillning vid gemenska-
perna har upphért, varvid det med héinsyn
till kumulationsférbud mdste beaktas att
artikel 28 a punkt 1 i anstiillningsvillkoren

15 — Se ovan fotnot 7.
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innehdller ett sirskilt kumulationsférbud
genom vilket det faststills att det gemens-
kapsrittsliga arbetsloshetsunderstodet dr
" subsidiirt i férhallande till nationellt arbets-
ldshetsunderstod.

B — Den andra fragan

38. Innan den andra frigan besvaras skall
det papekas att den dtminstone delvis utgar
fran en felaktig premiss. Den hinskjutande
domstolens pastdende att “enhetlighet skall
efterstriivas avseende social trygghet” enligt
artikel 7.4 i forordning nr 1612/68 ir inte
riktigt. Som framgir av domstolens fasta
rittspraxis ankommer det pd medlemssta-
terna att utforma sina system fér social
trygghet *¢ och uppstilla villkoren for
anslutning till systemet i friga och foér
ritten till understod.’” Vid utovandet av
denna behérighet maste medlemsstaterna
dock ta hinsyn till gemenskapsritten. '8
Satillvida skall exempelvis likabehandlings-
principen beaktas, vilken dven den
omnidmns i den andra tolkningsfrigan.
Denna grundliggande gemenskapsrittsliga
princip ér férankrad redan i artikel 39 EG
avseende den fria roérligheten fér arbets-

16 — Se domarna i malen Duphar, punkt 16, Sodemare, punkt
27, Kohll, punkt 17, och Smits och Peerbooms, punkt 44
{ovan fotnot 12).

17 — Se domarna i milen Kohll, punkt 18, och Smits och
Peerbooms, punkt 45 (ovan fomot 12).

18 — Se domarna i mdlen Kohll, punkt 19, och Smits och
Peerbooms, punkt 46 {ovan fotnot 12).

I-14612

tagare och iterfinns dessutom i artikel 7 i
forordning nr 1612/68. 1 sin ursprungliga
form forpliktar den medlemsstaterna till
likabehandling av medborgare frdn andra
medlemsstater och statens egna medbor-
gare. Mot denna bakgrund skall dven
artikel 7 i férordning nr 1612/68 betraktas.

39. Ett krav pa likabehandling av nyutex-
aminerade forskare med doktorsgrad vad
giller dessas socialrittsliga stillning inom
EES kan enligt min uppfattning inte hirle-
das ur denna princip. Ett sddant krav skulle
behéva grundas pid en harmoniseringsat-
gird. Forsok att vidta sddana tgirder har,
enligt sokandens egna uppgifter i det
nationella mélet, misslyckats.

40. Visserligen dr den frigan som kom-
missionen har framkastat, nidmligen
rorande huruvida en nyutexaminerad fors-
kare med doktorsgrad har stillning som
arbetstagare i gemenskapsrittslig mening,
intressant. Denna stillning, som ir av
avgorande betydelse bland annat vad giller
tillimpligheten av artiklarna 39 och 42 EG
samt férordning nr 1612/68, utgor utgings-
punkt for den fria rorlighet som grundar sig
pé artikel 39 EG samt de rittigheter som
hinger samman med denna frihet. Dom-
stolen har gjort en relativt vid definition av
detta begrepp och jag betvivlar inte att en
nyutexaminerad forskare med doktorsgrad
som befinner sig i en sddan situation som
sokanden — inom ramen fér ett “Indivi-
dual Fellowship Contract” med kommis-
sionen — dr att betrakta som arbetstagare i
den mening som avses i artikel 39 EG.
Domstolen har exempelvis i domarna i
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malen Lawrie-Blum '®; Lair2%, Brown?!

och Le Manoir?? funnit atr var friga om
en stillning som arbetstagare, varvid det i
samtliga fall rérde sig om en verksamhet
som pa ndgot sitt hade samband med en
utbildning,

41. Konstaterandet att sbkanden dr att
betrakta som arbetstagare under den period
som hon #r verksam som studiepraktikant
med stipendium har dock inga omedelbara
foljder vad giller hennes ritt till sociala
trygghetsférmédner. Eventuella ansprak
skulle inledningsvis endast kunna grundas
pi diskrimineringsférbudet i artikel 39.2
EG och den bestimmelse i artikel 7 i
férordning nr 1612/68 som utgor ett
uttryck for nimnda férbud. 1 évrigt stéder
sig forordning nr 1408/71 p& ett annat
arbetstagarbegrepp som enligt artikel 1 a i
forordningen i huvudsak definieras pa
grundval av en anslutning till ett social-
forsdkringssystem,

42, Av begiran om férhandsavgdrande i
férening med kommissionens yttrande
tycker jag mig kunna dra slutsatsen att
den belgiska institutionen inte vidtagit
ndgon diskriminerande Atgird ndr den
klassificerat s6kanden som studieprakti-
kant med stipendium, pd grundval av
hennes stéllning som nyutexaminerad fors-
kare med doktorsgrad. Belgiska medbot-
gare i samma situation skulle ocksd betrak-
tas som studiepraktikanter med stipendium,
Slutligen ankommer det dock pd den
hinskjutande domstolen att bedéma denna

19 — Dom av den 3 juli 1986 i mil 66/85 (REG 1986, 5. 2121).
20“?106";)“ den 21 juni 1988 i mil 39/86 (REG 1988, s.

21 — Dom av den 21 juni 1988 i mdl 197/86 (REG 1988, s.
3205).

22 — Dom av den 21 november 1991 i mil C-27/91 (REG 1991,
s, [-5531).

friga. Ndmnda domstol maste préva om
det mojligen foreligger diskriminering i
férhéllande till medlemsstatens egna med-
borgare, vilket i si fall skulle strida mot
gemenskapsritten,

43. A andra sidan kinnetecknades still-
ningen f6r en nyutexaminerad forskare med
doktorsgrad inom ramen fér ett *Individual
Fellowship Contract” vid kommissionen
just av att inte ndgon anslutning till ett
socialférsikringssystem skedde, inte heller
till gemenskapens system.

44, Aven om en anslutning pa frivillig
grund under de aktuella férutsitiningarna
inte var méjlig enligt det belgiska systemet,
sd hor denna friga till de ovan nidmnda
forutsiteningar 2 for tillgang till socialfor-
sikringssystemet som det ankommer pd de
nationella rittssystemen att faststilla,

45. Den hinskjutande domstolens andra
frdga skall ddrmed besvaras pa féljande
satt:

Det ankommer pd medlemsstaterna att
faststiilla villkoren fér tillgdng till de
nationella systemen for social trygghet.
Dirvid skall dock gemenskapsritten och
sdrskilt diskrimineringsforbudet beaktas.

23 — Se domarna i milen Kohll, punkt 17 och féljande punke,
och Smits och Peerbooms, punkt 17 och féljande punkt
(ovan fotnot 12).

I-14613



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT ALBER — MAL C-92/02

Om en medlemsstats egna medborgare som  sdkringen, s maste detta ocksd gilla for
ir nyutexaminerade forskare med doktors- medborgare i en annan medlemsstat inom
grad medges tillging till arbetsléshetsfor-  EES.

VI — Forslag till avgorande

46. Mot bakgrund av ovanstidende 6verviganden foreslir jag att domstolen skall
besvara tolkningsfrigorna pa féljande sitt:

1) Nationell rdtt skall tillimpas i friga om en person som r tillfilligt anstilld
vid gemenskaperna och som 4r bosatt i Belgien efter det att hennes anstillning
vid gemenskaperna har upphort, varvid det med hinsyn till kumulations-
forbud maste beaktas att artikel 28 a punkt 1 i anstillningsvillkoren
innehdller ett sdrskilt kumulationsférbud, genom vilket det faststills att det
gemenskapsrittsliga arbetsloshetsunderstodet dr subsididrt i forhallande till
nationellt arbetsloshetsunderstod.

2) Det ankommer pd medlemsstaterna att faststilla villkoren for tillgdng till de
nationella systemen for social trygghet. Dirvid skall dock gemenskapsritten
och sirskilt diskrimineringsférbudet beaktas. Om en medlemsstats egna
medborgare som 4dr nyutexaminerade forskare med doktorsgrad medges
tillgdng till arbetsléshetsforsikringen, miste detta ocksa gilla f6r medborgare
i en annan medlemsstat inom EES.
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