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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
SIEGBERT ALBER

6 piivini maaliskuuta 20031

I Johdanto

1. Arbeidsrechtbank Tongerenin yhteisdjen
tuomioistuimelle esittimissi ennakkorat-
kaisukysymyksissd on kyse Belgian kansal-
lisen tySttdmyysvakuutuksen ja Euroopan

yhteisén  toimielinten  toimihenkildiden
tyottomyyskorvauksia koskevien sidntéjen
vilisesti  suhteesta.  Ennakkoratkaisu-

pyynnén esittinyt tuomioistuin haluaisi
tietdd, voidaanko toimielinten toimihenki-
ldille maksamat mahdolliset tyottGmyys-
korvaukset ottaa huomioon piillekkiisyy-
den estimistd koskevien kansallisten sdin-
téjen yhteydessd. Lisdksi ennakkoratkais-
upyynnén esittinyt tuomioistuin haluaisi
tietdd, millainen on tdssd yhteydessi post
doc -harjoittelijan (tohtorintutkinnon suo-
rittaneen harjoittelijan) sosiaali-
oikeudellinen asema.

1 — Alkuperiinen kieli: saksa.
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I Asiaa koskevat oikeussdannot

A Yhteisén sddnnokset

2. EY 39 artiklan 1 ja 2 kohdassa mié-
ritdan seuraavaa:

1. Turvataan tyontekijoiden vapaa liik-
kuvuus yhteisossa.

2. Se merkitsee, etti kaikki kansalaisuuteen
perustuva jisenvaltioiden tyontekijoiden
syrjintd tybsopimusten tekemisessd sekd
palkkauksessa ja muissa tydehdoissa pois-
tetaan.”

3. Tyontekijoiden vapaasta liikkkuvuudesta
yhteisén alueella annetun neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 1612/682 7 artiklassa
sdddetddn seuraavaa:

2 —15.10.1968 annettu neuvoston asetus N:o 1612/68
(EYVL L 257, s. 2).
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1. Jasenvaltion kansalaista ei tyontekijind
saa kansalaisuutensa vuoksi saattaa toisen
jdsenvaltion alueella kotimaisiin tydnteki-
j6ihin verrattuna eri asemaan tyo- ja pal-
velussuhteen ehtojen suhteen; timi koskee
erityisesti palkkausta, irtisanomista ja
tydttdmyyden sattuessa paluuta saman alan
tydhon tai uudelleen tyollistimista,

2. Hinen on saatava samat sosiaaliset ja
verotukseen liittyvit edut kuin kotimaisten
tyontekijdiden.

4. Kollektiivisen tai yksilod koskevan
sopimuksen mddrdys taikka muu tys-
ehtojen sdidntelyd koskeva mdiiriys, joka
koskee tydn saantia, tyotd, palkkausta ja
muita tydehtoja sekd irtisanomista, on
mitdton sikili kuin siind sdddetdin tai sal-
litaan edellytyksid, jotka asettavat toisten
jasenvaltioiden kansalaiset tyontekijoini
eriarvoiseen asemaan.”

4. Euroopan yhteiséjen muuhun henkilss-
toon sovellettavien palvelussuhteen ehto-
jen3 28 a artiklan 1 ja 2 kohdassa sdi-
detdidn seuraavaa:

?1. Entinen tilapdinen muvhun henkilos-
t66n kuuluva, joka jid tyéteomiksi palve-
luksessaolon péityttyd jossakin Eurcopan
yhteistjen toimielimessd ja

— jonka palvelussuhde on kestdinyt
vihintddn kuusi kuukautta ja

— jolla on asuinpaikka jossakin yhteiso-
jen jdsenvaltioista,

saa kuukausittaisen ty6ttémyyskorvauksen
jiliempdnd  mddriteltyjen  edellytysten
mukaisesti.

3 — Vrt. asctus Nio 259/68, scllaisena kuin se on muutettuna
27.9.1985 annetulla asetuksella N:o 2799/85 (EYVL L 265,
s. 15 jiljempind myds palvelussuhteen chdot).
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Jos hdn voi saada tyottdmyyskorvausta
kansallisen jirjestelmin mukaan, hinen on
tehtdvd ilmoitus siitd sille toimielimelle,
jonka palveluksessa hin oli, joka puoles-
taan ilmoittaa vilittdmasti siitd komissiol-
le. Tissd tapauksessa 3 kohdan mukaan
maksetusta miiristd vihennetddn kyseinen
lisd.

2. Saadakseen tyottomyyskorvauksen enti-
sen tilapiisen muuhun henkiléstoon kuu-
luvan:

a) on omasta pyynnostddn rekisterdidyt-
tivi tyonhakijaksi sen jdsenvaltion
tybvoimaviranomaisten rekisteriin,
jossa hinen kotipaikkansa on;

b) on tdytettivi ne kyseisen jasenvaltion
lainsdddinnossd sdddetyt velvoitteet,
jotka tydkyvyttémyyskorvauksen saa-
jalle kyseisen lainsidddnndén mukaan
on asetettu, ja

c) annettava kuukausittain sille toimieli-
melle, jonka palveluksessa hdn oli,
toimivaltaisen  kansallisen  yksikon
antama todistus, jossa tdsmennetdin,
onko hin tiyttinyt a ja b alakohdassa
vahvistetut velvoitteet, ja jonka kysei-
nen toimielin toimittaa vilittdmésti
komissiolle.”
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5. Sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta
yhteisén alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin ja heiddn perheenjiseniinsad
annetun neuvoston asetuksen N:o 1408/714
67 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

1. Sellaisen jdsenvaltion toimivaltaisen
laitoksen, jonka lainsdidinnén mukaan
edellytetdin etuuksia koskevan oikeuden
saamiseksi, sdilyttimiseksi tai takaisinsaa-
miseksi vakuutuskausien tdyttymistd, on
otettava huomioon tarpeellisessa midrin
vakuutus- tai tydskentelykaudet, jotka ovat
tiyttyneet palkattuna tydntekijand toisen
jasenvaltion lainsddddnnon mukaan, niin
kuin ne olisivat sen soveltaman lain-
sddddnnén mukaan tdyttyneitd vakuu-
tuskausia, edellyttden kuitenkin, ettd tyos-
kentelykaudet olisi laskettu vakuutus-
kausiksi, jos ne olisivat tdyttyneet timin
lainsddddnnén mukaan.

2. Sellaisen jdsenvaltion toimivaltaisen lai-
toksen, jonka lainsiidinnén mukaan
edellytetdin etuuksia koskevan oikeuden
saamiseksi, sdilyttdmiseksi tai takaisinsaa-
miseksi tydskentelykausien tdyttymistd, on
otettava huomioon tarpeellisessa méirin
vakuutus- tai tydskentelykaudet, jotka ovat
tiyttyneet palkattuna tydntekijand toisen

4 — Sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella N:o 118/97
(EYVLL 28, s. 1).
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jasenvaltion lainsidddnnén mukaan, niin
kuin ne olisivat sen soveltaman lain-
sdddinnén mukaan tiyttyneitd tyoskente-
lykausia.

3. Lukuun ottamatta 71 artiklan 1 kohdan
a alakohdan ii alakohdassa ja b alakohdan
ii alakohdassa tarkoitettnja tapauksia, 1 ja
2 kohdan sddnnésten soveltaminen edel-
lyttdi, ettd sen osalta, jonka etua asia kos-
kee, olisivat viimeksi tdyttyneet:

—- 1 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa
vakuutuskaudet ja

— 2 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa
tyoskentelykaudet

sen lainsdddinnén  mukaisesti,
mukaan etuuksia haetaan.

jonka

4. Jos sen kauden pituus, joksi ajaksi
etuuksia voidaan myéntds, riippuu vakuu-
tus- tai tyéskentelykausien pituudesta, 1 tai
2 kohdan sdinnoksid sovelletaan kunkin
tapauksen mukaisesti.”

B Kansallinen lainsdddédnté

6.25.11.1991 annetun kuninkaan péi-
toksen ® 30 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

”Kokoaikainen tyontekiji saa oikeuden
tyottomyyskorvankseen vasta  sellaisen
odotusajan jilkeen, johon sisiltyy

2. 468 tyopiivdd hakijan korvaushake-
musta edeltdvin 27 kuukauden ajalta, jos
hin on vihintidn 36-vuotias ja enintisin
50-vuotias.

Edellisessi momentissa mainittua  vii-
tejaksoa pidentdd niin monella paivilld
kuin niitd sisiltyy seuraavaan jaksoon

5 — Moniteur belge 31.12.1991.
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3. sellaisen ammatin  harjoittaminen
vihintddn kuuden kuukauden ajan,
jossa tyontekiji ei kuulu sosiaa-
liturvajirjestelmin  ty6ttémyysturva-
osan piiriin; pidennys ei saa ylittdd
yhdeksda vuotta.”

Kuninkaan pditoksen 37 §:n 1 momentissa
sdddetddn soveltuvin osin seuraavaa:

*Tamén luvun sovellettavuutta tutkittaessa
otetaan huomioon ansioty, joka on
tapahtunut ammatissa tai yrityksessi, joka
kuuluu sosiaaliturvajirjestelmin  tyottd-
myysturvaosan piiriin ja josta saman-
aikaisesti

1. on maksettu vihintddn vdhimmaiis-
palkkaa vastaava korvaus;

2. on piditetty sosiaalivakuutusmaksut,
mukaan luettuna sen tydttémyystur-
vaosa.”

I - 14604

Kuninkaan pidtoksen 46 §:ssd sdddetddn
seuraavaa:

*Edelld mainitussa 44 §:ssi tarkoitettuna
korvauksena pidetdin erityisesti

5. rahakorvausta, johon tyéntekijilld on
oikeus hiinen tydsuhteensa pdéttimisen
vuoksi, lukuun ottamatta vahingon-
korvauksia ja rahakorvauksia, joita
maksetaan tydttomyyskorvauksen
lisaksi;

Edelli mainitun 1 momentin 5§ kohtaa
sovellettaessa tydttdmyyskorvauksen
lisdksi maksettavaksi korvaukseksi katso-
taan rahakorvaus tai osa rahakorvauksesta,
jonka tahtomattaan ty6ttoméksi jadnyt saa
tydsuhteensa pddttymisen vuoksi, seuraa-
vin edellytyksin:
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— rahakorvaus tai osa siitd ei voi korvata
normaalissa irtisanomisjirjestelmissi
maksettavia korvauksia, mikili sellai-
sia todella maksetaan.”

26.11.1991 annetun ministerion pda-
toksen 6 14 §:ssé midritiin soveltuvin osin
seuraavaa:

”Vaadittavia tybpiivid laskettaessa ei oteta
huomioon tydntekoa, joka on tapahtunut
ammatissa tai yrityksessi, joka ei kuulu
sosiaaliturvajirjestelmin  tyottdmyystur-
vaosan piiriin, vaikka vastaavat maksut
maksettaisiin,”

II Tosiseikat ja asian kisittely

7. Pddasian kantaja (jiljempinid kantaja)
on Norjan kansalainen. Hin on syntynyt
vuonna 1961, hin péitti opintonsa vuonna
1988 ja aloitti Norjassa 1.7.1988 sosiaa-
liturvajérjestelmén piiriin kuuluvan ansio-
tyon, jota hin jatkoi 31,10,1994 asti.

6 — Moniteur belge 25.1,1992,

8. 1.11.1994—31.10.1996 hin tydskenteli
komission kanssa tehdyn *Individual Fel-
lowship Contract” -sopimuksen nojalla
vertailumateriaalien ja mittausten tutki-
muslaitoksessa (jaljempand IRMM) Gee-
lissi Belgiassa. Tdmid tohtorintutkinnon
jilkeinen apuraha ei kuulunut sosiaa-
liturvajirjestelmidn piiriin, Kantaja oli
timéin sopimuksen mukaan velvollinen
osallistumaan tutkimushankkeeseen, jonka
kuvaus oli sopimuksen liitteend. T#min
liitteen mukaan sopimuksen tirkein tavoite
on nuorten tyontekijéiden ammatillisen
pitevyyden lisiiminen antamalla heille
entistd syvillisempdd tietoa ja paran-
tamalla heididn pdtevyyttiin tieteelliselld
alalla seki parantaa siten samalla yhteisén
tieteellisid valmiuksia.

9. Sopimuksenmukainen kuukausikorvaus
oli 3 500 ecua, Tillaisiin apu-
rahasopimuksiin  yleisesti sovellettavien
ehtojen mukaan rahakorvaus on tarkoi-
tettu  tuensaajan  elin- ja  matka-
kustannusten, tutkimusten julkaisemisen ja
konferensseihin osallistumisen rahoituk-
seen. Lisdksi summasta on maksettava
sosiaaliturvamaksut ja verot, eli tuensaaja
maksaa ne itse,

10. Kaksivuotisen apurahasopimuksen
pddtyttyd kantaja oli kuukauden tyotts-
ména.

11, 1.12.1996—30.11.1999 kantaja tyds-
kenteli komissiossa viliaikaisena toimi-
henkiléni, jolloin hidn kuului yhteistn

I- 14605
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sosiaaliturvajirjestelmdn  piiriin.  Maéa-
riaikaisen sopimuksen pddtyttyd komis-
siossa kantaja haki tydttémyyskorvausta
Belgian  Rijksdienst  voor  Arbeids-
voorzieningilta (RVA). Hakemus hylattiin
silli perusteella, etti kantaja ei RVA:n
mukaan tiyttinyt Belgian lainsidddnnén
mukaisia tyttomyyskorvauksen saamisen
edellytyksia eli tarkemmin ottaen sitd
edellytysti, ettd hin on ollut tysuhteessa
468 tyopdivdd korvaushakemusta edelti-
vin 27 kuukauden aikana.

12, 25.11.1991 annetun kuninkaan pid-
toksen 30 §:n 3 momentin mukaan vii-
tejaksoa voidaan pidentdd. Belgialainen
laitos katsoi komissiossa viliaikaisena toi-
mihenkiloni tehdyn ansiotyon viitejaksoa
pidentiviksi ajaksi. TRMM:ssd opinto-
apurahan saajana tyoskenneltyd aikaa se ei
sen sijaan suostunut ottamaan vastaavasti
huomioon. Laitoksen mukaan kyse on
koulutusajasta. Niin katkaistiin ajallinen

yhteys  Norjassa  tehtyyn  sosiaa-
liturvajérjestelmidn  piiriin ~ kuuluvaan
ansiotyhon.

13. Kantaja on saattanut timan padtdksen
kansallisen tuomioistuimen kisiteltdviksi.
Hin pyysi komissiolta Euroopan yhteisGjen
virkamiehiin  sovellettavien  henkilosto-
sddntdjen 24 artiklassa tarkoitettua apua,
jota komissio lupasi ennakkoratkaisu-
pyynnén esittdneessi tuomioistuimessa
tapahtuvaa kisittelyd varten.

1-14606

14. Ennakkoratkaisupyynnon esittdnyt
tuomioistuin katsoo, ettd ennen kuin se
ratkaisee asian, sen on saatava vastaus
kahteen kysymykseen:

1) Ovatko asetuksen N:o 1408/71 sdin-
nokset — EYmn viliaikaisten toimi-
henkiléiden osalta, jotka asuvat Bel-
giassa  palvelussubteensa pdétyttyd
EY:ssi, joiden osalta ei ole piditetty
sosiaaliturvamaksuja ja joilla on oikeus
EY:n maksamaan tyéttomyyskorvauk-
seen — esteend  sille, ettd heihin
sovelletaan kansallista lainsdddintod
kokonaisuudessaan, ottaen huomioon
paillekkiisyyden estivd kansallinen
sddnt6, jonka mukaan tydttémyyskor-
vauksen saamisen edellytysten mukai-
sesti tyontekijilld ei saa olla tyotd eikd
palkkaa, jolloin palkkana pidetddn
erityisesti  irtisanomiskorvausta tai
vahingonkorvausta tydsuhteen pdétty-
misen johdosta, joihin tyontekijalld
mahdollisesti on oikeus, ei kuitenkaan
korvausta aineettomasta vahingosta?

2) Onko vastoin asetusta N:o 1612/68
(I osasto, 7 artiklan 4 kohta), josta
johtuu, ettid sosiaaliturvan alalla on
pyrittivd yhdenmukaisuuteen ja ettei
minkédsnlainen syrjintd ole hyvaksyt-
tyd, se, ettd post doc -harjoittelijan
sosiaalioikeudellinen asema on (kanta-
jan mukaan) erilainen ETA:n alueella;
etti post doc -harjoittelua pidetddn
erdissi ETA:n jdsenvaltioissa ammatti-
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toimintana, joka voi kuulua tai olla
kuulumatta sosiaaliturvan piiriin, kun
taas Belgiassa post doc -harjoittelijaa
pidetidn (kantajan mielesti oikeudet-
tomasti) sellaisena opiskelijana, joka
on opintotukea saava harjoittelija, ja
ettdi post doc -harjoittelijan on itse
huolehdittava vakuutusturvastaan Bel-
gian kansallisessa jirjestelmissd, mika
puolestaan ei (ainakaan tyGttdmyysva-
kuutuksen osalta) ole mahdollista
vapaacehtoisuuden perusteella?

15. Asian kisittelyyn yhteistjen tuomiois-
tuimessa osallistui ainoastaan komissio.

IV Asianosaisten lausumat

16. Pddasian osapuolten nidkemykset kiy-
vit ilmi ainoastaan ennakkoratkais-
upyynndstd. Kantajan perustelut esitetddn
siind lyhyesti seuraavasti: post doc -har-
joittelua on pidettivd EU:sa sosiaa-
liturvajérjestelmédn ulkopuolisena tydsken-
telynd, minkd vuoksi on sovellettava
25.11.1991 annetun kuninkaan paitdksen
30 §:n 3 momentin 3 kohtaa. Post doc
-harjoittelijan sosiaalioikeudellinen asema
ETA:n alueella on epiyhteniinen. Eriissd
ETA:n jisenvaltioissa post doc -harjoittelu
“katsotaan ammattitoiminnaksi, joka voi
kuulua tai olla kuulumatta sosiaaliturvan
piiriin”, Belgiassa post doc -harjoittelijaa

pidetidin kantajan mielestd oikeudettomasti
opintotukea saavana harjoittelijana. Post
doc -apurahan saajan on huolehdittava itse
sosiaalivakuutuksestaan Belgian kansalli-
sessa jirjestelmissd, mikd puolestaan ei ole
mahdollista vapaaehtoisuuden perusteella.
Tdmd on vastoin asetusta N:o 1612/68,
erityisesti sen 7 artiklan 4 kohtaa, jonka
mukaan sosiaaliturvan alalla on pyrittiva
yhdenmukaisuuteen eikd minkidnlainen
syrjintd ole hyviksytty4.

17. Komissio katsoo, ettd kantaja voi
ETA-sopimuksen nojalla vedota Belgiassa
yhteistssd  sovellettaviin  tydntekijdiden
vapaata lifkkuvuutta koskeviin sddnnok-
siin. Ennakkoratkaisupyynnén esittineen
tuomioistuimen konkreettisista kysymyk-
sistd komissio on sitd mieltd, ettd yhteison
muuta henkiléstéd koskevat palvelussuh-
teen ehdot, joita sovelletaan yhteison
palkkaamiin tyéntekijoihin, eivit sisilly
asetuksen N:o 1408/71 1 artiklan
j alakohdassa madriteltyyn kisitteeseen
lainsddddntd”, joten titd asetusta ei voida
soveltaa kisiteltivdni olevaan asiaan,

18. Komissio pitdd kuitenkin asian lisit-
arkastelua  tirkeind  ennakkoratkais-
upyynnén ensimméiseen kysymykseen vas-
taamisen kannalta. Palvelussuhteen ehdot
on annettu  neuvoston  asetuksella.
EY 249 artiklan 2 kohdan mukaan asetus
on kaikilta osiltaan velvoittava, ja siti
sovelletaan sellaisenaan kaikissa jisenval-
tioissa. Téstd seuraa, etti asetus koskee

1- 14607
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yhteison hallinnon sisdisen organisaation
lisiksi myds jdsenvaltioita, sikdli kuin nii-
den on osallistuttava asetuksen tdytin-
td6npanoon. 7

19. Komission mukaan palvelussuhteen
chtojen 28 a artiklan 1 kohdan
2 alakohdassa siddetdin siitd, ettd yhteison
tydttdmyyskorvaus on luonteeltaan tdy-
dentivd. Komission mielestd jdsenvaltiot
eivit saa loukata tdtd periaatetta.® Yhtei-
son tyottomyyskorvausjirjestelmin luonne
velvoittaa myds kantajaa  hakemaan
etuuksia belgialaiselta toimivaltaiselta lai-
tokselta.

20. Toisen kysymyksen vastauksen osalta
komissio viittaa aluksi siihen, ettd ennak-
koratkaisupyynnén esittinyt tuomioistuin
olettaa  virheellisesti, ettd  asetuksen
N:o 1612/68 7 artiklan 4 kohdalla pyritdédn
sosiaaliturvan yhdenmukaisuuteen. Komis-
sio ei silti yhdy belgialaisen laitoksen kisi-
tykseen siitd, ettd kantajaa olisi pidettivi
”opintotukea saavana harjoittelijana” eikd
siis tyontekijani. Komissio nojautuu yhtei-
sbjen tuomioistuimen oikeuskdytdntoon ja
katsoo, etti kantajaa voidaan pitdd ase-
tuksessa N:o 1612/68 tarkoitettuna tyon-
tekijand. Tdmi arvio ei kuitenkaan oikeuta
hédntd saamaan tydttdmyyskorvauksia Bel-

7 — Vrt, asia 186/85, komissio v. Belgia, tuomio 5.7.1987
(Kok. 1987, s. 2029, 22 kohta).

8 — Vit. edelli alaviitteessd 7 mainittu asia komissio v. Belgia,
tuomion 23 kohta.
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gian jirjestelmistd. Lopuksi komissio to-
teaa, ettd on jisenvaltioiden tehtdvd mdi-
ritelld sosiaaliturvajirjestelmain liittymisen
ehdot ja ettd Belgian miiriykset eivit syrji
kantajaa.

V Arviointi

A Ensimmdinen kysymys

21. Vaikka ennakkoratkaisupyynnén esit-
tinyt tuomioistuin ei ole nimenomaisesti -
ilmoittanut pyrkivinsa sithen, ensimmadisen
kysymyksen tavoitteena ndyttdd olevan
selvittdd, miten  yhteison  sosiaali-
turvajérjestelmin perusteella maksettavat
tySttomyysetuudet voidaan ottaa huo-
mioon piillekkiisyyden estimistd koske-
vien kansallisten sdintéjen yhteydessd.
Tami kysymys koskee siis sitd, mitkd ovat
sovellettavat sdsinndkset ja millainen on
niiden keskiniinen suhde.

22. Aluksi on todettava, ettd Norjan kan-
salaiseen voidaan soveltaa yhteison oi-
keussiintdjda ETA-sopimuksen nojalla. ?

9 — Sopimus Euroopan talousalueesta (EYVL 1994, L 1,5 3 ja
sitd seuraavat sivut).
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23. Ensimmiisen  ennakkoratkaisukysy-
myksen muotoilusta seuraa, etti ennakko-
ratkaisupyynnén esittdneen tuomioistui-
men mielesti vastaus voidaan johtaa ase-
tuksesta N:o 1408/71. Asetuksen 6 luvussa,
jonka otsikkona on “tydttomyysetuudet”,
siddetddn siitd, mikd laitos on vastuussa
etuuksien maksamisesta, jos tydntekijin
pakollisen vakuutuksen piiriin kuuluvat
tyoskentelykaudet ovat tdyttyneet usean
jdsenvaltion lainsiidinnén mukaan. Ase-
tuksessa sdddetdin myds siitd, miten toi-
mivaltaisen laitoksen on otettava huo-
mioon toisen jdsenvaltion lainsdfidinndn
mukaan tdyttyneet tydskentely- tai vakuu-
tuskaudet.

24. Perustilanteeksi  katsotun tilanteen
osalta, jossa tyontekijd myds asuu siind
jdsenvaltiossa, jossa hidn tyGskentelee,10
asetuksen N:o 1408/71 67 artiklan 2 kohta
koskee sen jisenvaltion toimivaltaista lai-
tosta, jonka lainsdddinnén mukaan
vakuutus- tai tydskentelykaudet ovat vii-
meksi tiyttyneet.

25. Belgialaisen laitoksen toimivallasta ei
kisiteltdvind olevassa asiassa niyti vallit-
sevan minkéinlaista epiilystd, joten asiassa
ei ilmeisesti tarvitse vedota asetukseen
N:o 1408/71. Belgialaisen laitoksen
mahdollisesti mydntdmien etuuksien suhde
yhteisén mydntimiin etuuksiin on kuiten-
kin epdselvd. Jos kantajan vakuutus- ja
tyoskentelykaudet ovat kertyneet viimeksi

10 — Ks, asctuksen N:o 1408/71 71 artikla mpaukscsm, jossa
asuinvaltio on toinen kuin tydskentelyvaltio,

Euroopan yhteiséjen toimielimissi, tilldin
voitaisiin asettaa etusijalle yhteisén ase-
tuksen N:o 1408/71 67 artiklan 3 kohdan
mukaisesti yhteison jirjestelmi. Jos titid
|dhestymistapaa sovellettaisiin  edelleen
péinvastaiseen tapaukseen, jossa viimeksi
ovat kertyneet Belgian  jérjestelmiin
mukaiset tydskentely- tai vakuutuskaudet,
se merkitsisi sitd, ettd yhteisén jdrjestel-
missd tdyttyneet ajat olisi 67 artiklan 1 ja
2 kohdan mukaisesti otettava huomioon
etuuteen oikeuttavina kausina.

26. Edelld esitetyt pohdinnat ovat merki-
tyksellisii kuitenkin vain, jos asetusta
N:o 1408/71 ylipd4nsi sovelletaan kisitel-
tdvdnd olevaan asiaan. Komissio on suo-
ralta kddeltd torjunut timin. En ymmérri
komission ndkemyksen ehdottomuutta,
Minusta EY:n henkil6ston sisdllyttiminen
asetuksen N:o 1408/71 soveltamisalaan ei
ole ainakaan periaatteessa mahdotonta sen
jilkeen, kun annettiin asetus N:o 1606/98
asetuksen N:o 1408/71 muuttamisesta sen
soveltamisalan ulottamiseksi koskemaan
virkamiesten erityisjirjestelmid. 11

27. Kidsite “virkamiesten erityisjdrjestel-
mi” mdiritellidin  uudessa  asetuksen
N:o 1408/71 1 artiklan j alakohdan
a alakohdassa seuraavasti:

11 — Sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison atueella
liikkuviin palkattuihin tySntekijéihin, itseniisiin amma-
tinharjoittajiin ja heidin perheenjdseniinsi annetun ase-
tuksen (ETY) N:io 1408/71 scki asctuksen (ETY)
N:io 1408/71 tiytintéonpanomencttelysti annctun asec-
tuksen (ETY) N:o 574/72 muuttamisesta niiden sovelta-
misalan  ulottamiscksi  koskemaan  virkamiesten
crityisjirjestelmii 29 pdivind kesikuuta 1998 anncttu
neuvoston asetus (EY) N:io 1606/98 (EYVL L 209, s. 1).
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»Virkamiesten erityisjirjestelmilld tarkoi-
tetaan  sosiaaliturvajirjestelmid, joka
poikkeaa kyseisen jdsenvaltion yleisestd
palkattuihin tyontekijoihin sovellettavasta
sosiaaliturvajirjestelmistd ja jonka piiriin
kaikki virkamiehet tai virkamiehiin rin-

nastettavat henkilét tai tietyt virka-
miesryhmit suoraan kuuluvat.”
28. Euroopan  yhteistjen  virkamiehiin

sovellettavat henkil6stosadnnoét muodosta-
vat késitteellisesti tarkasteltuna epailemittd
virkamiesten erityisjirjestelmdn. Tédhin
»virkamiesryhméin” rinnastetaan muuhun
henkiléstoon sovellettavissa palvelussuh-
teen ehdoissa eriitd muita henkiléryhmid.

29. Muutosasetuksen N:o 1606/98 perus-
teella asetuksen N:o 1408/71 71 a artiklan
1 kohdassa  sdddetdin  asetuksen
N:o 1408/71 6 luvun *tyéttomyysetuudet”
osalta seuraavaa:

*Tidmédn luvun 1 ja 2 jakson sddnnoksid
sovelletaan vastaavasti erityiseen virka-
miesten tydttdmyysjirjestelmian kuuluviin

henkilsihin.”

soveltaminen
sithen, ettd

30. Sddnnoksen kiytinndn
saattaisi kuitenkin raueta
67 artiklassa tarkoitetaan nimenomaan
jasenvaltion lainsdddintéd, kun otetaan
huomioon se, ettd asetuksen N:o 1408/71
1 artiklan j alakohdassa kisite lain-
sdadantd” madritellddn siten, ettd silld
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tarkoitetaan ”jokaisen jdsenvaltion — —
lakeja, asetuksia ja muita madrdyksid sekd
kaikkia muita téiytéinté6npanotoimenpitei-
td, nykyisid tai tulevia, jotka liittyvit
4 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin
sosiaaliturvan aloihin tai jdrjestelmiin tai
4 artiklan 2 a kohdassa tarkoitettuihin
maksuihin perustumattomiin erityisetuuk-
siin”.

31. Sekd henkilostosadnnot ettd palvelu-
suhteen ehdot ovat toisaalta jotain muuta
kuin ”jisenvaltioiden” lainsdddédntod. Toi-
saalta yhteisén asetuksina annettuja sdén-
noksid voidaan pitdd “jokaisen jisenval-
tion” yhteisind sdanndksina.

32. Yhteisojen tuomioistuin ei ole nahdak-
seni vield ilmaissut kantaansa muuhun
henkilostoon sovellettavien palvelussuh-
teen ehtojen ja asetuksen N:o 1408/71
vilisestd suhteesta, varsinkaan asetuksen
N:o 1606/98 antamisen jilkeen. Kun ote-
taan huomioon se seikka, ettd ennakko-
ratkaisupyynnén esittdneen tuomioistui-
men ensimmiiseen kysymykseen voidaan
vastata mahdollisten — molempien (jdsen-
valtion ja yhteison) jirjestelmien sddnt6jen
mukaan myonnettyjen — etuuksien vali-
sen suhteen perusteella eli ratkaisematta
lopullisesti asetuksen N:o 1408/71 sovel-
lettavuutta, kyseinen asia voi jaadi ratkai-
sematta.

33. Jdsenvaltiot ovat periaatteessa toimi-
valtaisia sddtdmadn sosiaali-
turvajirjestelmistdin ja etuuksien saa-
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misen ehdoista,’> Kun jdsenvaltioiden
lainsidd4nt6d sovelletaan yhteisén oikeu-
teen liittyviin tosiseikkoihin, jdsenvaltioi-
den laitokset ovat kuitenkin velvollisia
ottamaan huomioon yhteisén oikeuden, 13

34. Kuten edelli jo mainittiin, muuhun
henkiléstéén  sovellettavien  palvelussuh-
teen  ehdot  annettiin  asetuksena.
EY 249 artiklan 2 kohdan mukaan ase-
tukset pitevit yleisesti. Ne ovat kaikilta
osiltaan velvoittavia, ja niitd sovelletaan
sellaisenaan  kaikissa  jdsenvaltioissa,
Komissio on aiheellisesti viitannut siihen,
ettd yhteisdjen tuomioistuin on jo asiassa
186/85 5.7.1987 antamassaan tuomiossa
tunnustanut henkil6stosddntdjen ja muu-
hun henkil§stoon sovellettavien palvelus-
suhteen ehtojen sitovan luonteen, 14 Palve-
lussuhteen ehtojen 28 a artiklan 2 kohdassa
entinen tilapdinen muuhun henkildstd6n
kuuluva  velvoitetaan  yksiselitteisesti
ilmoittautumaan  tydnhakijaksi  asuin-
paikkansa toimivaltaisessa tyévoimaviran-
omaisessa. Kyseisen artiklan 1 kohdan voi
ymmirtdd niin, ettd yhteisén oikeuden
mukainen tydttomyyskorvaus on toissijai-
nen. Oikeus jdsenvaltion lainsdidinnén
mukaisen vakuutuksen perusteella makset-
tavaan tydttdmyyskorvaukseen on ilmoi-
tettava toimielimelle, joka vilittdd tiedot
edelleen komissiolle. Lisiksi 1 kohdassa
sdddetddn seuraavaa: “Thssd tapauksessa
3 kohdan mukaan maksetusta madristi
vihennetdin kyseinen lisd.”

12 — Vrt, asn 238/82 Durhqr, tuomio 7.2,1984 (Kok 1984,
s. $23 Ep VI 16 o}m), asia C-70/97
Sodcnnrc, tuomlo 1761997 (Kok. 1997, s. I3395
27 kohta), asia C-158/96, Kohll, tuomlo 28.4.1998
(Kok. 1998, s, I-1931, 17 l\ofm) ja asia C-157/99, Smits ja
I’ccrbooms, tuomio '12.7,2001 {Kok. 2001, s. 15473,
44 kohta).

13 — Edelld alaviitteessi 12 mainittu asia _Kohll, twomion
19 kohta ja cdelli alaviitteessd 12 mainittu asia Smits § ja
Peerbooms, tuomion 46 kohta,

14 — Vrt. edelli alaviitteessi 7 mainitun tuomion 23 kohta.

35. Palvelussuhteen ehtojen 28 a artikla
sisdltdid erityisen pdillekkiisyyden esti-
mistd koskevan siinnoksen, joka koskee
tilannetta, jossa henkil6 saa sekd jasenval-
tion ettd yhteisén tydttdmyyskorvausta.
Jdsenvaltion jirjestelmidssdé on otettava
huomioon yhteisén korvauksen toissijai-
suus. Koska on otettava huomioon, ettd
tySttomyyskorvausta mahdollisesti myén-
netdin palvelussuhteen ehtojen 28 a artiklan
3 kohdan perusteella, jisenvaltion paillek-
kiisyyden estdmistd koskevia sdannoksid ei
voida soveltaa etukiteen. Vasta kun on

selvdd, ettd jidsenvaltion jdrjestelmin
perusteella ei synny oikeutta tySttdmyys-
korvaukseen, palvelussuhteen  ehtojen

28 a artiklan 3 kohdan mukainen tyotts-
myyskorvaus my6nnetiddn kokonaan,

36. Yhteistjen tuomioistuin on asiassa
186/85 15 antamassaan tuomiossa katsonut
perhe-etuuksiin liittyvéin verrattavissa ole-
van jérjestelmin asianmukaiseksi.

37. Ennakkoratkaisupyynndén esittineen
tuomioistuimen ensimmdiseen kysymyk-
seen on sen tihden vastattava seuraavasti:

EY:n viliaikaiseen toimihenkiléon, joka
asuu Belgiassa palvelussuhteensa paityttya
EY:ssii, voidaan soveltaa kansallista lain-
sdddantdd, jolloin piillekkiisyyden esti-
misti koskevien sdinnosten osalta on
otettava huomioon, ettd palvelussuhteen
ehtojen 28 a artiklan 1 kohta sisiltia

15 — Mainitta edelld alaviitteessd 7.
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pdillekkidisyyden estdmistdi koskevan eri-
tyissidnnoksen, jossa sdddetddn yhteison
tyottomyyskorvauksen toissijaisuudesta
jasenvaltion tydttdmyyskorvaukseen ver-
rattuna.

B Toinen kysymys

38. Toisen  ennakkoratkaisukysymyksen
osalta on todettava aluksi, ettd sekin
perustuu osittain vddrddn lihtSkohtaan.
Ennakkoratkaisupyynnén esittineen tuo-
mioistuimen esittima viite, ettd asetuksen
N:o 1612/68 7 artiklan 4 kohdan mukaan
*sosiaaliturvan alalla on pyrittivd yhden-
mukaisuuteen”, ei pidd paikkaansa. Kuten

yhteisdjen tuomioistuimen vakiintuneesta -

oikeuskaytinnostd kdy ilmi, jdsenvaltiot
ovat toimivaltaisia s#dtimddn sosiaali-
turvajarjestelmistddn 1 ja jdrjestelmédinsi
liittymistd ja etuuksien saantia koskevista
ehdoista. 17 Jdsenvaltioiden on kuitenkin
titd toimivaltaa kidyttiessddn noudatettava
yhteison oikeutta. 18 Sen tihden on otettava
huomioon esimerkiksi toisessa ennakko-
ratkaisukysymyksessi mainittu
yhdenvertaisen kohtelun periaate. Tyonte-
kijéiden vapaan liikkuvuuden osalta tistd
yhteisén oikeuden perusperiaatteesta on
saddetty jo EY 39 artiklassa, ja lisdksi siitd
on sdddetty myos asetuksen N:o 1612/68

16 — Vrt. edelld alaviitteessd 12 mainittu asia Duphar, tuomion
16 kohta, edelli alaviitteessd 12 mainittu asia Sodemare,
tuomion 27 kohta, edelli alaviitteessi 12 mainittu
asia Kohll, tnomion 17 kohta ja edelli alaviittcessd 12
mainittu asia Smits ja Peerbooms, tuomion 44 kohta.

17 — Vit. edelld alaviitteessd 12 mainittu asia Kohll, tuomion
18 kohta ja edelli alaviitteessi 12 mainittu asia Smits ja
Peerbooms, tuomion 45 kchta.

18 — Vrt, edelld alaviitteessi 12 mainittu asia Kohll, tuomion
19 kohta ja edelld alaviitteessd 12 mainittu asia Smits ja
Peerbooms, tuomion 46 kohta.
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7 artiklassa. Alkuperdisessi muodossaan
timd periaate velvoittaa jdsenvaltioita
kohtelemaan muiden jdsenvaltioiden kan-
salaisia samalla lailla kuin sen omia kan-
salaisiakin. Tdssd valossa on ndhtdvi myos
asetuksen N:o 1612/68 7 artikla.

39. Edelld esitetystd ei voida mielestdni
johtaa vaatimusta post doc -harjoittelijan
yhdenvertaisesta kohtelusta hénen sosiaa-
lioikeudellisen asemansa osalta ETA:ssa.
Sellainen vaatimus vaatisi yhdenmukaista-
mistoimen. Kantajan kansallisessa tuomio-
istuimessa esittimien tietojen mukaan
tillaisen toimen antaminen on epdonnistu-
nut.

40. Komission esittdimd kysymys siitd,
onko post doc -harjoittelijalla yhteison
oikeudessa tarkoitettua tyontekijan ase-
maa, on silti mielenkiintoinen. Tdma muun
muassa EY 39 artiklan, EY 42 artiklan ja
asetuksen N:o 1612/68 kannalta ratkaiseva
asema on EY 39 artiklassa sdddetyn vapaan
liikkuvuuden ja siihen liittyvien oikeuksien
lihtokohta. Yhteistjen tuomioistuin on
midritellyt timéin kisitteen melko laajasti,
eikd minusta ole epdilystdkidn siitd, ettd
post doc -harjoittelijaa voidaan pitdd
EY 39 artiklassa tarkoitettuna tyontekija-
nd, kun hin kantajan tavoin toimii komis-
siossa ”Fellowship Contract” -sopimuksen
mukaisessa asemassa. Yhteistjen tuomio-
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istuin on tunnustanut tyéntekijin aseman
esimerkiksi  asioissa  Lawrie-Blum, 17
Lair,2% Brown?! ja Le Manoir?2 anne-
tuissa tuomioissa, joissa kaikissa oli kysy-
mys ty&skentelystd, joka liittyi jollakin
tavalla koulutukseen.

41. Padtelmi, jonka mukaan kantajaa on
pidettdvd tydntekijinid sen ajan osalta,
jonka hén ty6skenteli opintotukea saavana
harjoittelijana, ei kuitenkaan vaikuta suo-
raan sosiaaliturvaetuuksia koskevan oikeu-
den saamiseen. Mahdolliset oikeudet voi-
sivat  perustua  ensi  sijassa  vain
EY 39 artiklan 2 kohdan syrjintikieltoon ja
sitd koskevaan erityissddnnokseen asetuk-
sen N:o 1612/68 7 artiklassa. Asetus
N:o 1408/71 sen sijaan perustuu toiseen
tyontekijan kisitteeseen, joka midritellidn
tdmdn asetuksen 1 artiklan a kohdassa
pidasiassa sosiaaliturvajirjestelmiin kuu-
lumisen perusteella.

42. Katson voivani piitelli ennakkorat-
kaisupyynnéstd ja komission huomautuk-
sista, ettdi belgialainen toimivaltainen laitos
ei harjoita syrjintds, kun se pitii kantajaa
post doc -harjoittelijaa opintotukea saa-
vana harjoittelijana, Myos samassa ase-
massa olevia Belgian kansalaisia pidettii-
siin opintotukea saavina harjoittelijoina.
Ennakkoratkaisupyynnén esittdneen tuo-
mioistuimen on kuitenkin viime kddessd

19 — Asia 66/85, tuomio 3.7.1986 (Kok. 1986, s. 2121, Kok.
Ep. VIII, s. 687).

20 — Asia 39/86, tuomio 21.6.1988 (Kok. 1988, s. 3161, Kok.
Ep. IX, 5. 481).

21 — Asia 197/86, tuomio 21,6.1988 (Kok. 1988, s. 3205, Kok.
Ep. IX, 5. 495).

22 — Asia C-27/91, tuomio 21.11.1991 (Kok. 1991, s. I-5531).

tutkittava timi seikka. Sen on arvioitava,
onko kantajaa mahdollisesti kohdeltu eri
tavalla kuin Belgian kansalaisia, miki olisi
yhteisén oikeuden vastaista.

43, Toisaalta post doc -harjoittelijan “Fel-
lowship Contract” -sopimuksen mukaiselle
asemalle komissiossa oli tunnusomaista
nimenomaan se, etti se ei ole minkdidin
sosiaaliturvajédrjestelmin alainen eli ei edes
yhteisén sosiaaliturvajirjestelmsn.

44, Vaikka vapaaehtoinen liittyminen Bel-
gian sosiaaliturvajirjestelmiin ei ollut
ndilli edellytyksilli mahdollista, timi
kuuluu edelld jo mainittuihin, jisenvaltion
lainsddddnnossd  midritettdviin - sosiaali-
turvajirjestelméin liittymisen ehtoihin, 23

45. Ennakkoratkaisupyynnén  esittineen
tuomioistuimen toiseen kysymykseen on
ndin ollen vastattava seuraavasti:

Jdsenvaltiot ovat toimivaltaisia mai-
rittimain kansallisiin sosiaali-
turvajdrjestelmiinsd  liittymisen  ehdot.

Tilldin on kuitenkin otettava huomioon

23 —Ks. edellii alaviitteessi 12 mainittu asia Kohll, tuomion
17 kohta ja sitd scuraava kohta, ja edelld alaviitteessi 12
mainittu asia Smits ja Peerbooms, tuomion 17 kohta ja siti
seuraava kohta.
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yhteisén oikeus ja erityisesti syrjintikielto.  tyottdmyysvakuutusjirjestelmddn,  sama
Jos jisenvaltion kansalaiselle sallitaan post ~ oikeus on annettava my6s ETA:n jésenval-
doc -harjoittelijan asemassa liittyminen tion kansalaiselle.

VI Ratkaisuehdotus

46. Edelli esitetyn perusteella ehdotan, ettd ennakkoratkaisukysymyksiin vasta-
taan seuraavasti:

1) EY:n viliaikaiseen toimihenkil66n, joka asuu Belgiassa palvelussuhteensa
padtyttyd EY:ssd, voidaan soveltaa kansallista lainsdddint6d, jolloin paal-
lekkaisyyden estamistd koskevien siinndsten osalta on otettava huomioon,
ettd palvelussuhteen ehtojen 28 a artiklan 1 kohta sisdltdd paillekkiisyyden
estamistd koskevan erityissdinnoksen, jossa sdddetddn yhteison tyottomyys-
korvauksen toissijaisuudesta jisenvaltion tyéttdmyyskorvaukseen verrattuna.

2) Jdsenvaltiot ovat toimivaltaisia médrittimddn kansallisiin  sosiaali-
turvajirjestelmiinsd liittymisen ehdot. Tillsin on kuitenkin otettava huo-
mioon yhteison oikeus ja erityisesti syrjintikielto. Jos jisenvaltion kansalai-
selle sallitaan post doc -harjoittelijan asemassa liittyminen ty6ttdmyysva-
kuutusjirjestelmidn, sama oikeus on annettava myds ETA:n jisenvaltion
kansalaiselle.
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