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I — Introdugio

1. O presente processo de decisdo prejudi-
cial, submetido pelo Arbeidsrechtbank
Tongeren diz respeito 4 relacdo entre as
disposicdes do seguro de desemprego
nacional belga e o regime relativo ao
subsidio de desemprego para agentes das
institui¢des das Comunidades Europeias. O
érgao jurisdicional de reenvio pretende
saber se eventuais subsidios de desemprego
a conceder pelas instituigbes devem ser
tomados em consideracdio no dmbito das
disposicbes nacionais relativas ao antici-
mulo. O 6rgdo jurisdicional de reenvio
pretende saber, para além disso, como deve
ser classificado o regime juridico social de
um pés-graduado no Ambito do quadro
descrito.

1 — Lingua original: alemao.
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Il — Disposi¢des aplicaveis

A — Direito comunitdrio

2. O artigo 39.°%, n.°* 1 e 2, do Tratado
dispde:

«1. A livre circulagio dos trabalhadores
fica assegurada na Comunidade.

2. A livre circulagio dos trabalhadores
implica a abolicio de toda e qualquer
discriminacdo em razdo da nacionalidade,
entre os trabalhadores dos Estados-Mem-
bros, no que diz respeito ao emprego, a
remuneracio e demais condi¢des de traba-

lho.»

3. O artigo 7.° do Regulamento (CEE)
n.° 1612/68, relativo a livre circulacdo
dos trabalhadores na Comunidade?, dis-
poe:

2 — Regulamento (CEE) n.° 1612/68 do Consclho, de 15 de
Outubro de 1968 (JO L 257, p. 2; EE 05 F1 p. 77).
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«1, O trabalhador nacional de um Estado-
-Membro nfo pode, no territdrio de outros
Estados-Membros, sofrer, em razdo da sua
nacionalidade, tratamento diferente
daquele que é concedido aos trabalhadores
nacionais no que respeita a todas as
condigdes de emprego e de trabalho,
nomeadamente em matéria de remunera-
¢do, de despedimento e de reintegracdo
profissional ou de reemprego, se ficar
desempregado.

2. Aquele trabalhador beneficia das mes-
mas vantagens sociais e fiscais que os
trabalhadores nacionais.

4. Sdo nulas todas e quaisquer cldusulas de
convengdo colectiva ou individual ou de
qualquer outra regulamentacio colectiva
respeitantes a0 acesso 40 emprego, ao
emprego, a remuneracio e ds outras con-
di¢es de trabalho e de despedimento, na
medida em que prevejam ou autorizem
condi¢bes discriminatérias relativamente
aos trabalhadores nacionais de outros
Estados-Membros.»

4. O artigo 28.°-A do Regime Aplicdvel aos
Outros Agentes das Comunidades Euro-
peias3 dispde nos n.” 1 e 2:

«1. Um antigo agente tempordrio que se
encontre sem emprego apos a cessagio das
suas fun¢Bes numa instituicio das Comu-
nidades Europeias:

— que tenha completado um periodo
minimo de servico de seis meses,

— e que tenha residéncia num Estado-
-Membro das Comunidades,

beneficia de um subsidio de desemprego
mensal nas condi¢bes a seguir indicadas.

3 — V. Regulamento SCEE, Euratom, CECA) n.® 259/68, na
redacgao dada pelo Regulamento n.° 2799/85, de 27 de
Sctembro de 1985 (JO L 265, p. 1; EE 01 FS p. 16; a seguir,
também, «Regime Aplicivel aos Outros Agentes»),

I- 14601
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Se tiver direito a um subsidio de desem-
prego em virtude de um regime nacional,
esti obrigado a declarar esse facto a
instituicio que servia que dele informara
imediatamente a Comissdo. Nesse caso, 0
montante desse subsidio é deduzido do que
é pago em conformidade com o disposto no
n.° 3.

2. Para beneficiar do subsidio de desem-
prego, o antigo agente temporario:

a) E, a seu pedido, inscrito como pessoa a
procura de emprego nos servicos de
emprego do Estado-Membro onde fixa
a sua residéncia;

b) Deve cumprir as obrigacdes previstas
na legislacio desse Estado-Membro
para os beneficidrios de prestagdes de
desemprego ao abrigo dessa legislacio;

c) Deve transmitir mensalmente a institui-
¢do que servia, que o transmitird ime-
diatamente 4 Comissdo, um certificado
emitido pelo servico nacional compe-
tente, especificando se cumpriu ou ndo
as obrigacdes fixadas nas alineas a) e b)

L..]»
I- 14602

5.0 artigo 67.° do Regulamento
n.° 1408/71, relativo a aplicagdo dos regi-
mes de seguranca social aos trabalhadores
assalariados, aos trabalhadores ndo assala-
riados e aos membros da sua familia que se
deslocam no interior da Comunidade4,
dispde:

«1. A instituigio competente de um
Estado-Membro cuja legislacdo faca depen-
der do cumprimento de periodos de seguro,
a aquisicdo, a manutengdo ou a recupera-
¢do do direito as prestagbes tem em conta,
na medida em que tal for necessdrio, os
periodos de seguro ou de emprego cum-
pridos na qualidade de trabalhador assala-
riado ao abrigo da legislagio de qualquer
outro Estado-Membro, como se se tratasse
de periodos de seguro cumpridos ao abrigo
da legislacdo aplicada por aquela institui-
cio desde que, contudo, os periodos de
emprego fossem considerados como perio-
dos de seguro se tivessem sido cumpridos
ao abrigo de referida legislacdo.

2. A instituicio competente de um Estado-
-Membro cuja legislagio faca depender do
cumprimento de periodos de emprego, a
aquisi¢do, a manutengdo ou a recuperagio
do direito is prestagdes tem em conta, na
medida em que tal for necessdrio, os
periodos de seguro ou de emprego cum-
pridos na qualidade de trabalhador assala-
riado ao abrigo da legislagdo de qualquer

4 — Na redacgio dada pelo Regulamento (CE) n.° 118/97 (JO
L28, p. 1).
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outro Estado-Membro, como se se tratasse
de perfodos de emprego cumpridos ao
abrigo da legislagdo por ela aplicada.

3. Salvo nos casos referidos no n.° 1, alinea
a), subalinea ii), e alinea b), subalinea ii),
do artigo 71.°, 0s n.”® 1 e 2 56 se aplicam se
o interessado tiver cumprido em dltimo
lugar:

— no caso do n.° 1, perfodos de seguro,

— no caso do n.° 2, periodos de emprego,

em conformidade com as disposicdes da
legislagdo nos termos da qual as prestacdes
sdo requeridas.

4. Quando o perfodo de concessio das
prestagdes depender da duragdo dos perio-
dos de seguro ou de emprego, aplica-se o
disposto no n.° 1 ou no n.° 2, conforme o
€aso.»

B — Disposigbes nacionais

6. O artigo 30.° do Decreto real de 25 de
Novembro de 19913 prevé, neste sentido, o
seguinte:

«Para ter direito ao subsidio de desem-
prego, um trabalhador a tempo inteiro deve
ter observado um perfodo de caréncia que
compreende um certo niimero de dias de
trabalho, calculado do seguinte modo:

[...]

2. 468 dias nos 27 meses precedentes,
caso tenha pelo menos 36 e no miximo
50 anos de idade.

O periodo de referéncia referido no n.° 1 é
prorrogado pelo nimero de dias compreen-
didos no periodo:

[...]

5 — Mouitenr belge de 31 de Dezembro de 1991,

1-14603
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3. de exercicio durante um perfodo de
pelo menos seis meses de uma activi-
dade em relagdo a qual o trabalhador
nio é abrangido pela seguranca social
para o sector do desemprego; esta
prorrogacdo ndo pode ser superior a
nove anos.»

O artigo 37.% n.° 1, do decreto real dispde,
neste sentido, o seguinte:

«Para ser aplicivel o disposto na presente
seccdo, sdo tomados em considerag¢do
perfodos de emprego que foram efectuados
numa actividade ou empresa sujeitos a
quotizacdes para a seguranca social, sector
do desemprego e para os quais se verificam
simultaneamente os seguintes pressupostos:

1. pagamento de uma remuneragio de
valor igual ou superior ao ordenado
minimo,

2. quotizagBes para a seguran¢a social,
incluindo também aquelas para o sec-
tor do desemprego.»

I- 14604

O artigo 46.° dispde neste sentido:

«Considera-se remuneragio na acepgio do
artigo 44.°, em especial;

(]

5. A prestacdo pecunidria a que o traba-
lhador tem direito pela cessagdo do
contrato de trabalho, com excepgio de
indemnizacdes e retribuicbes que sdo
concedidas como suplemento dos sub-
sidios de desemprego;

De modo a ser aplicivel o n.° 1, 5.9
considera-se prestagdo pecunidria conce-
dida como suplemento dos subsidios de
desemprego, a remuneragdo ou uma parte
da remuneragio que um desempregado
involuntario recebe em virtude da cessacdo
do contrato de trabalho, verificados os
seguintes pressupostos:

[..]
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— a prestagdo pecuniaria ou uma parte
desta ndo poderd substituir a que é
atribuida num regime normal de des-
pedimento, desde que esta tenha sido
efectivamente concedida.»

O artigo 14.° do Decreto ministerial de
26 de Novembro de 1991 € determina nesta
conformidade:

«No célculo dos dias de trabalho exigidos
ndo sdo tomadas em consideragio as pres-
tacdes laborais que foram efectuadas numa
actividade ou empresa ndo sujeita a quoti-
zagdes para a seguranga social, sector do
desemprego, mesmo quando tenham sido
efectuadas quotizagdes.»

III — Matéria de facto e tramitacdo pro-
cessual

7. A demandante do processo principal (a
seguir «demandante»} é cidadd norueguesa,
Nasceu em 1961, concluiu a sua licencia-
tura em 1988 e, de 1 de Julho de 1988 a
31 de Outubro de 1994, exerceu na
Noruega uma actividade profissional
sujeita a quotizacOes para a seguranga
social.

6 — Mouiteur belge de 25 de Janciro de 1992,

8. De 1 de Novembro de 1994 a 31 de
Outubro de 1996, trabalhou no Instituto
das Medidas e dos Materiais de Referéncia
{a seguir «<IMMR») em Geel, na Bélgica, no
admbito de um «Individual Fellowship Con-
tract» celebrado com a Comissdo. Esta
bolsa de estudo para pds-graduados nio
estava sujeita a quotizacOes para a segu-
ranga social. Nos termos do contrato, a
demandante assumiu o compromisso de
participar num projecto de investigacio,
definido em anexo ao contrato. De acordo
com este anexo, o objectivo principal de
um contrato deste tipo consiste em aperfei-
coar a qualificagdo profissional dos jovens
trabalhadores através da aquisi¢do de
conhecimentos aprofundados e de uma
maior competéncia na respectiva drea cien-
tifica e, a0 mesmo tempo, no aumento do
potencial cientifico da Comunidade,

9. O contrato previa uma remuneragio
mensal no valor de 3 500 ecus. Nos termos
das condicgdes gerais aplicdveis a bolsas de
estudo desta natureza, a remuneracio des-
tina-se a cobrir as despesas de estada e de
deslocagdo do bolseiro, assim como a
publica¢do dos seus estudos e a participa-
¢do em conferéncias. Também as contri-
buigbes sociais, assim como os impostos,
devem ser deduzidos do referido montante
pelo préprio bolseiro.

10. Apés a cessagdo do contrato relativo a
bolsa de estudos, vilido por dois anos, a
demandante ndo exerceu qualquer activi-
dade profissional durante um més,

I-14605
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11. De 1 de Dezembro de 1996 a 30 de
Novembro de 1999, a demandante traba-
lhou na Comissdo como agente temporaria,
tendo estado sujeita ao regime de seguranga
social da Comunidade. Apés a cessacdo do
contrato temporario na Comissdo, a
demandante requereu o subsidio de desem-
prego no Rijksdienst voor Arbeidsvoorzie-
ning (RVA) belga. Este pedido foi indefe-
rido com a justificacio de que a deman-
dante ndo preenchia os requisitos para a
concessdo do subsidio de desemprego cons-
tantes da legislacio belga, ou seja, no caso
vertente, 468 dias de trabalho no periodo
de 27 meses anteriores & apresenta¢io do
pedido.

12. Nos termos do artigo 30.% n.° 3, do
Decreto real de 25 de Novembro de 1991,
o periodo de referéncia pode ser prorro-
gado. A instituicAo belga reconheceu a
actividade profissional exercida como
agente tempordria na Comissio como
periodo susceptivel de prorrogar o periodo
de referéncia. No entanto, rejeitou consi-
derar de maneira equivalente o periodo
completado como bolseira no IMMR. Na
opinido da institui¢do belga, o periodo em
causa constituiu um periodo de formagio.
Deste modo, ndo foi possivel estabelecer
uma ligagdo temporal com a actividade
profissional sujeita a quotizacBGes para a
seguranca social exercida na Noruega.

13. A demandante recorreu desta decisio,
tendo ainda solicitado o apoio da Comis-
sdo, nos termos do artigo 24.° do Estatuto
dos Funcionirios, que fhe foi garantido
para o processo perante o 6rgio jurisdicio-
nal de reenvio.

I- 14606

14. Antes de proceder a decisio do litigio,
o érgdo jurisdicional de reenvio considera
pertinente para a sua decisdo a resolucio de
duas questdes:

1) As disposi¢des do Regulamento
n.° 1408/71 proibem que aos agentes
temporarios da CEE, que residam na
Bélgica depois de terem deixado de
trabalhar para a CEE, relativamente
aos quais ndo foram efectuadas quoti-
zacdes para a seguranga social e que
tém direito a um subsidio de desem-
prego pago pela CEE, seja integral-
mente aplicada a legislagdo nacional,
inclusive a disposi¢do nacional relativa
ao anticimulo, segundo a qual, em
conformidade com os requisitos para a
concessido do subsidio de desemprego,
o trabalhador deve estar desempregado
e ndo receber nenhuma retribui¢do: a
indemnizac¢do de despedimento ou por
cessacdo do contrato de trabalho a que
o trabalhador possa eventualmente ter
direito, com excep¢io da relativa & que
cobre os danos morais?

2) E incompativel com o Regulamento
(CEE) n.° 1612/68 do Conselho, de
15 de Outubro de 1968 (titulo II,
artigo 7.°, n.° 4), que visa uniformizar
o Ambito da seguranca social e evitar as
discriminacdes, que (na opinido da
demandante) existam desigualdades
no regime juridico social de um pés-
-universitirio no EEE; que em vdrios
Estados-Membros do EEE a actividade
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de um pos-universitirio seja conside-
rada uma actividade profissional, quer
esteja ou ndo sujeita a quotizacdo para
a seguranca social, e que na Bélgica se
considere que um pés-universitrio (na
opinido da demandante incorrecta-
mente) é um estudante bolseiro esta-
gidrio e que um pds-universitirio bol-
seiro deve inscrever-se por sua conta no
sistema nacional belga, quando nio é
possivel fazé-lo a titulo voluntério
{pelo menos para o sector do desem-
prego da seguranca social)?

15. Apenas a Comissdo participou no pro-
cesso perante o Tribunal de Justica.

IV — Argumentos das partes

16. Os argumentos das partes no processo
principal apenas se poderd deduzir do
pedido de decisdo prejudicial, tendo as
alegacdes da demandante sido af resumidas
da seguinte forma. A actividade especifica
de um pés-graduado na UE deve ser
considerada uma actividade profissional
que ndo estd sujeita & seguranca social,
sendo aplicavel o artigo 30.% n.° 3, 3.°, do
Decreto real de 25 de Novembro de 1991,
Existem desigualdades no regime juridico
social de um pés-graduado no EEE. Em
varios Estados-Membros do EEE, a activi-
dade de um pés-graduado é considerada
«uma actividade profissional, mas ndo

sujeita a quotizagbGes para a seguranca
social», enquanto na Bélgica se considera
que um pods-graduado, na opinido da
demandante incorrectamente, é um estu-
dante bolseiro estagidrio. Um pés-gra-
duado bolseiro deve inscrever-se por sua
conta no sistema nacional belga, ndo sendo,
no entanto, possivel fazé-lo a titulo volun-
tdrio. Esta situacfo é incompativel com o
Regulamento n.® 1612/68, em especial com
o seu artigo 7.°% n.° 4, nos termos do qual
se deve harmonizar o 4mbito da seguranca
social e evitar as discriminagdes.

17. Na opinido da Comissdo, a deman-
dante poderd invocar na Bélgica as dispo-
sicbes comunitdrias relativas a livre circu-
lagdo dos trabalhadores através das dispo-
sicdes do acordo EEE. No que diz respeito
a questdo colocada pelo 6rgao jurisdicional
de reenvio, a Comissdo defende a posicio
de que o Regime Aplicivel aos Outros
Agentes das Comunidades, que é vilido
para os trabalhadores ao servigo da Comu-
nidade, nfo se insere no 4mbito do conceito
de «legislagdo» constante do artigo 1.°,
alinea j), do Regulamento n.® 1408/71, de
modo que o regulamento nio & aplicavel ao
presente caso.

18. De modo a dar urna resposta a primeira
questdo do pedido de decisdo prejudicial, a
Comissdo considera ainda assim essencial
que sejam disponibilizados mais dados. O
Regime Aplicdvel aos Outros Agentes foi
adoptado por um regulamento do Conse-
lho. Nos termos do artigo 249.°% segundo
parégrafo, CE, o regulamento é obrigatério
em todos os seus elementos e directamente
aplicivel nos Estados-Membros. Conse-

I-14607
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quentemente, o regime, para além dos
efeitos que produz na ordem interna da
administra¢do, obriga igualmente os Esta-
dos-Membros sempre que o concurso des-
tes seja necessdrio a sua aplicagdo”.

19. O artigo 28.°-A, n.° 1, segundo pari-
grafo, do Regime Aplicivel aos Outros
Agentes estabelece o cardcter complemen-
tar do subsidio de desemprego comunita-
rio, que nio poderd ser ignorado pelos
Estados-Membros 8. A natureza do regime
comunitirio de desemprego obriga também
a demandante a requerer prestacdes de
desemprego i instituicdo belga.

20. No que diz respeito a resposta a
segunda questdo, a Comissdo remete, antes
de mais, para o facto de o érgio jurisdi-
cional de reenvio partir incorrectamente do
principio de que o artigo 7.°, n.° 4, do
Regulamento n.° 1612/68 visa harmonizar
o Ambito da seguranga social. No entanto,
a Comissdo ndo concorda com a avaliacdo
da instituicio belga, que considera a
demandante uma «estudante bolseira esta-
gidria» e, por conseguinte, ndo a classifica
como trabalhadora. Com base na jurispru-
déncia do Tribunal de Justica, a Comissdo é
de opinido de que a demandante podera ser
considerada uma trabalhadora na acepgio
do Regulamento n.° 1612/68. No entanto,
esta avaliacio ndo lhe concede qualquer
direito a prestagdes de desemprego nos
termos do regime belga. Por fim, a Comis-
sdo remete ainda para o facto de a defini-

7 — V. acérddo de 7 de Maio de 1987, Comissio/Bélgica
(186/85, Colect., p. 2029, n.° 21).

8 — V. acérdio Comissio/Bélgica (ja referido na nota 7, n.° 23).

I- 14608

¢do das condigdes de inscri¢do nos regimes
de seguranga social pertencer 4 competén-
cia dos Estados-Membros, € de a regula-
mentacdo belga ndo prever qualquer dis-
criminacdo da demandante.

V — Apreciacio

A — Quanto a primeira questdo

21. Apesar de o é6rgio jurisdicional de
reenvio ndo ter esclarecido de forma
expressa este ponto, a primeira questdo
parece ter em vista averiguar em que
medida prestacdes de desemprego concedi-
das pelo regime de seguranga social comu-
nitirio poderdo ser tomadas em considera-
¢do no dmbito das disposi¢bes nacionais
relativas ao anticmulo. Trata-se, portanto,
de uma questdo relativa as legislacOes
apliciveis e a relagdo entre as mesmas.

22. Antes de mais, deve ser referido que as
disposicdes comunitirias relativas ao
Acordo EEE sido apliciveis a uma cidada
norueguesa’.

9 — Acordo sobre o Espago Econdmico Europeu (JO 1994, L 1,
pp. 3 ¢ segs.).
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23, Tal como se depreende da formulagio
da primeira questdo do pedido de decisdo
prejudicial, esta questdo poderi, de acordo
com a opinifo do drgdo jurisdicional de
reenvio, ser resolvida através da anilise do
Regulamento n.° 1408/71. No capitulo VI,
intitulado «Desemprego», o regulamento
define qual a instituicdo que é obrigada a
conceder a respectiva prestacio quando o
trabalhador assalariado tiver cumprido
perfodos laborais sujeitos a quotizagdes
para a seguranga social ao abrigo da
legislagio de mais de um Estado-Membro.
Além disso, o regulamento define ainda a
forma como a instituicio competente
deverd ter em conta os perfodos de
emprego ou de seguro cumpridos ao abrigo
da legislagdo de outro Estado-Membro.

24, No que diz respeito a situagio em que o
trabalhador assalariado também reside no
Estado-Membro em que exerce a sua
actividade profissional 19, considerado o
caso mais comum, o artigo 67.% n.° 2, do
Regulamento n.° 1408/71 define a compe-
téncia da instituicio de um Estado-Mem-
bro, ao abrigo de cuja legislagdo foram por
ttimo cumpridos periodos de seguro ou de
emprego.

25. No presente caso, ndo parece existir
qualquer diivida em rela¢do & competéncia
da institui¢do belga, nio sendo deste modo
necessdrio recorrer ao Regulamento
n.° 1408/71. No entanto, continuam a
existir incertezas relativamente a relagdo
entre as prestagdes eventuais da instituig¢io
belga e aquelas que sdo concedidas pela
Comunidade. Na medida em que a deman-

10 — Nos casos em que o pafs de residéncia nio é o mesmo onde
se exerce a actividade profissional, ver o artigo 71.° do
Regulamento n.° 1408/71,

dante cumpriu por idltimo perfodos de
emprego e de seguro nas instituicdes das
Comunidades Eutopeias, tal poderia indi-
ciar uma prioridade do regime comuniti-
rio, nos termos da regulamentacdo estabe-
lecida no artigo 67.°, n.° 3, do Regula-
mento n.° 1408/71. Continuando a desen-
volver este entendimento, o mesmo poderia
também significar que, no caso inverso, ou
seja, quando tenham sido cumpridos por
ultimo perfodos de emprego e de seguro no
ambito do regime belga, os periodos cum-
pridos no regime comunitirio na acepgio
do artigo 67.°, n.% 1 e 2 deveriam ser tidos
em conta para efeitos de fundamentar
prestacdes.

26. As referidas consideragdes sdo, porém,
apenas relevantes na medida em que o
Regulamento n.° 1408/71 seja efectiva-
mente aplicdvel ao presente caso, entendi-
mento este que foi rejeitado categorica-
mente pela Comissdo. Nio sigo esta posi-
¢do de maneira tdo absoluta como a
Comissio. Desde a adop¢io do Regula-
mento (CE) n.° 1606/98 que altera o
Regulamento n.° 1408/71, tendo em vista
a extensdo da sua aplicagdo aos regimes
especiais dos funciondrios piblicos !, em
principio ndo ponho de parte a inclusdo dos
agentes da CE no Ambito de aplicagio do
Regulamento n.° 1408/71.

27. O conceito «regime especial dos fun-
ciondrios priblicos» é definido da seguinte
forma no artigo 1.°, alinea j a):

11 ~— Regulamento (CE) n.° 1606/98 do Consclho, de 29 de
Junho de 1998, que altera o Regulamento (CEE)
n.° 1408/71 relativo A aplicagio dos regimes de seguranga
social aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores
nio assalariados e aos membros da sua familia que se
deslocam no interior da Comunidade ¢ o Regulamento
(CEE) n.° 574/72 que estabelece as modalidades de
aplicaqz‘m do Rcﬁulamcmo (CEE) n.° 1408/71, tendo em
vista a extensio da sua aplicagio aos regimes especiais dos
funciondrios pdblicos (JO L 209, p. 1).

1-14609
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«Qualquer regime de seguranga social que
seja diferente do regime geral de seguranca
social aplicdvel aos trabalhadores assala-
riados nos Estados-Membros em causa e ao
qual estejam directamente sujeitos todos os
funcionarios piiblicos e pessoal equiparado,
ou determinadas categorias dos mesmos.»

28. O Estatuto dos Funcionirios das
Comunidades Europeias constitui sem
divida, no plano meramente do conteiido,
um regime especial dos funcionérios pabli-
cos. A estes funciondrios publicos sdo
equiparados no Regime Aplicivel aos
Outros Agentes diversos grupos de pessoal.

29. Para o 4mbito do capitulo VI, «Desem-
prego», do Regulamento n.° 1408/71, o
Regulamento de alteracdo n.° 1606/98
prevé expressamente no artigo 71.°-A,
n.° 1, do Regulamento n.° 1408/71:

«O disposto nas secgdes I e 1T é aplicdvel,
por analogia, as pessoas abrangidas por um
regime especial de desemprego dos funcio-
nérios puiblicos.»

30. No entanto, a aplicacdo concreta ao
presente caso poderd ndo ter éxito devido
ao facto de o artigo 67.° referir expressa-
mente a legislagio de um Estado-Membro,
sendo o termo «legislacio» definido no
artigo 1.°, alinea j), do Regulamento
n.° 1408/71, «em relagdo a cada Estado-

-Membro, [como designando] as leis, os
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regulamentos, as disposi¢es estatutarias e
quaisquer outras medidas de execugdo
existentes ou futuras, respeitantes aos
ramos e regimes de seguranca social pre-
vistos nos n.”* 1 e 2 do artigo 4.° ou as
prestacdes especiais de cardcter ndo con-
tributivo referidas no n.° 2a do artigo 4.°»

31. Por um lado, tanto o Estatuto dos
Funcion4rios como o Regime Aplicdvel aos
Outros Agentes ndo se podem considerar
legislagbes «nacionais». Por outro, as regu-
lamentagdes adoptadas como regulamentos
devem ser vistas como disposicOes existen-
tes «em [...] cada Estado-Membro».

32. Tanto quanto se pode vislumbrar, o
Tribunal de Justica até ao momento ainda -
nio se pronunciou sobre a relagio entre o
Regime Aplicavel aos Outros Agentes das
Comunidades e o Regulamento
n.° 1408/71, em especial apds a adopgdo
do Regulamento n.° 1606/98. Tendo em
consideracio que a resposta a& primeira
questdo do 6rgdo jurisdicional de reenvio
depende da relacdo entre as prestagdes
eventuais — concedidas de acordo com
os dois regimes de seguro, ou seja, o
nacional e o comunitirio — sem tomar
uma decisdo definitiva sobre a aplicabili-
dade do Regulamento n.° 1408/71, esta
questdo deve ficar pendente.

33. Em principio, a organizacdo dos siste-
mas de seguranga social e a defini¢do das
condi¢bes de concessdo das prestagbes sdo
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da competéncia dos Estados-Membros 12,
Ao aplicarem o direito nacional a matérias
de facto comunitdrias, os Estados-Mem-
bros sdo, porém, obrigados a respeitar o
direito comunitério 13,

34. Tal como ji foi acima referido, o
Regime Aplicdvel aos Outros Agentes foi
adoptado por um regulamento. Nos termos
do artigo 249.°, segundo paragrafo, CE, os
regulamentos t8m caricter geral. Sdo obri-
gatérios em todos os seus elementos e
directamente aplicdveis em todos os Esta-
dos-Membros. A Comissio observou cor-
rectamente que o Tribunal de Justica ja no
acérddo de 5 de Julho de 1987 no processo
186/85 ter reconhecido o caricter obriga-
torio do Estatuto dos Funcionirios e do
Regime Aplicivel aos Outros Agentes 14, O
artigo 28.°-A, n.° 2, do Regime Aplicavel
aos Outros Agentes impde de forma ine-
quivoca ao antigo agente temporario a
obrigagiio de se inscrever como pessoa i
procura de emprego nos servigos de
emprego do Estado-Membro onde fixa a
sua residéncia. Do n.° 1 da mesma dispo-
si¢do é possivel deduzir o cardcter subsi-
didrio do subsidio de desemprego comuni-
tario. O direito a um subsidio de desem-
prego em virtude de um regime nacional
deve ser declarado 3 instituigdo, que trans-
mitird a informagdo & Comissdo. O artigo
dispde ainda: «Nesse caso, 0 montante
desse subsidio é deduzido do que é pago
em conformidade com o disposto no n.° 3.»

12 — V. acdrdios de 7 de Fevereiro de 1984, Duphar (238/82,
Recueil, p. 523, n.° 16); de 17 de Junho de 1997, Sodemare
¢ o, (C~;0/95 Colect.,;. 1-3395, n.,° 27); de 28 de Abril
de 1998, Kohll (C-158/96, Colect., p. 1-1931, n.° 17); e de
12 de Julho de 2001, Smits Geraets ¢ Peerbooms
(C-157/99, Colect., p. 1-5473, n.° 44).

13 — Acérdios Kohll (jd referido na nota 12, n,° 19) e Smits
Geraets e Peerbooms (ja referido na nota 12, n.° 46).

14 — V. n.° 23 do acérdio (jd referido na nota 7).

35. O artigo 28.°-A do Regime Aplicivel
aos Outros Agentes contém uma disposi¢io
especial relativa ao anticmulo em caso de
aplicacdo simultdnea de prestacdes de
desemprego nacionais e comunitirias. A
subsidiariedade da prestacio comunitaria
deve ser respeitada pelo regime nacional.
Desta forma, tendo em consideragio a
eventual concessio de um subsidio de
desemprego nos termos do artigo 28.°-A,
n.° 3, do Regime Aplicivel aos Qutros
Agentes, nio poderdo em primeiro lugar ser
aplicdveis quaisquer disposi¢des nacionais
relativas ao anticimulo. S6 apds se ter
verificado que ndo existe qualquer direito a
subsidio de desemprego no regime nacio-
nal, é que o subsidio de desemprego é
concedido na sua totalidade, nos termos do
artigo 28.°-A, n.° 3, do Regime Aplicivel
aos Outros Agentes.

36. No acérddo proferido no processo
186/85 15, o Tribunal de Justiga considerou
um mecanismo semelhante no 4mbito de
uma prestacio familiar como sendo a
forma correcta de proceder.

37. Por conseguinte, a primeira questdo do
6rgdo jurisdicional de reenvio deverd ser
respondida do seguinte modo:

A legislacdo nacional é aplicivel a uma
agente temporiria da CE que resida na
Bélgica depois de ter deixado de trabalhar
para a CE, devendo no entanto, no que diz
respeito as disposicdes relativas ao antici-
mulo, ser tomado em consideragdo que o
artigo 28.°-A, n.° 1, do Regime Aplicavel

15 — Ja referido na nota 7.
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aos Qutros Agentes contém uma disposigio
especial relativa ao anticimulo que estabe-
lece o caricter subsididrio do subsidio de
desemprego comunitrio em relacio a uma
prestacio de desemprego de um Estado-
-Membro.

B — Quanto & segunda questio

38. Quanto A resposta i segunda questio,
deve, antes de mais, referir-se que a mesma
parte, pelo menos parcialmente, de uma
premissa errada. A suposi¢io do Orgio
jurisdicional de reenvio de que nos termos
do artigo 7.° 4, do Regulamento
n.° 1612/68 se «deve harmonizar o 4mbito
da seguranca social» ndo estd totalmente
correcta. Como se depreende da jurispru-
déncia constante do Tribunal de Justica,
compete aos Estados-Membros a organiza-
¢do dos seus sistemas de seguranga social 16
e a determinagdo das condigdes de inscri-
¢Ao no respectivo regime e das condi¢bes
que dio direito 4 prestacdo 7. Porém, no
exercicio dessa competéncia, os Estados-
-Membros devem respeitar o direito comu-
nitdrio 18, Do mesmo modo deverd ser
considerado, por exemplo, o imperativo
de igualdade de tratamento, também refe-
rido na segunda questio prejudicial. Este
principio elementar de direito comunitirio
estd desde logo consagrado, no que diz
respeito A livre circulacdo dos trabalhado-

16 — V. acérdios Duphar {ji referido na nota 12, n.° 16),
Sodemare e o. (ji refendo na nota 12, n. 27), Kohll (j4
referido na nota 12, n. 17) ¢ Smits Geraets e Peerbooms
(ja referido na nota 12 n.° 44).

17 — V. acérdios Kohll (j4 referido na nota 12, n. 18) € Smits
Geraets e Peerbooms (jé referido na nota 12 n.° 45).

18 — V. acérddos Kohll (j4 referido na nota 12, n. 19) ¢ Smits
Geraets e Peerbooms {ji referido na nota 12 n.° 46).
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res, no artigo 39.° CE e estd expresso no
artigo 7.° do Regulamento n.° 1612/68. Na
sua forma origindria, impde aos Estados-
-Membros a igualdade de tratamento entre
cidaddos nacionais e os cidaddos de outros
Estados-Membros. Também o artigo 7.° do
Regulamento n.° 1612/68 devera ser visto &
luz destas consideragdes.

39. Na minha opinifo, ndo é possivel daqui
deduzir o imperativo do tratamento uni-
forme de um pés-graduado no que diz
respeito ao seu regime juridico social no
EEE, dado que uma exigéncia deste tipo
necessitaria de uma medida de harmoniza-
¢do. De acordo com as proprias declaragbes
da demandante, efectuadas no processo
principal, as tentativas feitas no sentido de
adoptar uma medida deste tipo ndo tiveram
éxito.

40. Sem davida alguma, a questdo levan-
tada pela Comissdo relativa a possibilidade
de um pés-graduado poder ser considerado
um trabalhador assalariado na acepcdo do
direito comunitirio tem interesse. Esta
caracteristica, essencial para os arti-
gos 39.° CE e 42.° CE, assim como para
o Regulamento n.° 1612/68, entre outros, é
o ponto de partida para a livre circulagdo
consagrada no artigo 39.° CE e para os
direitos relacionados com a mesma. O
Tribunal de Justi¢a formulou este conceito
de uma forma relativamente ampla e ndo
tenho a menor divida de que um pods-
-graduado que se encontre numa posigio
como a demandante no Ambito do seu
«Fellowship Contract» com a Comissdo
deve ser considerado um trabalhador na
acepgio do artigo 39.° CE. O Tribunal de
Justica reconheceu a qualidade de traba-
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lhador, por exemplo, nos acérddos Lawrie-
-Blum 1%, Lair20, Brown?! e Le Manoir22,
€as0s estes em que Se estava sempre perante
o exercicio de uma actividade que estava de
alguma forma relacionada com a formagio.

41. No entanto, a constatacio de que a
demandante durante o perfodo de estu-
dante bolseira estagidria deve ser conside-
rada uma trabalhadora ndo tem qualquer
efeito imediato no que diz respeito ao seu
direito a prestagbes da segurancga social.
Quaisquer direitos eventuais apenas pode-
rdo resultar da proibi¢io de discriminagio
constante do artigo 39.° n.° 2, CE, que
encontra a sua expressdo no artigo 7.° do
Regulamento n.® 1612/68. No demais, o
Regulamento n.° 1408/71 baseia-se num
conceito diferente de trabalhador, que, de
acordo com o artigo 1.° alinea a), deste
regulamento se define, na sua esséncia, pela
inscricio num regime de prestacdes da
seguranga social.

42. Penso poder deduzir do pedido de
decisdo prejudicial, em conjugagdo com a
posi¢do da Comissdo, que, precisamente
pelo facto de qualificar a demandante
pos-graduada como estudante bolseira
estagidria, a instituicdo belga ndo estd a
praticar uma discriminagdo. Numa situa-
¢do semelhante, os nacionais belgas tam-
bém seriam considerados estudantes bol-
seiros estagidrios. Porém, em tltima ani-
lise, é da competéncia do érgio jurisdicio-
nal de reenvio a apreciacio desta questio.

19 — Acérdio de 3 de Jutho de 1986 (66/85, Colect., p. 2121),

20 — Acérdio de 21 de Junho de 1988 (39/86, Colect., p. 3161).

21 — Acérdio de 21 de Junho de 1988 (197/86, Colect.,
p. 3205).

22 - Acérdio de 21 de Novembro de 1991 (C-27/91, Colect.,
p. 1-5531).

Este deverd analisar se eventualmente
existe uma desigualdade de tratamento em
relacdo aos nacionais que, neste caso, seria
contraria ao direito comunitario,

f

43. Por outro lado, a posi¢io do pds-gra-
duado no dmbito do «Fellowship Con-
tract» junto da Comissdo tem como prin-
cipal caracteristica o facto de ndo estar
sujeita a inscri¢io num regime de seguranga
social, o que evidentemente também se
aplica ao regime comunitério.

44, O facto de, tendo em conta as condi-
¢bes enunciadas, a inscricio voluntiria no
regime belga de seguranca social ndo ter
sido possivel resulta de se tratar aqui de
uma das condi¢des jA referidas para o
acesso ao regime de seguranga social cuja

defini¢do compete & ordem juridica nacio-
nal 23,

45. Por conseguinte, a segunda questdo do
6rgdo jurisdicional de reenvio deverd ser
respondida do seguinte modo:

Compete aos Estados-Membros a defini¢io
das condicdes de acesso aos regimes nacio-
nais de seguranca social. No exercicio dessa
competéncia, os Estados-Membros deve-
rdo, porém, respeitar o direito comunitario

23 — V. acdrdios Kohll (ja referido nanota 12, n.17 ¢ sc%s.) e
Smits ?cracts ¢ Peerbooms (jd referido na nota 12, n,> 17
e segs.).
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e em especial a proibicio de discriminagdo. de pds-graduado, o mesmo devera ser
Caso seja concedido o subsidio de desem- aplicdvel a um nacional de um Estado-
prego a um nacional com uma actividade -Membro do EEE.

VI — Conclusao

46, Com base nas consideracdes que precedem, proponho que as questdes
prejudiciais sejam respondidas do seguinte modo:

1) A legislagio nacional é aplicivel a uma agente temporaria da CE que resida
na Bélgica depois de ter deixado de trabalhar para a CE, devendo no entanto,
no que diz respeito as disposicdes relativas ao anticimulo, ser tomado em
consideragio que o artigo 28.°-A, n.° 1, do Regime Aplicivel aos Outros
Agentes contém uma disposi¢io especial relativa ao anticimulo que
estabelece o caricter subsididrio do subsidio de desemprego comunitirio
em relacio a uma prestagio de desemprego de um Estado-Membro.

2) Compete aos Estados-Membros a definicdo das condi¢bes de acesso aos
regimes nacionais de seguranca social. No exercicio dessa competéncia, os
Estados-Membros deverdo, porém, respeitar o direito comunitirio e em
especial a proibicdo de discriminagdo. Caso seja concedido o subsidio de
desemprego a um nacional com uma actividade de pés-graduado, o mesmo
devera ser aplicdvel a um nacional de um Estado-Membro do EEE.
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