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I. Introduccién

1. En el presente procedimiento prejudicial
iniciado por el Arbeidsrechtbank Tongeren
se trata sobre la relacion entre las disposi-
ciones del seguro nacional belga de desem-
pleo y las normas relativas a la asignacién
por desempleo para los agentes de las
instituciones de las Comunidades Europeas.
El 6rgano jurisdiccional remitente desea
saber si las eventuales prestaciones de
desempleo que deban conceder las institu-
ciones deben tenerse en cuenta en el marco
de las normas nacionales que prohiben la
acumulacién, El érgano jurisdiccional remi-
tente también desea saber c6émo debe
calificarse, a efectos de la normativa en
materia de seguridad social, la situacién de
un «postdoc» (becario postdoctoral) en ese
contexto.

1 — Lengua original: alemdn.
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II. Normativa aplicable

A. Derecho comunitario

2. El articulo 39 CE, apartados 1 y 2, tiene
el siguiente tenor:

«1. Quedari asegurada la libre circulacién
de los trabajadores dentro de la Comuni-

dad.

2. La libre circulacién supondri la aboli-
cién de toda discriminacién por razén de la
nacionalidad entre los trabajadores de los
Estados miembros, con respecto al empleo,
la retribucién y las demds condiciones de
trabajo.»

3. Con arreglo al articulo 7 del Reglamento
(CEE) n° 1612/68 relativo a la libre
circulacién de los trabajadores dentro de
la Comunidad:*

2 — Reglamento (CEE) n° 1612/68 del Consejo, de 15 de octubre
de 1968 (DO L 257, p. 24 EE 05/01, p. 77).
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«1. En el territorio de otros Estados
miembros y por razén de la nacionalidad,
el trabajador nacional de un Estado miem-
bro no podra ser tratado de forma diferente
que los trabajadores nacionales, en cuanto
se refiere a las condiciones de empleo y de
trabajo, especialmente en materia de retri-
bucién, de despido y de reintegracién
profesional o de nuevo empleo, si hubiera
quedado en situacién de desempleo.

2. Se beneficiard de las mismas ventajas
sociales y fiscales que los trabajadores
nacionales,

3. [

4. Toda clausula de convenio colectivo o
individual o de otra reglamentacién colec-
tiva referente al acceso al empleo, al
empleo, a la retribucién y a las demds
condiciones de trabajo y despido, serd nula
de pleno Derecho en la medida en que
prevea o autorice condiciones discriminato-
rias para los trabajadores nacionales de
otros Estados miembros.»

4. El articulo 28 bis del Régimen aplicable
a los demids agentes de las Comunidades
Europeas® establece, en sus apartados
ly2:

«1. El antiguo agente temporal que se
encuentre sin empleo después de haber
cesado en una de las Instituciones de las
Comunidades Europeas:

—— que haya prestado servicios durante al
menos seis meses,

— vy que sea residente de un Estado
miembro de la Comunidad,

se beneficiard de una asignacién mensual
por desempleo en las condiciones que a
continuacién se determinan.

3 — Véase el Reglamento {CEE, Euratom, CECA) n® 259/68, cn
su version modificada por el Reglamento n° 2799/85, de
27 de septiembre de 1985 (DOL 265,{1. 1; EE 01/05, p. 16);
en lo sucesivo, «Régimen aplicable a fos demds agentes»,

I- 14601
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Cuando pueda acogerse a una asignacién
por desempleo con arreglo a un régimen
nacional, deberd declararlo a la institucién
de la que dependia, la cual informard
inmediatamente a la Comisién. En tal caso,
la cuantfa de esta asignacién serd deducida
de la que perciba con arreglo al apartado 3.

2. Para beneficiarse de la asignacién por
desempleo, el antiguo agente temporal:

a) serd inscrito, a peticién propia, como
solicitante de empleo en los servicios de
empleo del Estado miembro donde fije
su residencia;

b) deberi satisfacer las obligaciones pre-
vistas por la legislacion de dicho
Estado miembro que incumben al
titular de las prestaciones por desem-
pleo con arreglo a dicha legislacién;

c) debera transmitir mensualmente a la
institucién de la que dependia, la cual
transmitird inmediatamente a la Comi-
sién, un certificado del servicio nacio-
nal competente en el que se precise si
ha satisfecho o no las obligaciones
establecidas en los puntos a) y b) [...]»

I-14602

5. El articulo 67 del Reglamento (CEE)
n° 1408/71 relativo a la aplicacién de los
regimenes de seguridad social a los traba-
jadores por cuenta ajena, los trabajadores
por cuenta propia y a los miembros de sus
familias que se desplazan dentro de la
Comunidad* dispone:

«1. La institucién competente de un Estado
miembro cuya legislacién subordine la
adquisicién, la conservacién o la recupera-
cién del derecho a las prestaciones, al
requisito de haber cubierto determinados
periodos de seguro computard, en la
medida necesaria, los perfodos de seguro o
de empleo cubiertos como trabajadores por
cuenta ajena bajo la legislacidn de cualquier
otro Estado miembro, como si se tratase de
periodos de seguro cubiertos bajo la legis-
lacién aplicada por ella, a condicién, sin
embargo, de que los periodos de empleo
hubieran sido considerados como periodos
de seguro en el supuesto de haber sido
cubiertos bajo dicha legislacién.

2. La institucién competente de un Estado
miembro cuya legislacién subordine la
adquisicién, la conservacién o la recupera-
cion del derecho a las prestaciones al
requisito de haber cubierto determinados
periodos de empleo, computard, en la
medida necesaria, los periodos de seguro o
de empleo cubiertos como trabajador por
cuenta ajena bajo la legislacién de cualquier

4~ En su versién resultante del Reglamento (CE) n® 118/97
(DO L 28, p. 1).
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otro Estado miembro, como si se tratase de
periodos de empleo cubiertos bajo la
legislacién que dicha institucién aplique.

3. Salvo en los casos a que se refiere el
inciso ii) de la letra a) y el inciso ii) de la
letra b) del apartado 1 del articulo 71, la
aplicacién de lo previsto en los apartados 1
y 2 queda subordinada al requisito de que el
interesado haya cubierto en dltimo lugar:

— cuando se trate del apartado 1, perio-
dos de seguro,

— cuando se trate del apartado 2, perfo-
dos de empleo,

con arreglo a lo dispuesto en la legislacion a
cuyo amparo sean solicitadas las prestacio-
nes.

4. Cuando la duracién de las prestaciones
dependa de la duracién de los periodos de
seguro o de empleo, se aplicard lo previsto
en el apartado 1 o en el apartado 2, segiin el
cas0.»

B. Normativa nacional

6. En el articulo 30 del Real Decreto de
25 de noviembre de 19917 se dispone lo
siguiente:

«Para poder adquirir el derecho a las
prestaciones por desempleo, un trabajador
a tiempo completo deberd cumplir un
perfodo de carencia que consistird en el
niimero de dias de trabajo que a continua-
cién se indica:

L]

2° 468 dias en los 27 meses anteriores a
dicha solicitud, si tiene una edad
comprendida entre los 36 y los 50
afios,

[...]

El perfodo de referencia indicado en el
parrafo primero se prorrogard un nimero
de dfas igual al periodo:

L]

§ — Moniteur belge de 31 de dicicmbre de 1991,

I-14603
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3° de ejercicio, durante un periodo
minimo de seis meses, de una profesién
en relacién con la cual el trabajador no
esté sujeto al seguro de desempleo; esta
prérroga no podri superar los nueve
afos.»

El articulo 37, apartado 1, del Real Decreto
establece lo siguiente:

«Para la aplicacién del presente capitulo, se
tendran en cuenta los perfodos de actividad
cubiertos en una profesién o una empresa
sujetas al seguro de desempleo durante los
cuales, simultdineamente:

1) se pagara una retribucién al menos
igual al salario minimo;

2) se retuvieran sobre la retribucién
abonada las cotizaciones reglamenta-
rias de seguridad social, incluidas las
correspondientes al seguro de desem-
pleo.»

I-14604

En virtud del articulo 46:

«A efectos del articulo 44 se entenderd por
retribucién, en particular:

[...]

5} la indemnizaci6n a la que tenga dete-
cho el trabajador por la resolucién del
contrato de trabajo, con excepcién de
la indemnizacién por dafios morales y
de las indemnizaciones concedidas
como complemento a la prestacion
por desempleo;

[...]

Para la aplicacion del parrafo primero,
nimero 5, se considerard indemnizacién
concedida como complemento a la pres-
tacién por desempleo, la indemnizacién o
una parte de la indemnizacién otorgada a
rafz del despido involuntario, siempre que
se cumplan las signientes condiciones:
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— la indemnizacién o una parte de la
misma no podra sustituir a las ventajas
concedidas en el marco de un régimen
de despido normal, siempre y cuando
estas iltimas ventajas hayan sido
efectivamente concedidas.»

En el articulo 14 de la Orden Ministerial de
26 de noviembre de 1991 ¢ se establece lo
siguiente:

«No se computardn, a efectos del cilculo
del niimero de dias de trabajo exigidos, las
prestaciones de trabajo efectuadas en una
profesibn o una empresa no sujetas al
seguro de desempleo, ni siquiera si se han
practicado las retenciones.»

IIl. Hechos y procedimiento

7. La demandante en el procedimiento
principal (en lo sucesivo, «demandante»)
es nacional noruega. Nacié en 1961; en
1988 acabd sus estudios universitarios y el
1 de julio de 1988 empezd una actividad
sujeta al seguro social obligatorio en
Noruega que ejercié hasta el 31 de octubre
de 1994,

6 ~— Moniteur belge de 25 de enero de 1992,

8. Entre el 1 de noviembre de 1994 y el
31 de octubre de 1996, trabajé para el
Instituto de Materiales y Medidas de
Referencia (en lo sucesivo, «<IRMMb») en
Geel, Bélgica, con arreglo a un «Individual
Fellowship Contract» celebrado con la
Comision. Esta beca postdoctoral no estaba
sujeta al seguro social obligatorio. De
conformidad con el contrato, la deman-
dante estaba obligada a participar en un
proyecto de investigacién cuya descripcion
se adjuntaba al contrato. Con arreglo a
dicho anexo, el objetivo principal de dicho
contrato era mejorar las cualificaciones
profesionales del joven trabajador mediante
la adquisicién de conocimientos mds pro-
fundos y una mayor competencia en su
campo de actividad cientifica, ademas de
incrementar el potencial cientifico de la
Comunidad.

9. En el contrato se establecta una retribu-
cién mensual de 3.500 ECU. De conformi-
dad con las condiciones generales aplicables
a este tipo de contratos de becarios, la
retribucién estd destinada a financiar la
manutencién del becario, sus gastos de
viaje, la publicacién de sus trabajos y la
participacién en conferencias. Las cotiza-
ciones sociales y los impuestos deben
abonarse igualmente con cargo a dicha
cantidad, es decir, por parte del propio
becario.

10. Tras expirar su contrato de dos afios
como becaria, la demandante estuvo sin
empleo durante un mes.

11, Entre el 1 de diciembre de 1996 y el
30 de noviembre de 1999, la demandante

I- 14605
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trabajé6 para la Comisién como agente
temporal, estando sujeta al régimen de
seguridad social de la Comunidad. Tras
expirar el contrato temporal con la Comi-
sién, solicité prestaciones de desempleo
ante el «Rijksdienst voor Atbeidsvoorzie-
ning» (en lo sucesivo, «<RVA») belga. Su
solicitud fue desestimada alegando que la
demandante no cumplia los requisitos
establecidos en el ordenamiento juridico
belga para conceder una prestacién de
desempleo, en su caso, haber cubierto 468
dias de trabajo en el periodo de 27 meses
anterior a la solicitud.

12. De conformidad con el articulo 30,
parrafo tercero, del Real Decreto de 25 de
noviembre de 1991, el perfodo de referencia
puede ser prolongado. El organismo belga
considerd que la actividad ejercida para la
Comisién como agente temporal constituia
un periodo que daba lugar a la prolonga-
cién del periodo de referencia. En cambio,
denegé considerar también como tal el
periodo cubierto como becaria en el
IRMM. En opinién del organismo belga,
en ese caso se tratd de un periodo de
formacién. Con ello se exclufa la vincula-
cién temporal con la actividad sujeta al
seguro obligatorio que habia ejercido en
Noruega.

13. La demandante interpuso un recurso
contra esta resolucién. Solicité a la Comi-
si6n asistencia en el sentido del articulo 24
del Estatuto de los Funcionarios, que le fue
prestada en relacién con el procedimiento
seguido ante el 6rgano jurisdiccional remi-
tente.

I- 14606

14. El 6rgano jurisdiccional remitente con-
sidera que, para la resolucién del litigio,
resulta pertinente responder antes a dos
cuestiones:

«1) Las disposiciones del Reglamento
n°® 1408/71, ¢prohiben que a los
agentes temporales de la Comunidad
Europea que residan en Bélgica tras
cesar en su actividad para la CE por los
cuales no se abonaron cotizaciones a la
segurldad social y que tengan derecho
a una asignacién por desempleo abo-
nada por la CE se les aplique integra-
mente la normativa nacional,
respetando la norma nacional que
prohibe la acumulacién en la que se
establece que, de acuerdo con los
requisitos para la concesién de la
prestacién por desempleo, el trabaja-
dor debe estar desempleado y no
recibir ninguna retribucién, entendién-
dose por retribucién, en particular, la
indemnizacién de preaviso o la indem-
nizacién por la resolucién del contrato
de trabajo a la que pueda tener derecho
el trabajador, con excepcién de la
indemnizacién por dafios morales?

2) ¢Bs contrario al Reglamento (CEE)
n° 1612/68 del Consejo, de 15 de
octubre de 1968 (articulo 7, apar-
tado 4), en el que se establece que
debe perseguirse la uniformidad en el
ambito de la seguridad social y evitar
las discriminaciones, que (en opinién
de la demandante) dentro del EEE
existan diferencias en cuanto al régi-
men juridico social de una persona que
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realice una funcién postuniversitaria;
que, mientras que en diversos Estados
miembros del EEE la realizacién de
una funcién postuniversitaria se consi-
dera una actividad profesional, aunque
no esté sujeta al seguro social obliga-
torio, en Bélgica se considere (en
opinién de la demandante, incorrecta-
mente) que una persona que realice
una funcién postuniversitaria es un
estudiante becario en précticas y que
la referida persona deba afiliarse por
su cuenta al régimen nacional belga,
pese a que no es posible hacerlo de
forma voluntaria (al menos, por lo que
respecta a la rama de seguro de
desempleo)?»

15. Unicamente la Comisién intervino en el
procedimiento ante el Tribunal de Justicia.

IV. Alegaciones de las partes

16. Las alegaciones de las partes en el
procedimiento principal iinicamente pueden
deducirse de la resolucién de remisién. En
ella, las alegaciones de la demandante se
resumen del siguiente modo. A su entender,
el estatuto especial de un becario postdoc-
toral en la UE debe considerarse una
profesidén no sujeta al seguro social obliga-
torio y comprendida dentro del dmbito de
aplicacién del articulo 30, pérrafo tercero,
ndmero 3, del Real Decreto de 25 de
noviembre de 1991, El estatuto social de
los «becarios postdoctorales» dentro del
EEE no es uniforme, En distintos Estados
miembros del EEE, la actividad de un
becario postdoctoral «se considera como
una actividad profesional, esté sujeta o no

al seguro social obligatorio». En opinién de
la demandante, un becario postdoctoral en
Bélgica se considera incorrectamente como
un estudiante becario en préicticas. Un
becario postdoctoral debe afiliarse por si
mismo al régimen nacional belga, lo que no
es posible hacer de forma voluntaria. Segiin
la demandante, esto infringe el Reglamento
n°® 1612/68, especialmente su articulo 7,
apartado 4, con arreglo al cual debe
perseguirse la uniformidad en el 4mbito de
la seguridad social y evitarse las discrimi-
naciones.

17. En opinién de la Comision, en virtud
de las disposiciones del Acuerdo EEE, la
demandante puede invocar en Bélgica la
normativa comunitaria relativa a la libre
circulacién de los trabajadores. Por lo que
respecta a las cuestiones concretas plantea-
das por el 6rgano jurisdiccional remitente,
la Comisién sostiene que el Régimen
aplicable a los demds agentes de las
Comunidades, que se aplica a los trabaja-
dores contratados por la Comunidad, no
estd comprendido dentro del concepto de
«legislacién» en el sentido del articulo 1,
letra j), del Reglamento n° 1408/71, de
modo que dicho Reglamento no se aplica en
el presente caso.

18. Con todo, la Comisién considera que
para responder a la primera cuestién
formulada en la peticion de decisién preju-
dicial es fundamental proporcionar indica-
ciones adicionales. El Régimen aplicable a
los demés agentes fue adoptado mediante
un Reglamento del Consejo. De conformi-
dad con el articulo 249 CE, apartado 2,
dicho Reglamento es obligatorio en todos
sus elementos y directamente aplicable en

I- 14607
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los Estados miembros. De ello se deduce
que, aparte de los efectos que despliega en
el orden interno de la Administracién
comunitaria, dicha normativa vincula del
mismo modo a los Estados miembros en la
medida en que la participacién de éstos sea
necesaria para su aplicacién.”

19. En el articulo 28 bis, apartado 1,
parrafo segundo, del Régimen aplicable a
los demds agentes se establece el caracter
complementario del seguro de desempleo
comunitario. Este cardcter complementario
no puede ser ignorado por los Estados
miembros.® La naturaleza del régimen
comunitario de desempleo también obliga
a la demandante a solicitar prestaciones de
desempleo ante la institucién belga.

20. Por lo que respecta a la respuesta que
debe darse a la segunda cuestién, la
Comisién sefiala, en primer lugar, que el
érgano jurisdiccional remitente patte inco-
rrectamente de la base de que el articulo 7,
apartado 4, del Reglamento n° 1612/68
persigue la uniformidad en el dmbito de la
seguridad social. Pero tampoco comparte la
apreciacién de la institucién belga segtin la
cual la demandante debe ser considerada
una «estudiante becaria en pricticas» y, por
consiguiente, no como una trabajadora.
Basdndose en la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia, la Comisién sostiene que la
demandante puede ser considerada una
trabajadora en el sentido del Reglamento
n° 1612/68. Sin embargo, esta calificacién
no le otorga por si sola el derecho a

7 — Véase la sentencia de 5 de julio de 1987, Comisién/Bélgica
(186/85, Rec. p. 2029), apartado 21.

8 — Véase la sentencia Comisién/Bélgica, citada en la nota
7 supra, apartado 23,

I- 14608

prestaciones de desempleo con arreglo al
régimen belga. Finalmente, la Comisién
sefiala que corresponde a los Estados
miembros establecer los requisitos para la
afiliacién a los distintos regimenes de
seguridad social y que la normativa belga
no establece ninguna discriminacién en
contra de la demandante.

V. Apreciacién

A. Sobre la primera cuestion

21. Aunque el érgano jurisdiccional remi-
tente no lo sefialé de manera expresa, la
primera cuestién parece tener por objeto en
qué medida las prestaciones de desempleo
concedidas con arreglo al régimen comuni-
tario de seguridad social pueden tenerse en
cuenta en el marco de las normas naciona-
les que prohiben la acumulacién. Se trata de
una cuestién relativa a las legislaciones
aplicables y a la relacién que existe entre
ellas.

22. En primer lugar, procede sefialar que,
en virtud del Acuerdo EEE, las disposicio-
nes comunitarias se aplican a una nacional
noruega.

9 — Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo (DO
1994, L 1, pp. 3 y ss.).
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23, Tal como estd formulada la primera
cuestién de la peticién de decisién prejudi-
cial, en opinién del 6rgano jurisdiccional
remitente la respuesta a dicha cuestién
puede deducirse del Reglamento
n°® 1408/71. En su capitulo VI, que lleva
por titulo «Desempleo», dicho Reglamento
regula cudl es la institucién obligada al
pago de la prestacion cuando el trabajador
haya cubierto perfodos de actividad sujetos
al seguro obligatorio bajo la legislacién
nacional de mds de un Estado miembro. El
Reglamento también regula de qué modo la
institucién competente debe computar los
periodos de empleo o de seguro cubiertos
bajo la legislacién nacional de otro Estado
miembro.

24. En el caso de una situacién, que se
considera el caso normal, en la que el
trabajador resida también en el Estado
miembro en el que trabaja, 1° el articulo 67,
apartado 2, del Reglamento n® 1408/71
establece la competencia de la institucién
del Estado miembro bajo cuya legislacion se
hubieran cubierto petiodos de seguro o de
empleo en dltimo lugar.

25. En el presente caso, no parece haber
ninguna duda sobre la competencia de la
institucién belga, de modo que, en esa
medida, seguramente no sea necesario
vecurric al Reglamento n° 1408/71. Sin
embargo, no estd clara la relacién entre
las posibles prestaciones de la institucion
belga y las concedidas por la Comunidad.
En la medida en que la demandante cubrié
en ultimo lugar periodos de seguro o de
empleo en las instituciones de las Comuni-

10 — Para los casos en los que no coincidan el Estado de
residencia y el Estado de empleo, véase cf articulo 71 del
Reglamento n® 1408/71.

dades Europeas, en aplicacién de la norma-
tiva establecida en el articulo 67, apar-
tado 2, del Reglamento n°® 1408/71 podria
haber una primacfa del régimen comunita-
rio. Si se mantiene este criterio, en el caso
contrario, en el que se hubieran cubierto en
iltimo lugar periodos de seguro o de
empleo en el marco del régimen belga, esto
podria significar asimismo que los perfodos
cubiertos con arreglo al régimen comunita-
rio deban computarse, en el sentido del
articulo 67, apartados 1y 2, a efectos de la
adquisicion del derecho a la prestacion.

26. Sin embargo, las anteriores considera-
ciones sélo revisten interés en el caso de que
el Reglamento n® 1408/71 sea efectivamente
aplicable al presente caso. Esto es algo que
la Comisién negd sin ninguna vacilacién.
Por mi parte, no puedo adherirme a la
postura de la Comisién de una forma tan
incondicional. Desde la adopcién del
Reglamento {CE) n® 1606/98 por el que se
modifica el Reglamento n° 1408/71 con
objeto de ampliarlo para incluir los regime-
nes especiales de funcionarios y personal
asimilado, ! considero que la inclusién de
los funcionarios de la CE en el dmbito de
aplicacién del Reglamento n° 1408/71 no
estd, al menos en principio, excluida.

27. Bl concepto de «régimen especial de
funcionarios» se define del siguiente modo
en el articulo 1, letra j bis):

11 — Reglamento (CE) n° 1606/98 del Conscjo, de 29 de junio
e 1998, por el que se modifica ¢l Reglamento (CEE)
n°® 1408/71 relativo a Ia aplicacién de los regimenes de
Seguridad Social a los trabajadores por cuenta ajena, a los
trabajadores por cucnta propia y a los miembros de sus
familias que se desplazan dentro de la Comunidad, y el
Reglamento (CEE) n° 574/72 por el que se establecen las
modalidades de aplicacién del Reglamento (CEE)
n° 1408/71, con objeto de ampliarlos para incluir los
regimenes especiales de funcionarios y personal asimilado
(DO L 209, p. 1),

I- 14609
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«cualquier régimen de seguridad social que
sea diferente del régimen general de la
seguridad social aplicable a los trabajadores
por cuenta ajena en los Estados miembros
de que se trate, y al cual todos los
funcionarios o personal asimilado, o algu-
nas de sus categorfas, estén directamente
sujetos».

28. En el caso del Estatuto de los Funcio-
narios de las Comunidades Europeas se
trata sin lugar a dudas, desde un punto de
vista puramente conceptual, de un régimen
especial de funcionarios. A esta «categorfa
de funcionarios» se asimilan, en el Régimen
aplicable a los demds agentes, distintas
categorias de personas.

29. En relacién con el ambito regulado por
el capitulo VI, «Desempleo», del Regla-
mento n° 1408/71, el Reglamento de
modificacién n° 1606/98 establece de
manera expresa, en el articulo 71 bis, apar-
tado 1, del Reglamento n° 1408/71, lo
siguiente:

«Las disposiciones de las secciones 1 y 2 se
aplicardn por analogia a las personas
aseguradas en un régimen especial de
desempleo para funcionarios.»

30. No obstante, la aplicacién concreta al
caso de que se trata podria estar excluida
por el hecho de que el articulo 67 se refiere
de manera expresa a la legislacién de un
Estado miembro, definiéndose el concepto
de «legislacién» en el articulo 1, letra j), del
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Reglamento n° 1408/71 como «para cada
Estado miembro, las leyes, los reglamentos,
las disposiciones estatutarias y cualesquiera
otras medidas de aplicacién, existentes o
futuras, que se refieren a las ramas y
regimenes de seguridad social mencionados
en los apartados 1 y 2 del articulo 4 o las
prestaciones especiales de caracter no con-
tributivo contempladas en el apartado 2 bis
del articulo 4».

31. Por un lado, ni en el caso del Estatuto
de los Funcionarios ni en el del Régimen
aplicable a los demds funcionarios se trata
de una legislacién «de los Estados miem-
bros». Por otro lado, las normas adoptadas
bajo la forma de un Reglamento deben
considerarse normas «existentes para cada
Estado miembro».

32. No parece que hasta ahora el Tribunal
de Justicia se haya pronunciado sobre la
relacién entre el Régimen aplicable a los
demis agentes y el Reglamento n° 1408/71,
especialmente tras la adopcién del Regla-
mento n° 1606/98. Teniendo en cuenta el
hecho de que es posible responder a la
primera cuestién del érgano jurisdiccional
remitente sobre la relacién entre las posibles
prestaciones —concedidas con arreglo a
ambos regimenes de seguro (el nacional y el
comunitario)— sin necesidad de esclarecer
definitivamente la aplicabilidad del Regla-
mento n® 1408/71, puede hacerse abstrac-
cion de esta cuestion.

33. En principio, la organizacién de los
sistemas de seguridad social y la fijacién de
los requisitos que confieren derecho a las
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prestaciones corresponde a los Estados
miembros. '* No obstante, en la aplicacién
del Derecho nacional a las situaciones
comunitarias, las autoridades nacionales
estdn obligadas a respetar el Derecho
comunitario.

34. Tal como ha quedado sefialado, el
Régimen aplicable a los demis agentes fue
adoptado mediante Reglamento. De con-
formidad con el articulo 249 CE, apar-
tado 2, los Reglamentos tienen alcance
general. Son obligatorios en todos sus
elementos y directamente aplicables en cada
Estado miembro. La Comisién sefiald, con
raz6én, que el Tribunal de Justicia ya
reconocid, en la sentencia de 5 de julio de
1987 en el asunto 186/85, el caricter
vinculante del Estatuto y del Régimen
aplicable a los demds agentes.? El
articulo 28 bis del Régimen aplicable a los
demds agentes establece claramente, en el
apartado 2, la obligacién de los antiguos
agentes temporales de inscribirse como
solicitantes de empleo en los servicios de
empleo del Estado miembro donde fijen su
residencia. Del apartado 1 de dicha dispo-
sicién cabe deducir el cardcter subsidiario
de la asignacién comunitaria por desem-
pleo. El derecho a una asignacién por
desempleo con arreglo a un régimen nacio-
nal de seguro debe declararse a la institu-
cién de la que dependia, que informa de ello
a la Comision, También se dispone lo
siguiente: «En tal caso, la cuantia de esta

12 — Véanse las sentencias de 7 de febrero de 1984, Duphar y
otros (238/82, Rec. p. 523), apartado 16; de 17 dcfunio de
1997, Sodemare y otros {,C-70/97, Ree. p. 1-3395),
apartado 27; de 28 de abril de 1998, Kohll (C-158/96,
Rec. p. 1-1931), apartado 17, y dec 12 de f'ulio de 2001,
Sn(\lits“z' Peerbooms {C-157/99, Rec, p. 1-5473), apar-
tado 44,

13 — Sentencias Kohll, citada en la nota 12 supra, apartado 19,8'
Smits y Peerbooms, citada en Ia nota 12 supra, apartado 46.

14 — Sentencia citada en la nota 7 supra, apartado 23,

asignacién serd deducida de la que perciba
con arreglo al apartado 3.»

35. Elarticulo 28 bis del Régimen aplicable
a los demds agentes contiene una norma
especial que prohibe la acumulacién
cuando concurren prestaciones nacionales
y comunitarias de desempleo. El caricter
subsidiario de la prestacién comunitaria
debe ser respetado por el régimen nacional.
En consecuencia, a priori no pueden apli-
carse las normas nacionales que prohiben la
acumulacién tomando en cuenta la posible
concesi6n de una asignacién por desempleo
con arreglo al articulo 28 bis, apartado 3,
del Régimen aplicable a los demas agentes.
Sélo cuando esté claro que no existe ningiin
derecho a una asignacién por desempleo
con arreglo al régimen nacional se concede
el importe integro de la asignacién por
desempleo con arreglo al articulo 28 bis,
apartado 3, del Régimen aplicable a los
demis agentes.

36. En la sentencia en el asunto 186/85, 1%
el Tribunal de Justicia consider6 que un
mecanismo comparable en el dmbito de las
prestaciones familiares constitufa una
forma de proceder correcta.

37. En consecuencia, procede responder a
la primera cuestién del 6rgano jurisdiccio-
nal remitente del siguiente modo:

A un agente temporal de la Comunidad
Europea que resida en Bélgica tras cesar en
su actividad para la CE debe aplicarsele la
normativa nacional, debiéndose tener en
cuenta, por lo que respecta a las normas

15 — Sentencia citada en la nota 7 supra.
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que prohiben la acumulacién, que el
articulo 28 bis, apartado 1, del Régimen
aplicable a los demds agentes contiene una
norma especial que prohibe la acumulacién
que establece €l cardcter subsidiario de la
asignacién comunitaria por desempleo
frente a una prestacién de desempleo
nacional.

B. Sobre la segunda cuestion

38. En relacién con la respuesta que debe
darse a la segunda cuestion prejudicial,
procede sefialar, con caricter preliminar,
que al menos en parte se basa en una
premisa falsa. La presuncién del 6rgano
jurisdiccional remitente segtn la cual con
arreglo al articulo 7, apartado 4, del
Reglamento n°® 1612/68 debe «perseguirse
la uniformidad en el 4mbito de la seguridad
social» no es, asi formulada, correcta. Tal
como se desprende de una reiterada juris-
prudencia del Tribunal de Justicia, compete
a los Estados miembros determinar la
organizacién de sus sistemas de seguridad
social *® y qué requisitos establecen para la
afiliacién al correspondiente régimen ypara
tener derecho a las prestaciones.?” No
obstante, en el ejercicio de dicha compe-
tencia los Estados miembros deben respetar
el Derecho comunitario. 1® En esa medida,
debe respetarse también, por ejemplo, el
principio de igualdad de trato al que se

16 — Véanse las sentencias Duphar y otros, citada en la nota 12
supra, apartado 16; Sodemate y otros, citada en la nota 12
supra, apartado 27; Kohll, citada en la nota 12 supra,
apartado 17, y Smits y Peerbooms, citada en la nota
12 supra, apartado 44.

17 — Véanse las sentencias Kohll, citada en la nota 12 supra,
apartado 18, y Smits y Peerbooms, citada en la nota
12 supra, apartado 45.

18 — Véanse las sentencias Kohll, citada en Ja nota 12 supra,
apartado 19, y Smits y Peerbooms, citada en la nota
12 supra, apartado 46.
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alude en la segunda cuestién prejudicial.
Este principio fundamental de Derecho
comunitario estd consagrado, por lo que
respecta a la libre circulacién de trabajado-
res, en el articulo 39 CE, y tiene su reflejo
en el articulo 7 del Reglamento n°® 1612/68.
En su forma original, exige a los Estados
miembros la igualdad de trato entre los
nacionales de otros Estados miembros y sus
propios nacionales. Desde esta Gptica debe
verse también el articulo 7 del Reglamento
n°® 1612/68.

39. En mi opinién, de ello no cabe deducir
una exigencia de trato uniforme en todo el
EEE a un becario postdoctoral por lo que
respecta a su estatuto social. Dicha exigen-
cia requeriria una medida de armonizacién.
Segiin las propias indicaciones proporcio-
nadas por la demandante en el procedi-
miento principal, el intento de adoptar
dicha medida fracaso.

40. La cuesti6n puesta sobre la mesa por la
Comisién de si un becario postdoctoral
tiene la condicién de trabajador en el
sentido del Derecho comunitario es cierta-
mente muy interesante. Esta condicidn,
pertinente, en particular, a efectos de los
articulos 39 CE y 42 CE y del Reglamento
n® 1612/68, es el punto de partida de la
libre circulacién consagrada en el
articulo 39 y de los derechos que ésta lleva
aparejados. El Tribunal de Justicia ha
interpretado este concepto de una forma
relativamente amplia, y no tengo ninguna
duda de que un becario postdoctoral que se
encuentre en una situacién como la de la
demandante en el marco de su «Fellowship
Contract» con la Comisién debe ser consi-
derado como un trabajador en el sentido
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del articulo 39 CE. Asi, por ejemplo, el
Tribunal de Justicia ha reconocido la
condicién de trabajador en las sentencias
Lawrie-Blum, *® Lair,%° Brown?! y Le
Manoir, %2 cuando en todas ellas se trataba
del ejercicio de un empleo que guardaba
alguna relacién con la formaci6n.

41. Sin embargo, la constatacién de que la
demandante debfa ser considerada como
una trabajadora durante el periodo en el
que disfrutd de su beca como estudiante en
practicas no tiene ningiin efecto directo
sobre su posible derecho a prestaciones de
seguridad social. Sus eventuales derechos a
las mismas tan sélo podrian derivarse, en
principio, de la prohibicién de discrimina-
cién del articulo 39 CE, apartado 2, y de su
traduccién en el articulo 7 del Reglamento
n°® 1612/68. Por lo demads, el Reglamento
n° 1408/71 se basa en un concepto distinto
de trabajador, que, de conformidad con el
articulo 1, letra a), de dicho Reglamento, se
define fundamentalmente en relacién con la
afiliacién a un régimen de prestaciones de
seguridad social.

42. De la peticién de decisién prejudicial,
en relacién con las observaciones presen-
tadas por la Comisién, me parece que
puedo deducir que la institucidén belga no
efectiia precisamente ninguna discrimina-
cién al calificar a la demandante, en su
condicién de becaria postdoctoral, como
estudiante becaria en practicas. Los nacio-
nales belgas que se encuentren en la misma
situacién también serfan considerados

19 — Scatencia de 3 de julio de 1986 (66/85, Rec. p. 2121),

20 — Sentencia de 21 de junio de 1988 (39/86, Rec. p. 3161),
21 ~ Sentencia de 21 dec junio de 1988 (197/86, Rec, p. 3205).
22— %gtlc;\cia de 21 de noviembre de 1991 {C-27/91, Rec. p. I-

como estudiantes becarios en pricticas. Sin
embargo, en tltima instancia, corresponde
al 6rgano jurisdiccional remitente apreciar
esta cuestién. Dicho 6rgano jurisdiccional
debe examinar si, en su caso, existe una
diferencia de trato con respecto a los
nacionales, que si serfa contraria al Derecho
comunitario.

43. Por otra parte, el puesto de becario
postdoctoral en el marco del «Fellowship
Contract» con la Comisién se caracterizaba
precisamente por no llevar aparejada la
afiliacién a ningiin régimen de seguridad
social y, por consiguiente, tampoco al
régimen comunitario.

44. Aun cuando en las circunstancias
concurrentes la afiliacién voluntaria al
régimen belga no era posible, esto es algo
que pertenece al dmbito de los requisitos
para la afiliacién al régimen de seguridad
social®? que, como ya se ha citado, deben
ser definidos por el ordenamiento juridico
nacional.

45. En consecuencia, procede responder a
la segunda cuestién del érgano jurisdiccio-
nal remitente del siguiente modo:

Es competencia de los Estados miembros
definir los requisitos para el acceso a los
regimenes nacionales de seguridad social,
Sin embargo, al hacerlo debe respetarse el
Derecho comunitario y, en particular, la

23 — Véanse las sentencias Kohll, citada en la nota 12 supra,
apartados 17 y 18, y Smits y Pecrbooms, citada en la nota
12 supra, apartados 17 y 18,
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prohibicién de discriminacién. Si a un seguro de desempleo, lo mismo deberd
nacional que ocupe un puesto de becario aplicarse también en el caso de un nacional
postdoctoral se le concede el acceso al de un Estado miembro del EEE.

VI. Conclusién

46. En virtud de las consideraciones anteriores, propongo al Tribunal de Justicia
que responda del siguiente modo a las cuestiones prejudiciales:

«1) A un agente temporal de la CE que resida en Bélgica tras cesar en su actividad
para la CE debe aplicirsele la normativa nacional, debiéndose tener en
cuenta, por lo que respecta a las normas que prohiben la acumulacion, que el
articulo 28 bis, apartado 1, del Régimen aplicable a los demds agentes
contiene una norma especial que prohibe la acumulacién que establece el
caracter subsidiario de la asignacién comunitaria por desempleo frente a una
prestacién por desempleo nacional.

2) Es competencia de los Estados miembros definir los requisitos para el acceso a
los regimenes nacionales de seguridad social. Sin embargo, al hacerlo debe
respetarse el Derecho comunitario y, en particular, la prohibiciéon de
discriminacién. Si a un nacional que realice como becario una funcién
postuniversitaria se le concede el acceso al seguro de desempleo, lo mismo
deberi aplicarse también en el caso de un nacional de un Estado miembro del
EEE.»
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