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CVRIA

BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Chéad Dlisheomra)

26 Mein Fémhair 2024*

(Tarchur chun réamhriald — Airteagal 267 CFAE — An coincheap ‘ctirt né binse’ —
Critéir struchturacha agus fheidhmitla — Cuaraimi breithiinacha né riarachdin a theidhmia —
Udaras poibli nach bhfuil faoi réir rialachdin agus/né maoirseachta iniachéiri reachtila —
Socruithe eagraiochttla inmhednacha — Cumhacht chun imeachtai ex officio a thionscnamh —
Cumbhacht pionéis a thorchur — Cinneadh atd faoi réir caingean le haghaidh neamhnia —
Gan stadas mar ‘thria pdirti’ i nddil leis an idards a ghlacann an cinneadh faoi athbhreithnia
breithiinach — Do-ghlacthacht)

I gCéas C-368/23 [Fautromb]},
IARRAIDH ar réamhriala faoi Airteagal 267 CFAE 6 phainéal roghnaithe an Haut Conseil du
commissariat aux comptes (Ard-Chombhairle na nlniachéiri Reachttla, Comhdhéanamh Srianta,
an Fhrainc), tri bhreith an 25 Bealtaine 2023, a fuarthas ag an gCudirt an 12 Meitheamh 2023, sna
himeachtai idir
Haut Conseil du commissariat aux comptes,
v
MO,

tugann AN CHUIRT (an Chéad Dlisheomra),
agus 1 comhdéanta mar seo a leanas: A. Arabadjiev, Uachtardn Dlisheomra, L. Bay Larsen
(Rapoirtéir), Leas-Uachtaran na Cuirte Breithitnais, T. von Danwitz, A. Kumin agus I. Ziemele,
Breithidna,
Abhcoéide Ginearalta: M. Campos Sianchez-Bordona,
Cléraitheoir: S. Spyropoulos, Riarthdir,
ag féachaint don chuid i scribhinn den nés imeachta agus i dtaca le héisteacht an 9 Aibrean 2024,

tar éis breithnit a dhéanambh ar na bartlacha a cuireadh isteach thar ceann iad seo a leanas:

— MO, ag H. Carrasco, F. Molinié agus M. Nguyen Chanh, avocats,

* Teanga an chdis: an Fhraincis.
i Is ainm dlitheanach é ainm an chdis seo. Ni ag tagairt d’thiorainm pdirti ar bith sna himeachtai atd sé.
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— ag Rialtas na Fraince, ag R. Bénard agus M. Guiresse, i gcail Gniomhairi,
— ag Rialtas na Beilge, ag A. De Brouwer agus L. Van den Broeck, i gcil Gniomhairi,

— an Coimisiun Eorpach, ag O. Gariazzo, G. Goddin, M. Mataija agus G. von Rintelen, i gcail
Gniombhairi,

tar éis éisteacht leis an Tuairim 6n Abhcéide Ginearalta ag éisteacht an 13 Meitheamh 2024

an Breithitinas seo a leanas:

Breithitnas

Baineann an iarraidh ar réambhrialt le 1éirit Airteagal 25 de Threoir 2006/123/CE 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle an 12 Nollaig 2006 maidir le seirbhisi sa mhargadh inmhednach, arna
léamh i gcomhar le Treoir 2006/43/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an
17 Bealtaine 2006 maidir le hinitdchtai reachtila ar chuntais bhliantila agus ar chuntais
chomhdhluite, agus lena leasaitear Treoir 78/660/CEE agus Treoir 83/349/CEE 6n gCombhairle
agus lena n-aisghairtear Treoir 84/253/CEE 6n gCombhairle (IO 2006 L 157, Ich. 87) arna leasu le
Treoir 2014/56/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 16 Aibrean 2014 (IO 2014
L 158, Ich. 196) (‘Treoir 2006/43’), agus le Rialachan (AE) Uimh. 537/2014 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gCombhairle an 16 Aibredn 2014 maidir le ceanglais shonracha a bhaineann le
hinituchoéireacht reachtuil ar eintitis leasa phoibli agus lena n-aisghairtear Cinneadh 2005/909/CE
6n gCoimisiun (IO 2014 L 158, Ich. 77).

Rinneadh an iarraidh seo i gcomhthéacs diospéide idir an Haut Conseil du commissariat aux
comptes (Ard-Chombhairle na nlnitchdiri Reachtdla, an Fhrainc) (‘H3C’) agus MO, initchéir

reachtdil, maidir lena chomhfheidhmii gniomhaiochtai initchdéireachta reachtdla agus
gniomhaiochtai trachtdla airithe.

An dli lena mbaineann

Dli an Aontais

Treoir 2006/43

Foriiltear le hAirteagal 2(10) de Threoir 2006/43:

‘Chun criocha na Treorach seo, beidh feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

[...]

(10) ciallaionn “Gdardis innidla” na hudardis arna n-ainmnit le dli chun rialdil agus/né

formhaoirseacht a dhéanamh ar initchéiri reachtuila agus ar ghndélachtai iniachéireachta né
ar ghnéithe airithe diobh; [...]’
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Faoin gceannteideal ‘Cérais imscrudaithe agus piondis,” fordiltear le hAirteagal 30(1) den Treoir
sin:

‘Airitheoidh na Ballstait go bhfuil cérais éifeachtacha imscriduithe agus smachtbhannai ann chun
forghniomhti neamhleor na hinitdchoéireachta reachtila agus an dearbhaithe maidir le tuairiscit
inbhuanaitheachta a bhrath, a cheartti agus a chosc.’

Faoin gceannteideal ‘Cumhachtai chun pionédis a fhorchur,” luaitear an méid seo a leanas in
Airteagal 30al den Treoir sin:

‘Forélfaidh na Ballstdit go dtabharfar de chumhacht do na hddarais innidla na bearta riarachain agus
na pionois seo a leanas ar a laghad a dhéanamh agus/né a fthorchur [...]:

[.]

Forailtear le hAirteagal 32(1) agus (4) den Treoir sin an méid seo a leanas:

‘1. Bundidh na Ballstait céras éifeachtach formhaoirseachta poibli le haghaidh initchéiri
reachtila agus gnoélachtai inidchéireachta, ar céras é a bheidh bunaithe ar na prionsabail a

leagtar amach i mir 2 go mir 7, agus ainmneoidh siad udaras innidil a bheidh freagrach as an
bhformhaoirseacht sin.’

[...]

4. Is ar an idards innidil a bheidh an threagracht deiridh as maoirseacht a dhéanamh ar na nithe
seo a leanas:

(a) formheas agus claru inidchdiri reachtila agus gndlachtai initchoéireachta;

(b) caighdedin a ghlacadh maidir le heitic ghairmiduil, riald cdiliochta inmhednach gndlachtai
iniuchdireachta agus iniuchoéireacht, ach amhdin i gcas ina bhfuil na caighdedin sin glactha
no formheasta ag udariis eile de chuid na mBallstat;

(c) oideachas leantinach;

(d) corais dearbhaithe cailiochta;

(e) corais araionachta imscrudaithe agus riarachdin.’

Treoir 2006/123
Is mar seo a leanas atd an thoclaiocht in Airteagal 25(1) de Threoir 2006/123:
‘Airitheoidh na Ballstait nach gcuirfear solathraithe faoi réir ceanglais lena gcuirtear d’oibleagaid

orthu gniomhaiocht shonrach ar leith a fheidhmiti go heisiach né lena gcuirtear srian ar
theidhmia gniomhaiochtai éagsula i gcomhphadirt né i gcomhphadirtiocht.
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Mar sin féin, féadfar na soldthraithe seo a leanas a chur faoi réir na gceanglas sin:

(a) na gairmeacha rialdilte, a mhéid atd bonn cirt leis chun a rathd go gcomhlionfar na rialacha
lena rialaitear eitic ghairmidil agus iompar gairmiduil, ar rialacha iad a athraionn de réir
chinedl sonrach gach gairme, agus atd riachtanach chun a neamhspleichas agus a
neamhchlaontacht a dirithig;

(b) solathraithe deimhnitchdin, creiditinaithe, faireachdin theicniuil, seirbhisi tastdla né trialach,
a mhéid a bhfuil tdar cui leis chun a neamhspledchas agus a neamhchlaontacht a airithia.’

Dli na Fraince

An Cod Trdchtdla

Foriiltear le hAirteagal L. 822-10 den Code de commerce (‘an C6d Trachtdla’), sa leagan is
infheidhme maidir leis an diospéid sna priomhimeachtai:

‘T4 feidhmeanna inidchéra reachtdil ar neamhréir leis an méid seo a leanas:

[...]

3. Aon ghniomhaiocht trachtala, cibé acu a dhéantar go direach n¢ tri idirghabhdlai i [...]."
Fordladh le hAirteagal L. 824-1 den chdd sin, go haraithe, gurb ionann aon sara ar na
coinniollacha dlithiala chun gairm an inidchdra reachttil a chleachtadh agus mi-iompar
araionachta.

Bunaiodh Comhdhéanamh Srianta H3C le hAirteagal L-821-2, II, den Chéd Trachtéla, ar dd bhun
a bhi dlinse ag an gcomhdhéanamh sin na piondis a fthorchur as mi-iompar a raibh initichoéiri
reachtula faoina réir mar thoradh ar chionta araionachta a rinne siad.

Mar chombhaltai de Choldiste H3C, thdinig comhaltai chomhdhéanamh srianta H3C faoi raon
feidhme thoralacha Dli Uimh. 2017-255 an 20 Eandir 2017 maidir le stadas ginearalta udaras
riarachdin neamhspleach agus udaras poibli neamhspleich (JORF an 21 Eandir 2017, Téacs
Uimbh. 2). Leanann sé as sin, go hdirithe, go raibh a sainordd neamh-inchdlghairthe agus go raibh
siad faoi réir rialacha eitice gairmidla lena leagtar sios neamh-chomhoiriinachtai éagsila agus
lena gceanglaitear orthu a bhfeidhmeanna a theidhmit le dinit, ionracas agus sldine, deireadh a
chur laithreach le haon choinbhleacht leasa agus gan treoracha a fhdil nd a lorg 6 aon udaras i
bhfeidhmit a gcumhachtai.

Fordiltear le hAirteagal L. 824-13 den Chdd Trachtéla an méid seo a leanas:

‘Foilseofar cinneadh [H3C] ar a shuiomh gréasdin. I gcas inarb iomchui, poibleoidh sé freisin sna
foilseachdin, sna hirisi né sna medin a ainmneoidh [H3C], i bhfoirm foilseachdin a bheidh
comhréireach leis an gcion né leis an mi-iompar a rinneadh agus leis an bpionés a forchuireadh. Is
iad na daoine atd faoi smachtbhannai a iocfaidh na costais|...].”
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Forailtear le hAirteagal L 824-14 den Chdd sin:

‘Féadfaidh an duine ata ceadaithe né uachtaran [H3C], le comhaontd Choléiste [H3C], achomharc a
dhéanamh os comhair an Conseil d’Etat [(an Chombhairle Stéit, an Fhrainc)] a fheidhmionn dlinse
neamhtheoranta].’

An Céd Ceartais Riarachdin

Forailtear le hAirteagal L. 311-4 den Code de justice administrative (C6d an Cheartais Riarachdin),
arna least le hAirteagal 33 den Dli Uimh. 2021-1382 an 25 Deireadh Fémhair 2021 (JORF an
26 Deireadh Fémhair 2021, Téacs Uimbh. 2):

‘Déanfaidh an Chombhairle Stdit, ag an gcéad chéim agus ag an gcéim dheiridh, dlinse
neamhtheoranta a fheidhmit in imeachtai a thabharfar os a comhair de réir:

[...]
4. Airteagal L. 824-14 den Chdd Trachtéla;

[...]

Ordu Uimh. 2023-1142

T4 fordlacha in Ordt Uimh. 2023-1142 an 6 Nollaig 2023 maidir le foilsit agus deimhniu faisnéise
a bhaineann le hoibleagdidi inbhuanaitheachta agus comhshaoil, séisialta agus rialachais
chorpardidigh (JORF an 7 Nollaig 2023, Téacs Uimh. 19) maidir leis an Haute autorité de 'audit
(an tArd-Udaras Initchoéireachta) a chur in ionad H3C.

An diospéid sna priomhimeachtai agus na ceisteanna a tarchuireadh i gcomhair réamhriala
Ta MO taifeadta, 6 1967 i leith, i gclar nOrd Cuntaséiri agus i gClar na nlnitchéiri Reachtula.

T4 99.9% de chaipiteal Fiducial SC, arb é an bainisteoir air, faoi Ginéireacht MO, go direach n6 go
hindireach tri Fiducial International SA. Is é an dara cuideachta mathairchuideachta an Ghripa
Fiducial ildisciplineach, a bhunaigh MO in 1970, agus cuireann sé raon seirbhisi ar fdil do
ghnothais.

Laistigh den ghripa sin, déanann an Société fiduciaire nationale d’expertise comptable
Fidexpertise SA, a bhfuil 98.69% den chaipiteal ag MO go direach n6 go hindireach agus a bhfuil
sé ina chathaoirleach ar an mbord stiarthdiri agus ina phriomhoifigeach feidhmitchain, in
éineacht lena thochuideachtai, gniomhaiochtai cuntasaiochta. T4 an Société fiduciaire nationale
de révision comptable, Fidaudit SA, a bhfuil 98 % den chaipiteal ag MO go direach né go
hindireach agus a bhfuil sé ina chathaoirleach ar an mbord stiarthéiri agus a gcuireann an
priomhoifigeach feidhmitchdin gniomhaiochtai initchoéireachta reachtila i gerich in éineacht
lena thochuideachtai.
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Ina theannta sin, cuireann an grdpa sin, i réimsi amhail slanddil, diol solathairti oifige agus
troscdin, seachadadh seirbhisi TF, gniomhaireacht maoine agus bainistid cuideachtai
intheistiochta réadmhaoine né fia baincéireacht, raon seirbhisi eile ar fdil do ghnéthais tri
thochuideachtai Fiducial SC. Ina theannta sin, oibrionn an gripa céanna stdisiin raidié naisiinta
agus na medin réigiinacha.

An 3 Eandir 2022, thug uachtaran H3C fégra do rapéirtéir ginearalta H3C faoi thiorais a
liomhnaitear i gcoinne MO, a d’théadfadh rannphairtiocht i ngniomhaiochtai trachtdla a bhunu
nach bhfuil ag lui le feidhmeanna initichoéra.

Tar éis imscradud ag rapéirtéir ginearalta H3C maidir le comhlionadh na n-oibleagdidi a
bhaineann le feidhmit feidhmeanna initchéra reachtudil ag MO, chinn riald chomhdhéanamh
H3C ar chasanna aonair, tri chinneadh an 13 Deireadh Fémhair 2022, imeachtai piondis a
thionscnamh i leith MO.

De réir an gheardin arna tharraingt suas ag an gcomhdhéanamh sin, maiodh go raibh MO, 6n
3 Eandir 2016, ag sara Airteagal L. 822-10 den Chdéd Tréachtdla, tri phdirt a ghlacadh, go direach
né go hindireach, tri idirghabhdlai Fiducial SC agus Fiducial International, i ngniomhaiochtai
trachtdla nach féidir cur sios a dhéanamh orthu mar ghniomhaiochtai atd ‘coimhdeach do
ghairm an chuntasdra’ agus nach bhfuil, da bhri sin, ag lui le feidhmeanna initchéra reachtuil.

An 3 Eandir 2023, sheol rapéirtéir gineardlta H3C c6ip den thégra faoin ngeardn sin chuig
uachtardn Chomhdhéanamh Srianta H3C, mar aon le cdip den tuarascdil imscridaithe agus den
chomhad imscradaithe, agus chuir sé a thuarascdil chriochnaitheach isteach an 19 Eandir 2023.

Ag an éisteacht a tionéladh an 13 Aibredn 2023, ar toghaireadh MO ina leith, d’iarr rapdirtéir
ginearalta H3C go mbainfi MO de chlar na n-initichdiri, agus go ngearrfai pionds airgeadais agus
go n-ordofai an cinneadh a thoilsiti i nuachtdan eacnamaioch n6 airgeadais, a mbeadh a chostais le
hioc ag an duine lena mbaineann.

Is i gcomhthéacs na n-imeachtai araionachta sin a mheasann Comhdhéanamh Srianta H3C gur ga
ceist a chur ar an gCuirt Bhreithitnais faoi léiria Airteagal 25 de Threoir 2006/123, arna léambh i
gcombhar le foralacha Threoir 2006/43 agus Rialachan Uimh. 537/2014.

Ina iarraidh ar réambhrialt, tugann Comhdhéanamh Srianta H3C le fios gur ‘ctirt né binse’ é, de
réir bhri Airteagal 267 CFAE.

I nddil leis sin, tugann si d4 haire gur bunaiodh é le hAirteagal L. 821-2, II, den Chéd Tréachtéla, ar
da bhun a bhi dlinse aici piondis a thorchur as mi-iompar a raibh initchéiri reachtila, go héraithe,
faoina réir mar thoradh ar chionta araionachta agus mi-iompar a rinne siad.

Mar chombhaltai de Choldiste H3C, ta sainordii neamh-inchulghairthe ag na comhaltai ata i
gComhdhéanamh Srianta H3C. Thairis sin, ta siad faoi réir rialacha eitice gairmitla lena leagtar
sios neamh-chomhoiriinachtai éagsula lena gceanglaitear orthu a bhfeidhmeanna a theidhmida le
dinit, ionracas agus sldine, deireadh a chur laithreach le haon choinbhleacht leasa agus gan
treoracha a thail né a lorg 6 aon udarés i bhfeidhmia a gcumhachtai.

Maidir le himeachtai piondis i gcoinne initichdra reachtuil, sonraionn an comhlacht a rinne an

tarchur nach bhféadfaidh sé dlinse a ghlacadh chuige féin; ni fhéadfar na himeachtai a
thionscnamh ach amhdin tar éis tarchur 6 rapéirtéir ginearalta H3C. T4 an t-oifigeach sin
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freagrach as imscriadu a dhéanamh agus ina dhiaidh sin, tar éis éisteacht a thabhairt don duine
lena mbaineann, seolann sé n¢ si tuarascail chuig H3C. Déanann H3C plé in éagmais chomhaltai
an chomhlachta a rinne an tarchur agus, i gcds inarb iomchui, ar an ngeardn né ar na geardin a
chuir rapéirtéir gineardlta H3C in itl don duine lena mbaineann, a tharchuirtear ansin chuig
comhdhéanamh srianta H3C.

Tar éis éisteacht a thabhairt, ag éisteacht phoibli, don duine lena mbaineann, a théadfaidh, mas g4,
a iarraidh go scaoilfear duine de chomhaltai an chomhdhéanaimh shrianta sin a bhfuiltear os a
chombhair ar an gcaoi sin, déanann an duine sin plé in éagmais an duine sin agus rapoéirtéir
ginearalta H3C, agus ansin tugann sé cinneadh réastnaithe.

Sa chomhthéacs sin, féadfaidh comhdhéanamh sriantach H3C, go haraithe, pionéis a fthorchur.

Féadfaidh an duine ar a ngearrtar pionds n6 uachtaran H3C, le comhaontt Choldiste H3C, agéid a
dhéanamh in aghaidh chinnti Chomhdhéanamh Srianta H3C, i gcomhthéacs achomharc os
comhair an Conseil d’Etat (an Chombhairle Stéit) a fheidhmionn dlinse neamhtheoranta.

Sna himthosca sin, chinn comhdhéanamh srianta H3C bac a chur ar na himeachtai agus na
ceisteanna seo a leanas a tharchur chuig an gCuirt Bhreithitinais le haghaidh réamhrialt:

‘1) An gcaithfear Airteagal 25 de Threoir [2006/123] a 1éirid, ag féachaint go hairithe d’thordlacha
Threoir [2006/43] agus Rialachan [Uimh. 537/2014], sa chaoi go gcuirtear cosc ar reachtaiocht
ndisiunta lena gcuirtear cosc ar initichéiri reachtila agus ar ghndlachtai initichdireachta aon
ghniomhaiocht trachtala a dhéanambh, cibé acu go direach n¢ tri idirghabhalai?

2) Igcas freagra dearfach ar an gcéad cheist, an bhfuil feidhm aige freisin i gcés ina n-eisiatar leis
an reachtaiocht sin 6 raon feidhme an toirmisc sin, mar eisceacht, ar thaobh amhadin,
gniomhaiochtai trachtdla atd tdnaisteach do ghairm an chuntaséra, gniomhaiochtai a
dhéantar i gcomhréir leis na rialacha maidir le hiompar gairmitil agus neamhspleachas
iniachéiri agus i gcomhréir leis na coinniollacha a leagtar sios sa triti mir d’Airteagal 22 d’'Ordua
Uimh. 45-2138 an 19 Medn Fémbhair 1945 maidir le hOrdd Cuntaséiri a bhuna agus lena
rialaitear teideal gairmiudil agus gairm an chuntaséra (JORF an 21 Medan Fémhair 1945,
Ich. 5938) agus, ar an taobh eile, gniomhaiochtai trachtdla tdnaisteacha arna seoladh ag
comhphidirtiocht ildisciplineach i gcomhréir leis na coinniollacha a leagtar sios in
Airteagal 31-5 de Dhli Uimh. 90-1258 an 31 Nollaig 1990 maidir le feidhmid, i bhfoirm
cuideachta né gnoélachta, gairmeacha liobrdlacha arna riald ag reachtaiocht né rialachdin
airithe né a bhfuil a dteideal gairmiuil cosanta, agus maidir le cuideachtai do ghairmeacha
liobralacha (JORF an 5 Eandir 1991, Ich. 216)?

Inghlacthacht

Ina bhardlacha i scribhinn, ditionn Rialtas na Fraince nach ‘cdirt nd binse’ é comhdhéanamh
srianta H3C, de réir bhri Airteagal 267 CFAE. Go hdirithe, maionn si nach de chineal
breithitinach é an cinneadh a iarrtar ar chomhdhéanamh H3C a dhéanamh. Ina theannta sin, de
réir an rialtais sin, comhcheanglaionn H3C feidhmeanna rialdla, formhaoirseachta earndla agus
piondis a fhéadfaidh sé a theidhmia ex officio, rud a dheimhnionn cinedl riarachdin a
fheidhmeanna. Ni chaitheann concliid den sért sin amhras ar shocruithe eagraiochtula
inmhednacha H3C, a leagtar sios, go haraithe, le ceanglais bhunreachtula na Fraince.
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De réir chasdli socair na Cuirte, agus cinneadh 4 dhéanamh an ‘ctdirt né binse’ de réir bhri
Airteagal 267 CFAE é an comhlacht a dhéanann ceist a tharchur, ceist a rialaitear go heisiach le
dli an Aontais, cuireann an Chduirt roinnt tosca san direamh, amhail, go héraithe, an bhfuil an
comhlacht sin bunaithe le dli, an bhfuil sé de naddr buan, an bhfuil a dhlinse éigeantach, an
ngabhann nés imeachta inter partes leis, an gcuireann sé rialacha dli i bhfeidhm agus an bhfuil sé
neamhspledch (breithitinas an 3 Bealtaine 2022, CityRail, C-453/20, EU:C:2022:341, mir 41 agus
an casdli da dtagraitear).

Is 1éir freisin 6 chéasdli socair na Cuirte nach bhféadfaidh ctirteanna néisitinta cés a thabhairt faoi
bhrdid na Cuirte ach amhdin ma bhionn cds atd ar fionrai faoina brdid agus ma iarrtar orthu
breithitinas a thabhairt in imeachtai arb é is aidhm déibh breith de chinedl breithitinach a bheith
mar thoradh orthu (breithidnas an 3 Bealtaine 2022, CityRail, C-453/20, EU:C:2022:341, mir 42
agus an casdli d4 dtagraitear).

D4 bhri sin, ba cheart a chinneadh an bhfuil an comhlacht i dteideal cés a thabhairt os comhair na
Cuirte de réir critéir struchtiracha agus theidhmitla. Mar sin, féadfar comhlacht ndisiinta a
aicmid mar ‘c[h]airt né binse’ de réir bhri Airteagal 267 CFAE, i gcas ina bhfuil caraimi
bhreithiinacha 4 bhfeidhmit aige, cé nach féidir an stddas sin a aithint agus cdraimi eile, &
bhfeidhmiu (breithitinas an 3 Bealtaine 2022, CityRail, C-453/20, EU:C:2022:341, mir 43 agus an
casdli d4 dtagraitear).

D4 bhri sin, dar leis an gCuirt, gur ga cinedl sonrach na gctiraimi éagstla arna gcur leis an dlf ar
chombhlacht niisitinta, a bhionn 4 bhfeidhmiu aige i gcomhthéacs dli ar leith ina n-iarrtar air cas
a thabhairt os comhair na Cuirte Breithitanais, a fhiora lena fhionnadh an gcaithfear é a aicmia
mar ‘c[h]dirt né binse’ de réir bhri Airteagal 267 CFAE (breithitiinas an 3 Bealtaine 2022, CityRail,
C-453/20, EU:C:2022:341, mir 44 agus an casdli d4 dtagraitear).

Shonraigh an Chuirt freisin go bhfuil tdbhacht ar leith ag baint leis an bhfioru sin i gcas udaras
riarachdin a bhfuil a neamhspledchas ina iarmhairt dhireach ar na ceanglais a eascraionn as dli an
Aontais lena dtugtar cumhachtai rialdla earnala agus faireachdin margaidh déibh. Biodh is gur
décha gur féidir leis na hddardis sin na critéir a liostaitear i mir 35 den bhreithitinas seo a
chomhlionadh, is de chinedl riarachdin go buntsach earndil a ghrinnscrada agus faireachan a
dhéanamh ar na margai, a mhéid atd baint aige le hinnitlachtai a theidhmid nach luionn leo a
thugtar do na cuirteanna (breithiinas an 3 Bealtaine 2022, CityRail, C-453/20, EU:C:2022:341,
mir 45).

D4 bhri sin, fid mura bhfuil amhras ann maidir lena bhunt le dli, a nadddr buan, cinedl sdraiochta
na n-imeachtai os a chombhair, a chur i bhfeidhm rialacha dli agus a neamhspleachas, ni féidir le
comhlacht ndisiinta tarchur a dhéanamh chuig an gCuirt le haghaidh réamhrialti ach amhain
mds rud é, i gcomhthéacs an chdis atd ar feitheamh os a comhair, go bhfeidhmionn sé
feidhmeanna de chinedl breithiinach (féach, chuige sin, breithitinas an 3 Bealtaine 2022,
CityRail, C-453/20, EU:C:2022:341, mir 46).

Ina theannta sin, is tdsca iad an chumhacht chun tus a chur le himeachtai ar a tionscamh féin agus
an chumhacht chun piondis a thorchur, ar a tionscnamh féin chomh maith, in dbhair a thagann
faoina innidlacht nach bhfuil feidhmeanna breithitinacha ach feidhmeanna riarachdin &
bhfeidhmit ag an gcomhlacht atd i gceist (breithitinas an 3 Bealtaine 2022, CityRail, C-453/20,
EU:C:2022:341, mir 48).
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Chun meastnu a dhéanamh ar chinedl feidhmeanna comhlachta, is ga a rél agus a dit sa chéras dli
ndisidnta a chur san direamh freisin. D4 bhri sin, ni mér gniomhaiochtai comhlachtai rialdla nach
bhfuil de chiram orthu athbhreithnit a dhéanamh ar dhlithitlacht cinnidh ach seasamh a
ghlacadh den chéad uair, maidir le geardin agus ar féidir a gcinnti a chonspéid, a aicmid mar
ghniomhaiochtai ‘riarachdin’ (féach, chuige sin, breithiinas an 3 Bealtaine 2022, CityRail,
C-453/20, EU:C:2022:341, mireanna 50 agus 51 agus an césdli da dtagraitear).

Chinn an Chuirt freisin nach féidir leis an gcoincheap ‘cdirt né binse’ de réir bhri
Airteagal 267 CFAE, i ngeall ar a chinedl, tagairt a dhéanamh ach d’adaras a bhfuil stadas tria
pairti aige i ndail leis an ddards sin a ghlac an cinneadh lena mbaineann ar dbhar é do na
himeachtai (breithidnas an 3 Bealtaine 2022, CityRail, C-453/20, EU:C:2022:341, mir 52 agus an
casdli d4 dtagraitear).

Ar deireadh, mheas an Chuirt gur cosuil gur cinneadh riarachdin é cinneadh i gcas nach bhfuil sé
in ann tréithe cinnidh bhreithitinaigh a fhail, go hdirithe férsa res judicata (féach, chuige sin,
breithiinas an 16 Mean Fémhair, Anesco agus pdirtithe eile, C-462/19, EU:C:2020:715, mir 48
agus an casdli d4 dtagraitear).

I bhfianaise an mhéid sin roimhe seo, is ga scrudt a dhéanamh, sa chés seo, ar chinedl agus ar
theidhm H3C sa choéras formhaoirseachta poibli d’initichdiri reachtila, a leagtar sios le Treoir
2006/43.

I nddil leis sin, ba cheart a mheabhri go gceanglaitear le hAirteagal 32(1) den Treoir sin go
n-eagroidh na Ballstait céras éifeachtach formhaoirseachta poibli d'iniachéiri reachtila agus do
ghnolachtai initchoéireachta agus go gceapfaidh siad udards innitil le bheith freagrach as an
bhformhaoirseacht sin.

I gcomhréir le hAirteagal 32(4) den Treoir sin, is ar an Gdarads sin a bheidh an fthreagracht deiridh
as formheas agus clard inituchéiri reachtdla agus gnélachtai inidchoéireachta, as caighdedin a
ghlacadh maidir le heitic ghairmiuil, as riala cdiliochta inmhednach gnélachtai initichdireachta
agus as initchdireacht, oideachas leantnach, dearbhu cidiliochta agus cérais imscradaitheacha
agus araionachta.

Is iad tdardis innitla na mBallstat, a shainitear in Airteagal 2(10) de Threoir 2006/43 mar tdarais
n6 comhlachtai arna n-ainmnit le dli atd i gceannas ar rialdil agus/n6 formhaoirseacht initichéiri
reachtula agus gnélachtai initchoéireachta, a dhéanann an thormhaoirseacht phoibli.

Ina theannta sin, ba cheart a mheabhrd, i gcomhréir le hAirteagal 30(1) den Treoir sin, go
n-diritheoidh na Ballstdit go bhfuil cérais éifeachtacha imscriduithe agus pionés ann chun
forghniomhu neamhleor na hinidchéireachta reachtula a bhrath, a cheartti agus a chosc agus, i
gcomhréir le hAirteagal 30a(1) den Treoir sin, go ndéanfaidh na Ballstdit fordil go mbeidh sé de
chumhacht ag na htidardis innitla na bearta riarachdin agus na smachtbhannai a liostaitear ann a
dhéanamh agus/né a thorchur ar a laghad.

I bhfianaise a chumhachtai formhaoirseachta agus smachtbhannai faoi dhli an Aontais, is ionduil

go bhfeidhmionn tidarés innitil arna cheapadh ag Ballstit de bhun, go hairithe, Airteagal 32(1) de
Threoir 2006/43 feidhmeanna de chineal riarachdin.
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Mar sin féin, d’ainneoin chinedl riarachdin fheidhmeanna tidardis den sort sin i bprionsabal, is ga a
chinneadh, mar is léir 6n gcasdli a leagtar amach i mir 38 den bhreithitnas seo, an g4 an t-udaras
sin a mheas, i gcomhthéacs na bhfeidhmeanna sonracha a chomhlionann sé i gcomhthéacs na
bpriomhimeachtai, mar ‘c[h]dirt né binse’, de réir bhri Airteagal 267 CFAE.

I nddil leis sin, ar an gcéad dul sios, mar a thugann an tAbhcdide Ginearalta faoi deara i mir 42 da
Thuairim, féadfaidh H3C riala a thabhairt ex officio. Thairis sin, is 1éir 6n ordd tarchuir, sna
priomhimeachtai, gur tionscnaiodh na himeachtai araionachta gan gearan a bheith faighte ag
H3C roimh ré.

Ina dhiaidh sin, ba cheart a mheabhrt, mar is léir 6 Airteagal L. 824-14 den Chdd Trachtala, go
bhféadfadh an cinneadh chun pionds a thorchur i gcomhthéacs imeachtai araionachta amhail an
ceann atd i gceist sna priomhimeachtai a bheith ina dbhar achomhairc os comhair na Conseil
d’Etat (an Chombhairle Stéit).

I ndail leis sin, ba cheart a thabhairt faoi deara, i gcds ina ndéantar achomharc den sért sin, go
bhfuil stadas cosantéra ag H3C. Le rannphdirtiocht den sért sin ag H3C in imeachtai
achombhairc, lena dtarraingitear amhras ar a chinneadh féin, éiritear, i gcds ina nglacann sé an
cinneadh sin, nach bhfuil stadas tria pairti ag H3C, de réir na bri a luaitear i mir 43 den
bhreithitinas seo.

Ar deireadh, mar a thug Rialtas na Fraince chun suntais ina bhartlacha i scribhinn, feidhmionn an
Conseil d’Etat (an Chombhairle Stdit) rialacha dlinse neamhtheoranta, ag an gcéad chéim agus ag
an gcéim dheireanach, maidir le hachomhairc i gcoinne cinneadh den sért sin chun pionds a
thorchur, i gcomhréir le hAirteagal L. 824-14 den Chdd Trachtéla. Is 1éir 6n bhfaisnéis atd os
combhair na Cuirte go dtugtar le tuiscint leis an imthoisc sin, faoi dhli na Fraince, nach meastar go
bhfuil feidhm res judicata ag an gcinneadh chun pionés a fthorchur.

Is fior, mar a d’aitigh MO, gur tugadh comhdhéanamh sonrach H3C os comhair na Cuirte, i
gcomhthéacs na tagartha seo le haghaidh réamhrialti, eadhon a chomhdhéanamh srianta. I ndail
leis sin, maionn MO, go buntsach, gur ga idirdheald a dhéanamh idir gniomh an
chomhdhéanaimh sin agus gniomh H3C maidir le himeachtai a thionscnamh agus stadas an
chomhdhéanaimh shrianta sin os comhair an Conseil d’Etat (an Chombhairle Stiit) i gcomhthéacs
achombhairc os a comhair.

Mar sin féin, mar a thugann an tAbhcdide Ginearalta faoi deara, go bunusach, i mir 43 da
Thuairim, ni mér a mheas, i gcomhthéacs na n-imeachtai ba chis leis an tarchur chun réamhriala
seo, gur udaras formhaoirseachta ina iomldine é H3C, cé go ngniomhaionn sé tri na haonaid
éagsula dd struchttr organach.

Ba cheart a thabhairt faoi deara, i nddil leis sin, nach dtagraitear i dTreoir 2006/43 ach do na
‘hudardis inniula’, gan idirdheal a dhéanamh idir na hudardis sin agus a gcomhphdirteanna
éagsula. D4 bhri sin, 6s rud €, sa sainmhinit ar shocruithe eagraiochtila tidarais den sort sin, gur
chinn Ballstat nés imeachta inmhednach a bhunt lena mbaineann idirghabhdil chomhleantinach 6
roinnt comhphdirteanna den udaras sin, d’thonn na feidhmeanna imscrudaitheacha agus
fiosrachdin a dheighilt 6n bhfeidhmeanna imscradaithe agus fiosriichdin a bhaineann le pionds a
fhorchur, ni féidir a chinneadh nach de chinedl riarachdin é an cinneadh a rinne an t-uudards sin, i
gcomhréir leis an nés imeachta inmhednach sin.
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Go hairithe, ni féidir a thuiscint as sin go gceadaitear le heagri inmheanach H3C a mheas go
bhfuil stadas ‘trit pairti’ ag comhdhéanamh srianta H3C i nddil leis an H3C féin, de réir na bri a
mheabhraitear i mir 43 thuas.

Thairis sin, mar a thug Rialtas na Fraince d4 aire ina bharidlacha i scribhinn, is léir 6n dli ndisiinta
is infheidhme go dtagraitear go sainrdite in Airteagal L. 824-13 den Chéd Trachtéla do chinneadh
chomhdhéanamh srianta H3C in 4bhair araionachta mar ‘chinneadh 6n H3C seachas cinneadh
6n gcomhdhéanamh sin.

I bhfianaise an mhéid roimhe seo, ni mér a mheas go bhfeidhmionn Comhdhéanamh Srianta
H3C, sa chomhthéacs dlithiuil ar leith ina n-iarrann sé riald én gCuirt, feidhmeanna nach de
chinedl breithitnach iad, ach de chinedl riarachdin. D4 bhri sin, ni féidir a mheas gur ‘ctdirt né
binse’ i de réir bhri Airteagal 267 CFAE, agus mar thoradh air sin t4 an iarraidh ar réambhriala a
rinne si do-ghlactha.

Costais

Os rud é, a mhéid a bhaineann sé leis na priomhphairtithe sna priomhimeachtai, go bhfuil na
himeachtai mar chéim sa chds os comhair an chomhlachta a rinne an tarchur, baineann ceist na
gcostas leis an gcomhlacht sin. Nil na costais a tabhaiodh tri bhartlacha a chur faoi bhraid na
Cuirte, seachas costais na bpdirtithe sin, inghnéthaithe.

Ar na forais sin, rialaionn an Chuirt (an Chéad Dlisheomra) mar seo a leanas:

Ta an iarraidh ar réamhriala 6 phainéal roghnaithe an Haut Conseil du commissariat aux

comptes (Ard-Chomhairle na nInitchoiri Reachtilla, Comhdhéanamh Srianta, an Fhrainc),
tri chinneadh an 25 Bealtaine 2023, do-ghlactha.

Sinithe
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