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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2021/940
av den 10 juni 2021

om inférande av en provisorisk antidumpningstull pd import av bjorkplywood med ursprung i
Ryssland

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT FOLJANDE FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen ('), sarskilt artikel 7,

efter samrdd med medlemsstaterna, och

av foljande skal:
1. FORFARANDE

1.1 Inledande

(1)  Den 14 oktober 2020 inledde Europeiska kommissionen (kommissionen) en antidumpningsundersokning betriffande
import av bjorkplywood med ursprung i Ryssland (det berdrda landet) pd grundval av artikel 5 i Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2016/1036 (grundforordningen). Kommissionen offentliggjorde ett tillkinnagivande om
inledande i Europeiska unionens officiella tidning (%) (tillkdnnagivandet om inledande).

(2)  Kommissionen inledde undersokningen till f6ljd av ett klagomadl som ingavs den 31 augusti 2020 av Woodstock
Consortium (klaganden). Klagomélet ingavs av unionsindustrin fér bjorkplywood i den mening som avses i
artikel 5.4 i grundférordningen. Klagomalet inneholl bevisning for dumpning och dérav foljande visentlig skada
som var tillracklig for att motivera inledandet av en undersokning.

1.2 Andring av tillkinnagivandet om inledande

(3) I tillkdnnagivandet om inledande utelimnades av misstag ett avsnitt om forfarandet f6r bedéomning av unionens
intresse. Aven om detta utelimnande inte paverkade de berérda parternas ritt att limna synpunkter om unionens
intresse ansdgs det lampligt att ta itu med denna underlatenhet som en frdga om insyn i forfarandet. Det dndrades
ddrfor den 11 december 2020. ()

1.3 Registrering

(4)  Enligt artikel 14.5a i grundférordningen ska kommissionen registrera import som ar féremdl for en antidumpnings-
undersokning under perioden for utlimnande av uppgifter pd forhand sdvida den inte har tillracklig bevisning i den
mening som avses i artikel 5 for att vissa krav i artikel 10.4 c eller d inte 4r uppfyllda. Ett av dessa krav, som anges i
artikel 10.4 d i grundférordningen, dr att det sker ytterligare en betydande okning av den import som véllade skada
under undersokningsperioden. Kommissionen analyserade importens utveckling och fann ingen ytterligare
betydande 6kning av importen.

(5)  Kommissionen gjorde dérfor inte import av bjorkplywood frén Ryssland enligt definitionen i avsnitt 2 till foremal for
registrering enligt artikel 14.5a i grundférordningen.

() EUTL176,30.6.2016, s. 21.
() EUT C 342, 14.10.2020, s. 2.
() EUT C 428,11.12.2020, s. 27.
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1.4 Berorda parter

(6) I tillkdnnagivandet om inledande, i dess dndrade lydelse, uppmanade kommissionen berérda parter att kontakta
kommissionen for att delta i undersokningen. Kommissionen underrittade ocksd klaganden, andra kinda
unionstillverkare, de kdnda exporterande tillverkarna och de ryska myndigheterna, kidnda importorer, leverantorer
och anvindare, handlare samt intresseorganisationer som savitt kdnt var berérda om att undersokningen skulle
inledas och uppmanade dem att delta.

(7)  Berorda parter gavs mojlighet att limna synpunkter pa inledandet av undersékningen och att begira att bli horda av
kommissionen och/eller forhorsombudet for handelspolitiska forfaranden. Flera parter begirde att fd bli horda av
kommissionen. Kommissionen holl utfrigningar med Woodstock Consortium, UPM Plywood Oy, UPM Kymmene
Otepad OU och den ryska tillverkaren UPM Kymmene Chudovo LLC.

1.5 Synpunkter pd inledandet av undersékningen

1.5.1 Otillricklig Gppen version
(8)  Flera parter hivdade att klagomalet inte inneholl tillracklig information i sin 6ppna version.

(9)  Kommissionen ansdg att den version som berorda parter kan begira att {3 ta del av som finns i klagomalet inneholl
tillracklig vasentlig bevisning och icke-konfidentiella ssmmanfattningar av konfidentiella uppgifter, vilket innebar
att berorda parter hade mojlighet att utéva sin ritt till forsvar under hela forfarandets géng.

1.5.2 Inga bevis for skada

(10) Flera parter hiavdade att vissa skadeindikatorer i klagomalet, sdsom produktionskapacitet, unionspriser och
forbrukning i unionen, inte stodde slutsatsen om skada under undersokningsperioden.

(11) Kommissionen erinrar om att ett prima facie-faststillande av visentlig skada som ir nodvindig for att inleda en
undersokning kriver en undersokning av bland annat de faktorer av betydelse som beskrivs i grundforordningen.
Det krivs dock inte uttryckligen i artikel 5 i grundforordningen att alla de skadefaktorer som nimns i artikel 3.5 ska
visa pd en forsimring for att visentlig skada ska vara tillrickligt underbyggd for att en undersékning ska kunna
inledas. Enligt ordalydelsen i artikel 5.2 i grundférordningen ska klagomalet innehélla uppgifter om fordndringar i
volymen av den péstitt dumpade importen, denna imports inverkan pd priserna pa den likadana produkten pd
unionsmarknaden och importens inverkan p& unionsindustrin, vilket visas av relevanta (inte nodvindigtvis alla)
faktorer. Klagomalet inneholl dessa uppgifter, som pekade pd forekomsten av skada. Kommissionen ansdg darfor att
klagomalet inneholl tillrackliga bevis for skada.

1.6 Stickprovsforfarande

(12) Itillkinnagivandet om inledande angav kommissionen att ett stickprovsforfarande kunde komma att tillimpas for de
ber6rda parterna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

1.6.1 Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

(13) Itillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den gjort ett preliminart urval av unionstillverkare. Detta
prelimindra urval bestod av tre unionstillverkare i tre olika medlemsstater som stod for ndstan 40 % av den
uppskattade totala tillverkningen och 35 % av den uppskattade totala forsiljningsvolymen i unionen av den
likadana produkten i unionen. Urvalet av dessa tre foretag baserades pd den storsta volym av tillverkning och
forsiljning av den likadana produkten i EU mellan juli 2019 och juni 2020 som rimligen kunde undersokas,
samtidigt som den geografiska spridningen ocksd beaktades. Kommissionen uppmanade berorda parter att limna
synpunkter pé det preliminira urvalet.
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(14) Kommissionen mottog synpunkter frin en grupp ndrstdende unionstillverkare, UPM, som begirde att fa ingd i
urvalet. Efter att noggrant ha analyserat de uppgifter som limnats fann kommissionen emellertid inga tvingande
skal till att dndra det prelimindra urvalet. For det forsta skulle, med tanke pd koncernens foretagsstruktur och
forsaljningskanaler, ett tilligg eller medtagande av ndgot av de tvd foretagen i urvalet dventyra kommissionens
formaga att utfora sin undersokning inom de lagstadgade tidsfristerna pé grund av den kraftigt 6kade arbetsbordan.
Om ndgot av dessa tvd foretag togs med i urvalet skulle det dessutom endast i marginell utstrickning dndra
representativiteten for det prelimindra urvalet nir det giller tillverknings- eller forsiljningsvolymer i unionen eller
geografisk spridning. Kommissionen beslutade dirfor att behdlla de preliminért utvalda foretagen som det slutliga
urvalet.

(15) Efter meddelandet om det slutgiltiga urvalet hivdade ett av foretagen, UPM, att andra tillverkare i urvalet har lika
eller mer komplexa foretagsstrukturer och forsdljningskanaler. Foretaget hidvdade ocksd att det inte skulle vara
betungande att ta med UPM-Kymmene Otepdd Oii i urvalet och kontrollera en av dess enheter, och eftersom
kontrollbesoket skulle dga rum pa distans skulle det inte pdverka kommissionens mojligheter att genomfora
undersokningen.

(16) Kommissionen noterade att eftersom urvalet redan omfattade foretag med komplexa strukturer, skulle inforlivandet
av ett annat foretag med en komplex struktur avsevirt oka arbetsbordan och dirmed dventyra kommissionens
mojligheter att genomfora sin undersokning inom de lagstadgade tidsfristerna. I detta avseende skulle inkluderandet
av UPM-Kymmene Otepdd Ot pd grund av sin forsiljningsorganisation ha kravt en kontroll av flera andra juridiska
enheter i UPM-koncernen, som omfattar forsiljnings- och produktionsenheter. Dessa enheter kunde inte rimligen
undersokas inom den tid som stod till forfogande.

(17) Kommissionen beholl darfor sitt beslut att inte ta med UPM i det slutliga urvalet. Det preliminara urvalet bekraftades
som det slutliga urvalet och ansdgs representativt fér unionsindustrin.

1.6.2 Stickprovsforfarande avseende icke-ndrstdende importorer

(18) For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nddvindigt och i s fall gora ett urval bad kommissionen icke-
ndrstdende importorer att limna de uppgifter som angetts i tillkdnnagivandet om inledande.

(19) Tretton icke-nirstdende importorer limnade de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i urvalet. I enlighet
med artikel 17.1 i grundférordningen gjorde kommissionen ett urval av tre importorer pd grundval av den storsta
forsaljningsvolymen av den undersokta produkten i unionen. I enlighet med artikel 17.2 i grundforordningen
underrittades alla kinda importorer om urvalet, men inga synpunkter limnades.

1.6.3 Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Ryssland

(20) For att avgora om ett stickprovsforfarande var nodvandigt och i sd fall gora ett urval bad kommissionen alla
exporterande tillverkare i Ryssland att limna de uppgifter som angavs i tillkinnagivandet om inledande. Dessutom
bad kommissionen Ryska federationens delegation vid Europeiska unionen att identifiera och/eller kontakta
eventuella andra exporterande tillverkare som skulle kunna vara intresserade av att delta i unders6kningen.

(21) Femton exporterande tillverkare/grupper av exporterande tillverkare i det berorda landet limnade de begirda
uppgifterna och samtyckte till att ingd i urvalet. I enlighet med artikel 17.1 i grundférordningen gjorde
kommissionen ett urval bestdende av tre grupper av foretag, av vilka en bestod av sju nérstdende exporterande
tillverkare, pd grundval av den storsta representativa exportvolym till unionen som rimligen kunde undersokas
inom den tid som stod till forfogande. I enlighet med artikel 17.2 i grundférordningen genomférdes samrdd med
alla kdnda exporterande tillverkare och myndigheterna i det berérda landet om urvalet. Urvalet stod for ungefar
47 % av den totala exporten till unionen under unders6kningsperioden.
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(22) Tvé samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet hdvdade att de ocksd borde ingd i urvalet. Den
forsta hidvdade att foretaget borde ingd i urvalet eftersom dess forsiljningsvolym till unionen ldg nira den tredje
exporterande tillverkaren i urvalet. Den andra hivdade att kommissionen tidigare undersokt ett betydligt storre
antal exporterande tillverkare och att tilligget dirfor inte pé ett orimligt sitt kommer att belasta kommissionens
kapacitet och resurser. Samma exporterande tillverkare hidvdade dessutom att det faktum att foretaget r nirstdende
en grupp unionstillverkare skiljer det frdn de andra exporterande tillverkarna. Foretaget havdade sarskilt att dess
ledning, forsdljningsstruktur och logistikorganisation skiljer det fran vissa eller alla av de exporterande tillverkare
som ingick i urvalet ().

(23) Sésom ndmns i skil 21 ingick tre foretag/grupper av foretag i urvalet. Antalet enheter som skulle undersokas var
dock mycket storre, eftersom en av grupperna bestod av sju exporterande tillverkare. Dessutom hade foretagen/
grupperna ndrstdende handlare och en nérstdende importor som var involverade i forsiljningen av den berorda
produkten. Den forsta exporterande tillverkarens pastdende om forsiljningsvolym baserades pd den 6ppna version
av svaren pé stickprovsfrigeformuliret som var tillgdnglig for alla samarbetsvilliga exporterande tillverkare, medan
beslutet om stickprovsforfarande grundades pd den faktiska volym som rapporterats av alla exporterande
tillverkare. Med beaktande av den forsiljningsvolym som rapporterats av de tvd exporterande tillverkarna i friga
rapporterade den tredje exporterande tillverkaren [5-10 %] mer i frdga om forsiljningsvolym jamfort med den
fiarde. Dessutom ir de argument som framforts av den andra exporterande tillverkaren inte ett relevant kriterium
for urvalet enligt artikel 17.1 i grundforordningen. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att urvalet dr
representativt pd grundval av de kriterier som anges i artikel 17.1 och att de tvd berorda parterna inte hade limnat
ndgra relevanta uppgifter som skulle kunna ifrdgasitta denna slutsats. Ansokningarna avslogs dirfor.

1.7 Individuell undersokning

(24) Tio exporterande tillverkare i Ryssland begirde individuell undersokning enligt artikel 17.3 i grundférordningen.
Endast tre exporterande tillverkare limnade dock in fullstindiga frageformuldr inom tidsfristen. Granskningen av
dessa ansokningar under undersokningens preliminira skede skulle ha varit orimligt betungande. Kommissionen
kommer dirfér att besluta om individuell undersokning ska beviljas i undersokningens slutgiltiga skede.

1.8 Svar pé frageformuliret och kontrollbesok

(25) Kommissionen sinde frageformuldr till de tre utvalda ryska exporterande tillverkarna/grupperna av exporterande
tillverkare, de unionstillverkare som ingick i urvalet och de icke-nirstdende importorer som ingick i urvalet.
Frageformuldren hade ocksa gjorts tillgingliga online (°) pd dagen f6r inledandet.

(26)  Svar pa frageformuldret mottogs frdn de tre ryska exporterande tillverkare/grupper av exporterande tillverkare som
ingick i urvalet, frin tre samarbetsvilliga ryska exporterande tillverkare, frdn unionstillverkarna i urvalet, frin de
icke-ndrstdende importorer som ingick i urvalet och frén nio anvindare.

(27) Med tanke pé covid-19-utbrottet och de isoleringsdtgirder som infordes av olika medlemsstater och tredjeldnder
kunde kommissionen i det preliminira skedet inte gbra ndgra kontrollbesok i enlighet med artikel 16 i
grundforordningen. Kommissionen dubbelkontrollerade i stillet pd distans all information som den ansdg vara
nodvindig for sina prelimindra avgoranden i enlighet med sitt tillkdnnagivande om konsekvenserna av covid-
19-utbrottet  for antidumpnings- och antisubventionsundersokningar (°). Kommissionen genomforde
dubbelkontroller pé distans av f6ljande foretag/parter:

Unionstillverkare
— Latvijas Finieris AS, Lettland och nirstdende forsiljningsforetag.
— Paged Pisz sp. z 0.0., Polen och nirstdende forsiljningsforetag.

— Metsid Wood, Finland och nirstdende forsiljningsforetag.

(*) Tron-dokumenten t20.006971 och t20.006972, bida daterade den 2 november 2020.

() Respektive frageformulir, samt anvindarnas frigeformulir, fanns tillgdngliga online samma dag som undersokningen inleddes, se
https:/[trade.ec.europa.eutdi/case_details.cfm?id=2486.

(®) Tillkdnnagivande om konsekvenserna av utbrottet av covid-19 f6r antidumpnings- och antisubventionsundersokningar, (EUT C 86,
16.3.2020, s. 6).
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Importorer
— Orlimex CZ s.r.0., Osik, Tjeckien.
— Robert Neudeck GmbH & Co KG, Germersheim, Tyskland.

— Groupe ISB, Pacé, Frankrike.

Exporterande tillverkare i Ryssland

— Sveza-gruppen bestdende av sju exporterande tillverkare: JSC "SVEZA Manturovo”, JSC "SVEZA Novator”,
Tyumen Plywood Plant Limited, JSC "SVEZA Ust-Izhora”, JSC "SVEZA Uralskiy”, JSC "SVEZA Kostroma”, JSC
"SVEZA Verhnaya Sinyachiha” (Sveza-gruppen).

— Zheshartsky LPK LLC (UPG).
— Syktyvkar Plywood Mill Ltd

1.9 Undersékningsperiod och skadeundersokningsperiod

(28) Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden frdn och med den 1 juli 2019 till och med den 30 juni
2020 (undersikningsperioden). Undersokningen av de utvecklingstendenser som ar relevanta f6r beddmningen av
skada omfattar perioden frdn och med den 1 januari 2017 till och med slutet av undersékningsperioden (skadeunder-
eundersokningsperioden).

1.10 Forenade kungarikets uttride ur EU

(29) Detta drende inleddes den 14 oktober 2020, dvs. under den overgdngsperiod som avtalats mellan Forenade
kungariket och EU dé Forenade kungariket fortfarande omfattades av unionsritten. Denna period upphorde den
31 december 2020. Fran och med den 1 januari 2021 betraktas darfor foretag och intresseorganisationer fran
Forenade kungariket inte ldngre som berdrda parter i detta forfarande.

(30) Genom en not till handlingarna i drendet den 19 januari 2021 uppmanades de aktérer i Forenade kungariket som
ansdg att de fortfarande var berorda parter att kontakta kommissionen (’). Inget foretag gav sig till kdnna.

(31) For att samordna de uppgifter som samlats in frin berorda parter med det faktum att 6vergdngsperioden hade
avslutats och att Forenade kungariket inte lingre omfattades av unionsritten uppmanades de berdrda parterna att
ldmna in omarbetade svar pé frageformuldret pd EU-27-basis.

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1 Berord produkt

(32) Den produkt som ber6rs 4r kryssfaner bestdende enbart av traskikt som vart och ett har en tjocklek av hogst 6 mm,
med yttre skikt av trd enligt undernummer 4412 33, med minst ett yttre skikt av bjorktrd, dven Overdraget
(bjorkplywood eller den undersokta produkten) med ursprung i Ryssland, som for nédrvarande klassificeras enligt
KN-nummer ex 4412 33 00 (Taric-nummer 4412 33 00 10) (den berorda produkten).

(33) Bjorkplywood ar ett trafanerskikt som bestér av lager eller trddar av faner som pressats ihop med lim i stora, platta
skivor. Den anvinds i en rad olika tillimpningar, t.ex. inom bygg-, forpacknings- och mobelsektorerna.

2.2 Likadan produkt

(34) Av undersokningen framgick att foljande produkter har samma grundliggande fysiska, kemiska och tekniska
egenskaper och samma anvindningsomréaden:

— Den berérda produkten.
— Den produkt som tillverkas och siljs pd hemmamarknaden i Ryssland..

— Den produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.

() Tron-dokument t21.000594.
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(38)

(44)

Kommissionen beslutade i detta skede att dessa produkter darfor ar att anse som likadana produkter i den mening
som avses i artikel 1.4 i grundforordningen.

2.3 Invindningar avseende produktdefinitionen

2.3.1 Undantag for produkter

En anvindare, Emiliana Imballaggi SpA, och tvé ryska exporterande tillverkare, Sveza och Vlas Truda, begirde att
kvadratisk bjorkplywood med en lingd och bredd pd fem fot (1525 x 1525 mm) skulle undantas frdn
undersokningen pé grund av skillnader i friga om i) fysikaliska, tekniska och kemiska egenskaper samt geometriska
egenskaper. ii) slutanvindning och utbytbarhet, iii) produktens kvalitet och iv) konsumenternas uppfattning och
priser, och v) bristande konkurrens mellan rektangular och kvadratisk bjérkplywood.

Kommissionen analyserade ansokningarna och drog slutsatsen att kvadratisk plywood inte kunde uteslutas fran
produktdefinitionen av foljande skil: Den har samma grundlaggande fysiska, tekniska och kemiska egenskaper som
rektanguldr plywood. P4 samma sitt utovar kvadratisk bjorkplywood ett konkurrenstryck pd rektanguldr
bjorkplywood, eftersom det finns en viss utbytbarhet, och det dr majligt att kvadratisk bjorkplywood bearbetas
vidare till rektanguldr bjorkplywood ndr den har importerats, med risk for kringgdende. Dessutom tillverkar
unionsindustrin och har den utrustning som krévs for att anpassa den till specifika kunders behov. Kommissionen
avslog ddrfor begdran om undantag.

2.3.2 Produktomfattning

En rysk tillverkare, Segezha, hivdade att produktdefinitionen borde utvidgas till att omfatta inte bara bjorkplywood
utan dven furu-, poppel-, okoumé- och bokplywood. Det hivdades att det rdder direkt konkurrens och utbytbarhet
mellan ndmnda traplywood och bjorkplywood, som tillsammans utgor en enda produkt.

Kommissionen avvisade detta pastdende med tanke pa att furu-, poppel, okoumé- och bokplywood inte har samma
grundldggande fysiska, tekniska och kemiska egenskaper som bjérkplywood. Det faktum att alternativa produkter
och material i vissa tillimpningar, som inte utvecklats eller identifierats i ansokan, skulle kunna anvindas, med en
obestdimd substitutionsgrad, dndrar inte arten av de fysikaliska, tekniska och kemiska skillnaderna mellan den
berorda produkten och de nimnda produkterna.

3. DUMPNING

3.1 Inledande anmirkning
Tre grupper av exporterande tillverkare ingick i urvalet.

Sveza-gruppen bestod av sju tillverkare och en handlare, som alla var direkt involverade i tillverkning och forsaljning
av den berorda produkten. De sju tillverkarna sdlde via en nirstiende handlare pd hemmamarknaden och
exporterade direkt till unionen.

Zheshartsky LPK LLC ingdr i en koncern med namnet UPG. Denna tillverkare exporterade bade direkt och via ett
nirstdende foretag med site i Lettland.

Syktyvkar Plywood Mill Ltd ingdr i en foretagsgrupp som dr direkt involverad i tillverkning och férsiljning av den
berorda produkten. I denna grupp ingick fyra nirstdende handlare som var verksamma pd den inhemska
marknaden.

3.2 Normalvirde

For att faststdlla normalvirdet begirde kommissionen svar pa frageformuldret fran alla tillverkare i urvalet som
tillverkade den berdrda produkten.
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(45) Kommissionen undersokte forst huruvida den totala forsiljningsvolymen pd hemmamarknaden for varje
samarbetsvillig exporterande tillverkare som ingick i urvalet var representativ, i enlighet med artikel 2.2 i
grundforordningen. Forsiljningen pd hemmamarknaden 4r representativ om den totala forsiljningsvolymen pd
hemmamarknaden av den likadana produkten till oberoende kunder per exporterande tillverkare motsvarade minst
5 % av det berorda foretagets totala exportvolym av den berorda produkten till unionen under undersdknings-
perioden.

(46) P4 grundval av detta konstaterades att den totala forsdljningen av den likadana produkten pd hemmamarknaden for
var och en av de exporterande tillverkarna i urvalet var representativ.

(47) Ddrefter identifierade kommissionen de produkttyper som sdldes pd hemmamarknaden och som var identiska eller
jamforbara med de produkttyper som séldes pd export till unionen for de exporterande tillverkare som hade en
representativ forsiljning pd hemmamarknaden.

(48) Kommissionen undersokte sedan huruvida varje utvald exporterande tillverkares forsiljning pd hemmamarknaden
av varje produkttyp som dr identisk eller jamférbar med en produkttyp som siljs pd export till unionen var
representativ, i enlighet med artikel 2.2 i grundférordningen. Forsiljningen pd hemmamarknaden av en produkttyp
ar representativ om den totala forsiljningsvolymen av den till oberoende kunder pd hemmamarknaden under
undersokningsperioden motsvarar minst 5 % av den totala exportforsiljningsvolymen till unionen av den identiska
eller jimforbara produkttypen.

(49) For de tre exporterande tillverkarna/grupperna av exporterande tillverkare fanns det for vissa produkttyper som
exporterades till unionen under undersokningsperioden antingen ingen inhemsk férsdljning alls, eller sd var
forsljningen pd hemmamarknaden av produkttypen mindre dn 5 % i volym och séledes inte representativ.

(50) Ddrefter faststillde kommissionen andelen l6nsam forsiljning till oberoende kunder pd hemmamarknaden for varje
produkttyp under undersokningsperioden, for att avgéra om den skulle anvinda den faktiska forsdljningen pa
hemmamarknaden for att berdkna normalvirdet, i enlighet med artikel 2.4 i grundférordningen.

(51) Normalvirdet grundas pé det faktiska priset pd hemmamarknaden per produkttyp, oavsett om denna forsaljning dr
l6nsam eller inte, om

a) forsiljningsvolymen for produkttypen, vid forsiljning till nettopriser som ar lika med eller hogre dn den
beriknade tillverkningskostnaden, utgér mer dn 80 % av den totala forsiljningsvolymen for denna produkttyp,
och

b) det vigda genomsnittliga forsdljningspriset for denna produkttyp ar lika med eller hogre én tillverknings-
kostnaden per enhet.

(52) I detta fall 4 normalvirdet det vdgda genomsnittet av priserna vid all forsiljning pd hemmamarknaden av
produkttypen i friga under undersokningsperioden.

(53) Normalvirdet dr & andra sidan det faktiska priset pd hemmamarknaden per produkttyp enbart for den lonsamma
forsiljningen pd hemmamarknaden av produkttyperna under undersokningsperioden, om

a) volymen av den l6nsamma forsiljningen av produkttypen i frdga utgor hogst 80 % av den totala
forsiljningsvolymen for produkttypen, eller

b) det vigda genomsnittliga priset for produkttypen i friga dr ligre én tillverkningskostnaden per enhet.

(54) Analysen av forsiljningen pd hemmamarknaden visade att mellan 28 % och 93 % av forsiljningen pd
hemmamarknaden var lonsam, och att det vdgda genomsnittliga forsdljningspriset var hogre dn tillverknings-
kostnaden. Foljaktligen berdknades normalvirdet, beroende pd produkttyp, som ett vigt genomsnitt av priserna for
all inhemsk forsiljning under undersokningsperioden i den situation som beskrivs i skil 51, eller som ett vigt
genomsnitt av den lonsamma forsiljningen endast i den situation som beskrivs i ovanstdende skal.

(55) Om ingen forsdljning eller endast otillricklig forsdljning av den likadana produktens produkttyp férekommit vid
normal handel eller om en produkttyp inte sélts i representativa volymer pd hemmamarknaden, anvinde
kommissionen ett konstruerat normalvirde i enlighet med artikel 2.3 och 2.6 i grundférordningen.
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(56) Normalvirdet konstruerades genom att foljande adderades till den genomsnittliga tillverkningskostnaden for den
likadana produkten f6r de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i urvalet under undersokningsperioden:

a) de vdgda genomsnittliga forsiljnings- och administrationskostnaderna och andra allminna kostnaderna f6r den
inhemska forsdljning av den likadana produkten som de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i urvalet
gjorde vid normal handel under undersokningsperioden, och

b) den vdgda genomsnittliga vinst pd hemmamarknaden som de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i urvalet
gjorde pé den likadana produkten vid normal handel under undersékningsperioden.

(57) For de produkttyper som inte salts i representativa kvantiteter pd hemmamarknaden adderades de genomsnittliga
forsiljnings- och administrationskostnaderna och andra allméinna kostnaderna och vinsten for de transaktioner som
skett vid normal handel pd hemmamarknaden for dessa typer. For de produkttyper som inte sdlts alls pa
hemmamarknaden adderades de vdgda genomsnittliga forsiljnings- och administrationskostnaderna och andra
allminna kostnaderna och vinsten for alla transaktioner som skett vid normal handel pd hemmamarknaden.

3.2.1 Exportpris

(58) De exporterande tillverkare som ingick i urvalet exporterade till unionen antingen direkt till oberoende kunder eller
via ett nirstdende foretag, sdsom beskrivs i skilen 40 och 43.

(59) For de exporterande tillverkare som exporterade den berdrda produkten direkt till oberoende kunder i unionen var
exportpriset det pris som faktiskt betalats eller skulle betalas for den berérda produkten vid forsiljning pé export till
unionen, i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen.

(60) For de exporterande tillverkare som exporterade den berdrda produkten till unionen via ett nirstdende foretag som
fungerade som importor faststilldes exportpriset pd grundval av den importerade produktens pris d& den forsta
gdngen sdldes vidare till oberoende kunder i unionen, i enlighet med artikel 2.9 i grundforordningen. I sddant fall
justerades priset for alla kostnader som tillkommit mellan importen och &terforsiljningen, inbegripet forsiljnings-
och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt forvintad vinst.

3.2.2 Jamforelse

(61) Kommissionen jimforde normalvirdet och exportpriset for de exporterande tillverkarna i urvalet pd grundval av
priset frén fabrik.

(62) Nar sd var motiverat for att jamforelsen skulle bli rdttvis justerade kommissionen i enlighet med artikel 2.10 i
grundforordningen normalvirdet och/eller exportpriset for att ta hansyn till olikheter som péverkade priserna och
prisjimforbarheten. Justeringar gjordes for transport, fOrsikring, hantering och lastning, forpackning,
kreditkostnader, bankavgifter, EU-tullar, andra importavgifter och provisioner.

(63) Den exporterande tillverkaren UPG havdade att Ryska federationens regering ersatte upp till 80 % av tillverkarnas
transportkostnader nir de transporterade sina produkter till utlindska marknader. Denna exporterande tillverkare
hivdade att exportpriset borde justeras uppdt i enlighet med artikel 2.10 e och k i grundférordningen, eftersom en
liknande aterbetalning inte beviljades for forsiljning pd hemmamarknaden.

(64) Enligt artikel 2.10 k i grundforordningen fér en justering ocksa goras for olikheter i andra faktorer som inte anges i
leden a—j, om det kan visas att de paverkar prisernas jimférbarhet enligt kraven i denna punkt, sirskilt om
kunderna konsekvent betalar olika priser pd hemmamarknaden pa grund av skillnaderna mellan dessa faktorer. Den
exporterande tillverkaren limnade dock inte in ndgon bevisning som visade att priserna péaverkades av detta
subventionssystem. Den exporterande tillverkare som begirde justeringen lade inte fram ndgra bevis for att dess
kunder konsekvent betalade olika priser pd den inhemska marknaden pa grund av den pdstddda skillnaden mellan
den ryska statens dterbetalning av transportkostnader mellan inhemsk forsiljning och exportforsiljning. Utan att
det paverkar ovanstiende konstaterade kommissionen ocksa att dterbetalning av transportkostnader for forsaljning
till utlindska marknader med uteslutande av inhemsk f6rsiljning med all sannolikhet utgor en exportsubvention i
den mening som avses i artikel 4.4 a i forordning (EU) 2016/1037. Sadana system forbdttrar exportorernas forméaga
att konkurrera illojalt pd utlindska marknader och, i synnerhet, att uppritthélla dumpningen ekonomiskt. De utgér
dirfor inte en faktor som berittigar till en justering enligt artikel 2.10 i grundférordningen. Att tilldta en justering
for faktorer som gor det littare for en exportdr att dgna sig &t dumpning skulle nimligen leda till att dumpningens
omfattning doljs. Kommissionen avvisade darfor detta pastdende.
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(65) Samma exporterande tillverkare begirde ocksd att en justering skulle goras i enlighet med artikel 2.10 i i
grundforordningen for provisioner som betalats till en nirstdende handlare for forsiljning pd hemmamarknaden.
Den exporterande tillverkaren limnade dock ocksd uppgifter om att de provisioner som betalats gillde bdde den
inhemska forsiljningen och exportforsiljningen till unionen. Kommissionen fordelade f6ljaktligen storleken pa de
provisioner som betalats till den nérstdende handlaren pd bdde den inhemska forsiljningen och exportforsiljningen
pa grundval av forsdljningsvolymen.

(66) Alla exporterande tillverkare i Sveza-gruppen som ingick i urvalet exporterade den berdrda produkten till unionen
via ett nirstdende inhemskt foretag, nimligen Sveza-Les LLC (Sveza-Les) i Sankt Petersburg. Alla exporterande
tillverkare i Sveza-gruppen har ingdtt ett provisionsagentavtal med den nidrstdende handlaren i friga. Alla
exporterande tillverkare inom gruppen ar antingen direkt eller indirekt nirstdende det foretaget. De hivdade att de
provisioner som betalats till handlaren inte borde dras av frén exportpriset eftersom de inte paverkar prisernas
jamforbarhet, dd den nirstdende handlaren utférde exakt samma funktioner i exportforsiljningen och den
inhemska forsiljningen. Den enda skillnaden pastéds gilla ersittningen for nirstdende niringsidkares verksamhet:
Inhemsk forsiljning ticks av ett paligg, medan exportforsiljningen omfattas av en provision som grundar sig pa
provisionsavtal. De exporterande tillverkarna hivdade vidare att de tillsammans med handlaren utgjorde en enda
ekonomisk enhet som péverkar bdde den inhemska forsaljningen och exportférsiljningen.

(67) Som svar erinrade kommissionen om att koncernens alla sju tillverkande féretag hade undertecknat ett avtal om en
tydligt definierad provision pé varje exportforsiljning som faktiskt betalats. Detta var inte fallet pd den inhemska
marknaden. Detta ger upphov till en prisjimforbarhetsfriga enligt artikel 2.10 mellan exportpriset och
normalvirdet, och kommissionen drog dérfor av den provision som betalats i enlighet med artikel 2.10 i.

(68) Vad betriffar forekomsten av en enda ekonomisk enhet erinrade kommissionen om att forekomsten av skriftligt
provisionsavtal enbart om exportforsiljning enligt unionens réttspraxis dr en viktig faktor som tyder pa att
handlaren inte 4r en intern forsiljningsavdelning hos de exporterande tillverkarna ndr det giller exportforsiljning ().
Avtalet innehdller ocksa ett stort antal klausuler, t.ex. en skiljedomsklausul, som visar pa bristande solidaritet mellan
foretagen. Dessa klausuler var svara att forena med pdstdendet om att de exporterande tillverkarna och den
nirstdende handlaren bor behandlas som en enda ekonomisk enhet trots att de ar juridiskt dtskilda foretag. Det
framgick ocksa att de exporterande tillverkarna beholl vissa forsiljningsfunktioner med tanke pa deras forsdljnings-
och administrationskostnader samt allménna kostnader i detta avseende. Slutligen noterade kommissionen att den
ndrstdende handlaren utfirdade fakturorna i exportforetagets namn till de forsta oberoende kunderna i unionen.
Dirfor avvisade kommissionen prelimindrt pastdendet att handlaren och de exporterande tillverkarna utgér en enda
ekonomisk enhet nér det giller exportforsiljning.

(69) Undersokningen visade vidare att icke-nérstdende agenter i unionen ocksd var involverade i en viss del av Sveza-
gruppens exportforsiljning. Dessa agenter erholl provision, som bokfordes i Sveza-Les rakenskaper som en del av
dess forsdljnings- och administrationskostnader samt allmidnna kostnader. Kommissionen justerade dirfor
exportpriset i enlighet med artikel 2.10 i i grundférordningen f6r den provision som betalats till de icke-nirstdende
agenterna for exportforsiljning. Justeringen bestod av provision bestdende av agentens arvode enligt Sveza-Les
rikenskaper.

(70)  Slutligen hivdade samma grupp att om kommissionen skulle justera exportpriset skulle detta innebdra att
kommissionen ansdg att de exporterande tillverkarna och den nirstdende handlaren inte utgjorde en enda
ekonomisk enhet. Foljaktligen bor avdrag goras dven for forsiljnings- och administrationskostnaderna samt de
allminna kostnaderna och for vinsten i samband med aterforsiljningen av den likadana produkten som siljs pa
hemmamarknaden.

(71) Kommissionen erinrade om att inhemsk forsiljning sker till den forsta oberoende kunden via Sveza-Les, detta i
motsats till situationen vid exportforsiljning, dd fabrikerna direkt fakturerar den forsta oberoende kunden i
unionen. Sveza-Les vidareforsiljer med andra ord den berérda produkten som det kopt fran gruppens olika fabriker.
Enligt artikel 2.1 i grundférordningen ska normalvirdet faststdllas pa grundval av det inhemska forsaljningspriset till
den forsta oberoende kunden. En justering for példgg enligt artikel 2.10 i skulle forutsitta att relevant férsiljning vid
normalvirdets faststillande snarare vore forsiljningen mellan fabrikerna och Sveza-Les, for vilken ett pris skulle
faststdllas efter avdrag for det péstddda palagget som Sveza-Les tog ut vid dterforsdljningen av produkten.

(®) Tribunalens dom av den 25 juni 2015 i mal T-26/12, PT Musim Mas, punkt 50, bekriftad av domstolen vid avgérandet av
overklagandet i mdl C-468/15 P av den 26 oktober 2016, punkterna 43-44.
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Fabrikernas forsdljning till Sveza-Les dr dock inte forsdljning till en forsta oberoende kund. Under dessa
omstandigheter skulle ett avdrag for det pdligg som Sveza-Les tog ut inte vara forenligt med artikel 2.1 i
grundforordningen. Enligt artikel 2.10 i skulle en justering for det paligg som en handlare erhallit ocksd kriva bevis
for att Sveza-Les fyller liknande funktioner som en agent som arbetar pd provisionsbasis for inhemsk forsdljning.
Négon sddan bevisning finns inte i drendet Kommissionen avvisade pd grundval av ovanstdende Gvervidganden
prelimindrt pastdendet om att det var motiverat med en justering for paldgg for inhemsk forsaljning.

3.2.3 Dumpningsmarginaler

(72) For de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som ingick i urvalet jimforde kommissionen det vigda
genomsnittliga normalvirdet for varje typ av den likadana produkten med det vdgda genomsnittliga exportpriset
for motsvarande typ av den berorda produkten, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen.

(73)  For de exporterande tillverkarna i Sveza-gruppen berdknade kommissionen f6rst en individuell dumpningsmarginal
for varje exporterande tillverkare och beriknade som ett andra steg en vdgd dumpningsmarginal for hela Sveza-

gruppen.

(74) P& denna grundval faststilldes de provisoriska vigda genomsnittliga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av
priset cif vid unionens grins, fore tull, till féljande:

Foretag Provisorisk dumpningsmarginal
Sveza-gruppen 15,9 %
Syktyvkar Plywood Mill Ltd 15,0 %
Zheshartsky LPK LLC 15,3 %

(75) Nar det giller de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet beriknade kommissionen den
vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen i enlighet med artikel 9.6 i grundférordningen. Denna marginal
faststilldes darfor pa grundval av marginalerna for de exporterande tillverkarna i urvalet.

(76) Pa denna grundval faststilldes den provisoriska dumpningsmarginalen f6r de samarbetsvilliga exporterande
tillverkare som inte ingick i urvalet till 15,7 %.

(77) For samtliga dvriga exporterande tillverkare i Ryssland faststillde kommissionen dumpningsmarginalen pé grundval
av tillgangliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundférordningen. For detta dandamal faststillde kommissionen
de exporterande tillverkarnas grad av samarbetsvilja. Graden av samarbetsvilja dr de samarbetsvilliga exporterande
tillverkarnas exportvolym till unionen uttryckt som andel av den totala importen fran det berorda landet till
unionen under undersokningsperioden, vilken faststélldes pd grundval av uppgifter frn Eurostat.

(78) Graden av samarbetsvilja dr hog i detta fall, eftersom de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas export utgjorde
omkring 81 % av den totala importen under undersokningsperioden. P4 grundval av detta beslutade kommissionen
att faststilla dumpningsmarginalen for icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkare pd@ nivan for det
samarbetsvilliga foretag som undersokts individuellt och som hade den hogsta dumpningsmarginalen.

(79) De provisoriska dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av priset cif vid unionens grins, fore tull, har faststallts

till f6ljande:
Foretag Provisorisk dumpningsmarginal
Sveza-gruppen 15,9 %
Syktyvkar Plywood Mill Ltd 15,0 %
Zheshartsky LPK LLC 15,3 %
Andra samarbetsvilliga foretag 15,7 %
Alla 6vriga foretag 15,9 %
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(82)

(83)

(84)

(87)

4. SKADA

4.1 Definition av unionsindustrin och unionens tillverkning

Femton kinda tillverkare i unionen tillverkade den likadana produkten under undersokningsperioden. Dessa
tillverkare utgér unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundforordningen.

Den sammanlagda unionstillverkningen under undersokningsperioden uppskattades till cirka 849 000 kubikmeter.
Kommissionen faststillde siffran pd grundval av all tillgdnglig information om unionsindustrin, sdsom svaren pé
frageformuliret frdn de unionstillverkare som ingick i urvalet. Sdsom anges i avsnitt 1.6 stod de tre unionstillverkare
som ingick i urvalet for 39 % av den totala unionstillverkningen av den likadana produkten.

Unionens produktion avsedd for foretagsintern forbrukning uppskattades till mindre dn 0,5 %. P4 grund av att den
foretagsinterna forbrukningen inte dr visentlig anses den inte vara relevant for skadeanalysen i detta fall.

4.2 Forbrukning i unionen

Kommissionen faststdllde forbrukningen i unionen pd grundval av a) uppgifter som limnats av klaganden om
unionsindustrins forsiljning av den likadana produkten till icke-nirstdende kunder i unionen, som dubbelkon-
trollerats mot de forsiljningsvolymer som rapporterats av unionstillverkarna i urvalet, och b) import av den
undersokta produkten frén samtliga tredjelinder enligt uppgifter fran Eurostat ().

Forbrukningen i unionen utvecklades pé foljande sitt:
Tabell 1

Forbrukningskubikmeter i unionen (m’)

Undersokningsperio-

2017 2018 2019
den

Total forbrukning i unionen 1874725 2000293 2080786 2130325

Index 100 107 111 114

Kalla: Klaganden, unionstillverkarna i urvalet och Eurostat.

Forbrukningen i unionen 6kade med 14 % under skadeundersokningsperioden. En detaljerad analys visar pa en
stadig okning frén ar till &r, med den storsta 6kningen fran 2017 till 2018 pa 7 %, och en mer dimpad takt under
de foljande dren, men med en konstant tillvaxt.

4.3 Import frin det berorda landet

4.3.1 Metod for identifiering av import av den berorda produkten

Innan forfarandet inleddes och det skapades ett sirskilt Taric-nummer (') registrerades importen av den berérda
produkten pd KN-nivd ('), vilket 4ven omfattade andra produkter dn den berdrda produkten. For att uppskatta
importvolymen av den berorda produkten under skadeunders6kningsperioden tillimpade kommissionen samma
forhéllande (Taric/KN) som observerats efter inledandet mellan importvolymerna for hela KN-numret och importen
av den berorda produkten pd grundval av Taric-uppgifter. For importen frin det berorda landet faststalldes denna
andel till 78 %.

Resultaten av denna metod bekriftar den importtrend som anges i klagomalet.

() Eurostats uppgiftskilla, justerad genom tillimpning av den metod som forklaras i avsnitt 4.3.1.
(") Taric-nummer: 4412 3300 10
(") KN-nummer: 4412 33 00
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4.3.2 Volym av och marknadsandel for importen fran det berdrda landet

(88) P4 grundval av ovannimnda metod faststillde kommissionen importvolymen baserat pd uppgifter fran Eurostat.
Marknadsandelen for importen faststilldes genom att importvolymerna jimfordes med forbrukningen i unionen.

(89) Importen fran det ber6rda landet utvecklades pa foljande sitt:
Tabell 2

Importvolym (m?) och marknadsandel

2017 2018 2019 Unde“élg;ifgsl’erio'
Import fran Ryssland (m?) 871050 933329 1081937 1192712
Index 100 107 124 137
Marknadsandel 46 % 47 % 52 % 56 %
Index 100 100 112 120

Kélla: Eurostat.

(90) Importen fran det berorda landet okade fran cirka 871 050 kubikmeter till cirka 1192 712 kubikmeter under
skadeundersokningsperioden, en 6kning med 37 %. Marknadsandelen for denna import 6kade under skadeunder-
sokningsperioden fran 46 % till 56 %, en 6kning med 20 %.

4.3.3 Priser pd importen fran det berorda landet och prisunderskridande

(91) Kommissionen faststillde importpriserna pa grundval av statistik frdn Eurostat om eurofton pd KN-nivd. Sdsom
forklaras i avsnitt 4.3.1 registrerades importen av den berorda produkten tillsammans med en storre produktkorg,
men denna metod ger en tillforlitlig uppskattning av priserna och dess utveckling Gver tiden, eftersom den
overvigande delen av importen enligt detta KN-nummer var den berorda produkten, och metoden gor det mojligt
att jimfora prisutvecklingen mellan olika exportlinder.

(92) Det genomsnittliga priset pd importen fran det berérda landet utvecklades pa f6ljande sitt:
Tabell 3

Importpriser (i euro per ton)

2017 2018 2019 Undersbl((iningsperio—
en
Ryssland 646 681 608 584
Index 100 105 94 %0

Killa: Eurostat.

(93) Genomsnittspriserna pd importen frin Ryssland minskade frin 646 euro/ton 2017 till 584 euro/ton under
undersokningsperioden, en minskning med 10 %. Det genomsnittliga importpriset steg med 5 % under 2018 och
minskade direfter med 15 %.

(94) Samma tendens kan iakttas om man anvinder de vdgda genomsnittliga exportpriser som rapporterats av de
exporterande tillverkare som ingick i urvalet och som visade ett pris pd 434 euro/m’ under undersékningsperioden
for den undersokta produkten. Importpriserna var sédledes genomgdende ldgre dn unionstillverkarnas
forsaljningspriser (se tabell 7), vilket visar en prisskillnad pa 38 % under unders6kningsperioden.
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(95) Bjorkplywood siljs i manga olika storlekar och kvaliteter och i enlighet med sirskilda kundspecifikationer. P& grund
av att unionsindustrin och de ryska exporterande tillverkarna sdlde méanga olika produkttyper, blev det svart att
faststdlla en hog grad av Gverensstimmelse mellan identiska produkter i det detaljerade systemet med produktkon-
trollnummer, som infordes vid inledandet. For prisjimforelsen gjorde kommissionen dérfor en rimlig och tekniskt
stabil approximering genom att gruppera liknande produkttyper ndra varandra, vilket mojliggjorde en korrekt
jamforelse mellan de produkter som sildes av unionsindustrin och de motsvarande produkttyper som séldes av de
ryska exporterande tillverkarna. P4 grundval av detta var graden av overensstimmelse mellan de olika produkttyper
som sdldes av unionsindustrin och de produkttyper som saldes av de ryska exporterande tillverkarna mer dn 68 % av
de importerade volymerna for de ryska exporterande tillverkare som ingick i urvalet.

(96) Kommissionen faststdllde prisunderskridandet under undersékningsperioden genom att jamfora

(97) de vdgda genomsnittliga forsdljningspriserna per produkttyp for de unionstillverkare som ingick i urvalet vid
forsaljning till icke-ndrstdende kunder pd unionsmarknaden. Eftersom unionstillverkarna silde den berérda
produkten direkt och dven via ndrstiende forsiljningsforetag, justerades forsdljningspriset i forekommande fall for
transport-, forsikrings- och hanteringskostnader till nivén fritt fabrik, och

(98) motsvarande vdgda genomsnittliga priser per produkttyp for importen fran de ryska tillverkare som ingick i urvalet
till den forsta oberoende kunden pa unionsmarknaden justerades till nivdn vid unionens tullgrins. For forsiljningen
via en nirstdende importor gjordes en ytterligare justering enligt artikel 2.9 i grundférordningen. Ett belopp for
kostnader efter import och tull lades sedan till det faststillda priset vid unionens tullgrins. Denna forsiljning
utgjorde mindre dn 5 % av den totala forsdljningen for de ryska tillverkare som ingick i urvalet.

(99) Prisjamforelsen gjordes for transaktioner inom varje enskild produkttyp, vid behov justerad for rabatter och avdrag.
Resultatet av jamforelsen uttrycktes som en procentandel av den teoretiska omsittningen for unionstillverkarna i
urvalet under undersokningsperioden.

(100) P4 grundval av ovanstiende visade den dumpade importen frin de exporterande tillverkarna i urvalet en vigd
genomsnittlig prisunderskridandemarginal pé 12,6% (i ett intervall mellan 9,5 % och 18,5 %). Prisunderskridande-
marginalerna anses vara betydande.

4.4 Unionsindustrins ekonomiska situation

4.4.1 Allmanna anmdrkningar

(101) I enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen omfattade granskningen av den dumpade importens inverkan pé
unionsindustrin en bedomning av alla ekonomiska indikatorer som var av betydelse f6r unionsindustrins tillstind
under skadeundersokningsperioden.

(102) Sdsom om anges i avsnitt 1.6.1 anvindes ett stickprovsforfarande for att faststilla den eventuella skada som
unionsindustrin lidit.

(103) Vid faststdllandet av skada skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska skadeindikatorer.
Kommissionen bedémde de makroekonomiska indikatorerna pd grundval av uppgifter i klagandens svar pa
frageformuliret avseende alla unionstillverkare, vid behov dubbelkontrollerade mot svaren pa frageformuldret frin
de unionstillverkare som ingick i urvalet. Kommissionen undersokte de mikroekonomiska indikatorerna pé
grundval av uppgifterna i de svar som unionstillverkarna i urvalet hade ldmnat i frageformuliret, vilka dubbelkon-
trollerades pd distans. Bdda uppsittningarna av uppgifter konstaterades vara representativa fér unionsindustrins
ekonomiska situation.

(104) De makroekonomiska indikatorerna ar tillverkning, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsaljningsvolym,
marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet, dumpningsmarginalens storlek och dterhimtning frn tidigare
dumpning.

(105) De mikroekonomiska indikatorerna dr genomsnittspriser per enhet, kostnad per enhet, arbetskraftskostnader,
lagerhallning, 16nsamhet, kassaflde, investeringar, avkastning pa investeringar och forméga att anskaffa kapital.
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4.4.2 Makroekonomiska indikatorer
4.42.1 Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(106) Unionens totala tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pa foljande sitt under

skadeundersokningsperioden:
Tabell 4
Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande
2017 2018 9019 Undersbl((iningsperio-

en
Tillverkningsvolym (m’) 982658 1009772 879 540 848900
Index 100 103 90 86
Produktionskapacitet (m’) 1244310 1296 650 1328000 1203000
Index 100 104 107 97
Kapacitetsutnyttjande 79 % 78 % 66 % 71%
Index 100 99 84 89
Kalla: Klaganden och de unionstillverkare som ingick i urvalet.

(107) Under skadeundersokningsperioden minskade unionsindustrins produktionsvolym med 14 %, dvs. cirka 140 000
kubikmeter. Det skedde en liten okning fran 2017 till 2018, foljt av en betydande minskning under de foljande
perioderna.

(108) Unionens produktionskapacitet minskade med totalt 3 % under skadeundersokningsperioden. Unionens
produktionskapacitet 6kade nigot under 2018 och 2019, vilket forklaras av tidsforskjutningen mellan beslutet att
oka kapaciteten och dess effekter. Under unders6kningsperioden minskade dock unionsindustrin med 10 % jaimfort
med 2019.

(109) Under skadeundersokningsperioden minskade kapacitetsutnyttjandet i unionen med 11 %, eftersom unionstill-
verkarna inte kunde 6ka sin produktion i linje med marknadstillvixten. Fran 2017 till 2019 minskade utnyttjandet
med 16 %, foljt av en okning under undersékningsperioden med 5 % péd grund av avveckling och nedldggning av
produktionsanldggningar.

4.42.2 Forsdljningsvolym och marknadsandel
(110) Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel utvecklades pé foljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:

Tabell 5

Forsiljningsvolym och marknadsandel

2017 2018 2019 Unders'c')léningsperio—

en

Sammanlagd 821 341 818621 757103 680243

forsiljningsvolym pé

unionsmarknaden (m?)

Index 100 100 92 83

Marknadsandel 44 % 41 % 36 % 32%

Index 100 93 83 73

Kalla: Klaganden, unionstillverkarna i urvalet och Eurostat.




11.6.2021 Europeiska unionens officiella tidning L 205/61

(111) Under skadeundersokningsperioden minskade unionsindustrins totala forsiljningsvolym betydligt, med 17 %.
Forsiljningsvolymen i unionen 1dg kvar pd samma nivd mellan 2017 och 2018, men minskade 2019 med 8 % och
med ytterligare 9 % fran 2019 till unders6kningsperioden.

(112) T kombination med den minskade forsiljningen minskade unionsindustrins marknadsandel med 27 %, under en
konstant neddtgdende trend som minskade unionsindustrins ndrvaro pa marknaden fran 44 % av marknadsandelen
2017 till 32 % under undersokningsperioden.

4.4.2.3 Tillvixt

(113) Mot bakgrund av marknadsexpansionen, med 6kad forbrukning i unionen, visar siffrorna ovan att unionsindustrins
produktion, forsiljningsvolym och marknadsandel minskade avsevart.

4.4.2.4 Sysselsdttning och produktivitet

(114

=

Sysselsittningen och produktiviteten utvecklades pé foljande sitt under skadeundersékningsperioden:

Tabell 6

Sysselsittning och produktivitet

2017 2018 2019 Unde“blg;ifgsf’erio'
Antal anstillda 6039 5960 5325 5308
Index 100 99 88 88
Produktivitet (m?/anstilld) 163 169 165 160
Index 100 104 102 98

Kalla: Klaganden och de unionstillverkare som ingick i urvalet.

(115) Sysselsittningen inom unionsindustrin minskade med 12 % under skadeundersokningsperioden. Sysselsittningen
forblev relativt stabil frdn 2017 till 2018, men 4ven under denna relativt stabila period minskade antalet anstillda
med 79. Sysselsittningen minskade ytterligare betydligt under 2019 och 6kade inte under undersokningsperioden,
utan fortsatte att minska i mindre utstrickning.

(116) Mot bakgrund av minskningen av tillverkning och sysselsittning minskade produktiviteten med 2 % hos
unionsindustrins personalstyrka, matt i antal producerade ton per anstilld och &r, under skadeundersoknings-
perioden. Produktiviteten 6kade med 4 % fran 2017 till 2018, f6ljt av en minskning under efterf6ljande perioder.

44.2.5 Dumpningsmarginalens storlek och dterhdmtning frén tidigare dumpning

(117) Alla dumpningsmarginaler 1ag vésentligt 6ver miniminivén. Inverkan av de faktiska dumpningsmarginalernas storlek
pa unionsindustrin var betydande, med tanke pd volymen av och priserna for importen frén det berorda landet.

(118) Detta ar den forsta antidumpningsundersokning som géller den berorda produkten. Darfor fanns inga uppgifter
tillgdngliga for att bedoma inverkan av eventuell tidigare dumpning.

4.4.3 Mikroekonomiska indikatorer

4.4.3.1 Priser och faktorer som pdverkar priserna

(119) De vigda genomsnittliga forsiljningspriserna per enhet for unionstillverkarna i urvalet till icke-narstdende kunder i
unionen utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:
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Tabell 7
Forsiljningspriser i unionen
2017 9018 9019 Underséléningsperio-
en
Genomsnittligt 717 746 732 694
forsaljningspris per enhet i
unionen pd den sammanlagda
marknaden (euro/m’)
Index 100 104 102 97
Tillverkningskostnad per 629 670 713 692
enhet (euro/m’)
Index 100 107 113 110
Kalla: Unionstillverkarna i urvalet.

(120) Forsiljningspriserna pd unionsmarknaden till icke-nirstdende parter minskade frén 717 euro/m’ till 694 euro/m’
under skadeundersokningsperioden, en minskning med 3 %. Under 2018 6kade prisnivan nigot med 4 %, men
enbart pa tillfillig basis, och forsvagades direfter under de foljande perioderna.

(121) Under samma period 6kade tillverkningskostnaden per enhet for de unionstillverkare som ingick i urvalet med 10 %.
Produktionskostnaden péverkades av utvecklingen av priserna pa den viktigaste ravaran, dvs. bjorkvirkesfaner, och
svarigheterna att fullt ut dra nytta av stordriftsfordelar pd grund av minskad forsiljning och produktion.
4.4.3.2 Arbetskraftskostnader

(122) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for de unionstillverkare som ingick i urvalet utvecklades pé foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 8
Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld
2017 2018 9019 Undersokningsperio-
den
Genomsnittlig 23474 23542 23733 23690
arbetskraftskostnad per
anstilld (euro)
Index 100 100 101 101
Kalla: Unionstillverkarna i urvalet.

(123) Den genomsnittliga arbetskraftskostnaden per anstilld 6kade med 1 % under skadeundersokningsperioden.
4.43.3 Lagerhéllning

(124) Lagernivéderna for unionstillverkarna i urvalet utvecklades pd foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 9
Lagerhéllning
2017 2018 2019 Unde“élgggsmrio'
Utgédende lager (m’) 30 894 43550 35706 37 685
Index 100 141 116 122
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Utgdende lager som 3,1% 43 % 41% 4,4 %
procentandel av
tillverkningen
Index 100 137 129 141
Kalla: Unionstillverkarna i urvalet.

(125) Lagernivderna for unionstillverkarna i urvalet steg med 22 % under skadeundersokningsperioden. Den storsta
okningen pd 41 % dgde rum mellan 2017 och 2018 och lagren nddde sin hogsta nivd 2018. Direfter lyckades
unionsindustrin minska lagren med 25 % under 2019 genom att anpassa sin produktion, men lagren 6kade pd nytt
med 6 % fran 2019 till undersokningsperioden pa grund av den fortsatta minskningen av forsaljningen i unionen.
Utgédende lager i procent av tillverkningen 6kade fran 3,1 % under 2017 till 4,4 % under undersokningsperioden.
44.3.4 Lonsamhet, kassaflode, investeringar, avkastning pé& investeringar och formdga att

anskaffa kapital

(126) Lonsambheten, kassaflodet, investeringarna och avkastningen pa investeringar for unionstillverkarna i urvalet
utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 10
Lonsamhet, kassaflode, investeringar och avkastning pd investeringar
2017 2018 2019 Underséléningsperio—

en
Lonsamhet vid forsiljning i 9,7% 7,4 % 0,2 % -2,8%
unionen till icke-narstdende
kunder (% av omsittningen)
Index 100 76 2 -28
Kassaflode (euro) 191991172 187 065 363 175135121 165108 224
Index 100 97 91 86
Investeringar (euro) 14326493 12473095 11169293 14237597
Index 100 87 78 99
Avkastning pd investeringar 20 % 11 % 0% -2%
Index 100 55 2 -10
Kalla: Unionstillverkarna i urvalet.

(127) Kommissionen faststillde lonsamheten f6r de unionstillverkare som ingick i urvalet genom att uttrycka nettovinsten
fore skatt for forsiljningen av den likadana produkten till icke-nérstdende kunder i unionen som en procentandel av
omsittningen for denna forsiljning. Lonsamheten for tillverkarna i urvalet rasade under hela skadeundersoknings-
perioden och minskade frdn 10 % 2017 till ndstan -3 % under underskningsperioden.

(128) Sasom forklaras i avsnitt 4.4.3.1 okade unionstillverkarnas kostnader mérkbart mer dn deras priser. Unionsindustrin

kunde inte hoja priserna i takt med kostnaderna pa grund av det neddtgdende tryck som den dumpade importen frin
Ryssland vallade, bade i form av volymer och laga priser. Under hela skadeundersékningsperioden skedde den ryska
importen till hoga och stadigt 6kande volymer till priser som var genomgaende ldga och f6ljde en tydlig neddtgdende
trend under skadeundersokningsperioden. Det genomsnittliga priset pd den ryska importen var betydligt ligre dn
unionsindustrins priser, vilket begransade mojligheten till prisékningar som kunde ha forvintats mot bakgrund av
okade ravarukostnader och okande efterfrdgan. Detta ledde till en minskad och sjunkande 16nsamhet i den man
unionsindustrin gick med forlust under undersékningsperioden.
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(129) Nettokassaflodet dr ett matt pd unionstillverkarnas formdga att sjilva finansiera sin verksamhet. Utvecklingen av
nettokassaflodet utvecklades negativt under skadeundersokningsperioden, med drliga minskningar, vilket ledde till
en total minskning pd 14 % fran 2017 till undersokningsperioden. Formdgan att anskaffa kapital paverkades
negativt av den minskade vinsten.

(130) De érliga investeringarna minskade med 1 % under skadeundersokningsperioden, men minskade med 22 % mellan
2018 och 2019 och &terhdmtade sig knappt till 2017 &rs nivd under unders6kningsperioden. De inledande
minskningarna forklaras av marknadsutvecklingen och inverkan pa forsiljning och l6nsamhet, men den senaste
okningen under undersokningsperioden syftade till att bibehalla den befintliga kapaciteten och i tid ersitta
nodvindiga produktionstillgangar.

(131) Avkastningen pé investeringar dr vinsten i procent av investeringarnas bokforda nettovirde. Denna avkastning
utvecklades negativt under skadeundersokningsperioden och krympte fran 20 % 2017 till -2 % under
undersokningsperioden. Den negativa utvecklingen visar att dven om investeringarna har fortsatt for att
uppritthélla konkurrenskraften, har avkastningen pa dessa investeringar sjunkit avsevért under skadeundersoknings-
perioden.

4.4.4 Slutsats om skada

(132) I en situation med en betydande 6kning av forbrukningen i unionen (+ 14 %) okade importen frén Ryssland dnnu
mer under skadeundersokningsperioden (+ 37 %), till priser som visentligt underskred unionsindustrins priser.
Detta gjorde det mojligt for de ryska exporterande tillverkarna att uppnd en marknadsandel pd 56 % under
undersokningsperioden (en 6kning fran 46 % 2017).

(133) Under dessa omstindigheter hindrades unionsindustrin inte bara frdn att dra nytta av en expanderande marknad,
utan dess ekonomiska situation forvirrades, vilket framgér av alla storre makroindikatorer som uppvisar en negativ
trend: tillverkning (-14 %), forsdljning i EU (-17 %) och en betydande minskning av unionens marknadsandel (frén
44 % till 32 %) under skadeundersokningsperioden.

(134) Som en reaktion pd trycket frdn ldga ryska priser forsokte unionsindustrin sinka kostnaderna och anpassa
sysselsittningen (-12 %). Till f6ljd av trycket frdn dumpad rysk import i form av 6kade volymer och ldga priser
minskade dock forsdljningen i EU och lagren 6kade snabbt (+ 22 %) under skadeundersokningsperioden och nadde
sin hogsta niva (+ 41 %) 2018.

(135) Unionsindustrins tillverkningskostnad okade betydligt under skadeundersokningsperioden (+ 10 %), frimst pd
grund av en kraftig 6kning av rdvarupriserna.

(136) Unionsindustrins kostnader dkade mer dn forséljningspriserna, vilket ledde till att l1onsamheten kollapsade under
skadeundersokningsperioden, fran en sund situation (+ 10 %) 2017 till ett ohéllbart forlustscenario (-3 %) under
undersokningsperioden.

(137) Mot denna bakgrund drar kommissionen i detta skede slutsatsen att unionsindustrin lidit vésentlig skada i den
mening som avses i artikel 3.5 i grundférordningen.

5. ORSAKSSAMBAND

5.1 I enlighet med artikel 3.6 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida den dumpade importen frdn det
berorda landet vallat unionsindustrin vésentlig skada. I enlighet med artikel 3.7 i grundférordningen undersokte
kommissionen dven huruvida andra kinda faktorer samtidigt kunde ha vallat unionsindustrin skada. Kommissionen
sakerstillde att all eventuell skada som orsakats av andra faktorer 4n den dumpade importen frén det berorda landet
inte tillskrevs den dumpade importen. Det ror sig om foljande faktorer: Import fran tredjelinder, unionsindustrins
exportresultat, forbrukning, konkurrensnackdelar nir det giller tillgdng till den viktigaste rdvaran, sjilvforvéllad
skada, strejker i Finland, covid-19-effekter och produktjamforbarhet.

5.2 Verkningar av den dumpade importen

(138) Unionsindustrins forsimrade ekonomiska situation sammanfoll med en betydande och 6kande marknadspe-
netration av den okade importen frdn Ryssland, vars priser konsekvent underskred unionsindustrins priser och
under alla omstindigheter ledde till pristryck. I detta avseende ddmpade utvecklingen av importvolymer och
importpriser, sdsom framgdr av tabellerna 2 och 3, unionsindustrins prisnivder, vilket visade att det fanns ett
orsakssamband mellan de béda.
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(139) Importen frin Ryssland 6kade med 37 % under skadeundersokningsperioden, frin ca 870 050 m*® 2017, vilket
motsvarar en marknadsandel pd 46 %, till 1192712 m’ under undersdkningsperioden, vilket motsvarar en
marknadsandel pd 56 %. Denna 6kade import skedde till priser som var ldgre dn unionsindustrins priser under hela
skadeundersokningsperioden, och under alla omstindigheter genomfordes importen till prisnivder som ledde till
pristryck, mot bakgrund av att unionsindustrin inte kunde hoja sina priser i linje med 6kningen av tillverknings-
kostnaderna.

(140) Detta hade en kraftig negativ inverkan pd unionsindustrin under undersokningsperioden. I en situation med okande
kostnader och pristryck frin den ryska dumpade importen hindrades unionsindustrin fran att faststilla hallbara
priser, vilket ledde till en mycket kraftig minskning av lénsamheten fran 10 % till forluster (-3 %), vilket ledde till en
forsimring av dess finansiella indikatorer.

(141) Dirfor drogs preliminart slutsatsen att dumpad import frén Ryssland véllade unionsindustrin visentlig skada i fraga
om pris och volym.

5.3 Verkningar av andra faktorer

5.3.1 Import fran tredjeldnder

(142) For att faststilla importvolymen frin tredjelinder tillimpade kommissionen, sdsom forklaras i avsnitt 4.3.1, samma
kvot (Taric/KN) som observerats efter inledandet mellan importvolymerna fér hela KN-numret och importen av den
berorda produkten pd grundval av Taric-uppgifter. De enda tredjelinder som importerade betydande volymer till
unionen var Belarus och Ukraina. Nar det giller Belarus har andelen faststllts till 43 %.

(143) Nér det giller Ukraina fann kommissionen snedvridna uppgifter i den rapporterade statistiken pd nivan for
tilliggsenheten (kubikmeter i detta fall). For jimforelseindamal beslutade kommissionen darfor att omvandla den
rapporterade vikten (ton), vilket 4r en mer tillforlitlig och stabil uppsittning uppgifter, till kubikmeter.

(144) For att omvandla ton till kubikmeter anvinde kommissionen en omrikningsnyckel, nimligen Rysslands och Belarus
"lage” 1 frdga om volym och vikt pd Taric-niva efter inledandet (ldge definieras som det vdrde som oftast visas i en
uppsittning uppgifter). Omrakningsnyckeln for att omvandla importerade ton fran Ukraina till kubikmeter
faststalldes till 0,69.

(145) Kommissionen faststillde importpriserna pd grundval av priset i eurofton pd KN-nivd, sdsom forklaras i avsnitt
4.3.3.

(146) Importvolymen fran 6vriga tredjelinder utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 11

Import fran tredjelinder

Land 2017 2018 2019 Underskning-
sperioden
Ukraina Volym (m’) 82029 100935 104 962 106 785
Index 100 123 128 130
Marknadsan- 4% 5% 5% 5%
del
Genomsnittligt 651 725 641 616
pris (euro/ton)
Index 100 111 98 95
Belarus Volym (m?) 81638 112922 75961 93231
Index 100 138 93 114
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Marknadsan- 4% 6% 4% 4%
del
Genomsnittligt 403 481 387 363
pris (euro/ton)
Index 100 119 96 90
Andra tredjeliander (') Volym (m”) 18 668 34 486 60 822 57 354
Index 100 185 326 307
Marknadsan- 1% 2% 3% 3%
del
Genomsnittligt 566 576 565 561
pris (eurofton)
Index 100 102 100 99
Totalt for alla Volym (m°) 182335 248 344 241746 257371
tredjeldnder undantaget
Ryssland
Index 100 136 133 141
Marknadsan- 10 % 12% 12% 12%
del
Genomsnittligt 537 574 535 520
pris (euro/ton)
Index 100 107 100 97

Kélla: Eurostat.

(147) Jamfort med Ryssland har Belarus och Ukraina en begrdnsad nirvaro pd unionsmarknaden. Under skadeundersok-
ningsperioden ldg deras marknadsandelar kvar pd en stabil nivd, med minimala eller inga variationer, pd 4 %
respektive 5 %. Alla 6vriga tredjelinder 6kade sin nidrvaro ndgot, frdn en marknadsandel pa 1 % till en fortfarande
mycket liten marknadsandel pd 3 %. Den sammanlagda marknadsandelen for importen frén alla tredjelinder
undantaget Ryssland 6kade med 2 % frdn 2017 till 2018 och lag dérefter kvar pa en stabil nivd pd 12 %.

(148) Nar det giller priserna under skadeundersokningsperioden sdlde Ukraina till ndgot hdgre priser dn Ryssland och
Belarus till ligre priser. De ligre priserna fran Belarus forklaras av dess begrinsade teknik som endast gor det
mojligt att producera en mycket specifik och billigare produkt av lagre kvalitet pd marknaden. Till skillnad fran
Belarus giller importen frdn Ryssland bjorkplywood av hogre kvalitet, som didrmed har hogre genomsnittspriser.

(149) P4 grundval av detta drog kommissionen preliminért slutsatsen att verkningarna av importen fran andra linder inte
forsvagar orsakssambandet mellan den dumpade ryska importen och den visentliga skada som unionstillverkarna

lidit.

5.3.2 Unionsindustrins exportresultat

(150) Exportvolymen for unionstillverkarna i urvalet utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

(") Forhéllandet (Taric/KN) efter inledandet mellan importvolymerna for hela KN-numret och importen av den berdrda produkten pa

grundval av uppgifter fran Taric for ovriga tredjelander faststalldes till 3 %.
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Tabell 12

Exportresultat fér unionstillverkarna i urvalet

2017 2018 2019 Unde“blé?;gsl’erio'
Exportvolym (m’) 98324 96 327 93892 101 866
Index 100 98 95 104
Genomsnittligt pris (euro/m’) | 689 755 752 705
Index 100 110 109 102

Killa: Unionstillverkarna i urvalet.

(151) Exportvolymerna for unionstillverkarna i urvalet steg med 4 % under skadeundersokningsperioden. Mellan 2017
och 2019 minskade exporten med 5 %, folit av en okning med 9 % under undersokningsperioden. De
genomsnittliga exportpriserna okade med 2 % under skadeundersokningsperioden. Fran 2017 till 2018 okade
genomsnittspriserna med 10 %, med minskningar under de foljande perioderna.

(152) Med tanke pa den positiva utvecklingen av bade exportvolymen och de genomsnittliga priserna under skadeunder-
sokningsperioden drog kommissionen preliminirt slutsatsen att exportresultatens inverkan inte kunde ha bidragit
till den skada som unionsindustrin lidit.

5.3.3 Konkurrensnackdelar nar det galler tillgangen till den viktigaste ravaran

(153) Vissa parter hivdade att unionsindustrins tillgang till den viktigaste rdvaran, dvs. bjorkvirke, ar begrinsad jamfort
med Ryssland. Denna begrinsade tillgdng pd ravaror skulle vara ursprunget till lagre produktionsvolymer,
kostnadsokningar och dirmed orsaken till skadan.

(154) Tillgéngen till den Viktigaste révaran, dvs, bjorkvirke, forklarar inte skadan, eftersom unionstillverkarna har tillracklig
tillgdng till bjorkvirke. Okningen av lagren visar att problemet inte ligger i produktionen, utan snarare i saluféringen
av den. Den minskade tillverkningen under skadeundersokningsperioden forklaras darfor inte av tillgdngen pa virke.

(155) Nar det giller den pastddda nackdelen i friga om kostnader har undersékningen faststillt att priset pa bjorkvirke dr
en viktig faktor som paverkar okningen av unionsindustrins tillverkningskostnader. Ravarukostnaderna och dess
inverkan pd den totala Okningen av tillverkningskostnaderna for unionsindustrin forsvagar dock inte
orsakssambandet. Detta kan sirskilt konstateras pd grundval av det faktum att unionsindustrins produktions-
kostnader minskade mellan 2019 och undersékningsperioden, medan detta inte ledde till ndgon forbattring av
lonsamheten.

5.3.4 Sjalvforvillad skada

(156) Vissa parter hdvdade att unionsindustrin gjorde omotiverade investeringar i kapacitetsutbyggnad nar forsiljningen
avtog och att detta var en orsak till skadan.

(157) Unionens produktionskapacitet minskade dock med totalt 3 % under skadeundersokningsperioden. Unionens
produktionskapacitet okade nigot under 2018 och 2019, men unionsindustrin gjorde nedskdrningar under hela
skadeundersokningsperioden. Pastdendet att investeringar i expansionskapacitet var en killa till skada ar dirfor
ogrundat.

5.3.5 Strejker i Finland

(158) Vissa parter hivdade att ett antal strejker vid finska fabriker som 4gde rum i december 2019 och bérjan av 2020
skulle vara orsaken till den minskade produktionen.

(159) Kommissionen drog prelimindrt slutsatsen att strejken vid fabrikerna i Finland inte forsvagar orsakssambandet,
eftersom dess inverkan var begrinsad geografiskt (Finland) och tidsbegriansad (strejker intraffade mellan december
2019 och januari 2020).
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5.3.6 Covid-19-effekter

(160) Vissa parter hdvdade att kommissionen borde beakta uppgifterna for slutet av 2019 och forsta halvaret 2020 med
sarskild forsiktighet for att sdrskilja effekterna av covid-19 pé ekonomin frdn effekterna av den péstatt dumpade
importen.

(161) Undersokningarna visade att efterfrigan pd bjorkplywood forblev relativt stabil under andra kvartalet 2020.
Dessutom forekom inga storre storningar i leveranskedjan och exportforsiljningen fortsatte ocksd under denna
period. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att effekterna av covid-19 inte férsvagar orsakssambandet.

5.3.7 Produkternas jamforbarhet

(162) Vissa parter hivdade att den bjorkplywood som tillverkas av den ryska industrin inte konkurrerar med plywood som
tillverkas av EU-industrin, eftersom de péstds producera olika kvaliteter avsedda for olika segment och den ryska
importen dirfor inte dr orsaken till skadan.

(163) Jamforelsen mellan de olika produkttyper som séldes av unionsindustrin och de produkttyper som séldes av de ryska
exporterande tillverkarna visar dock att produkttyperna liknar varandra och ofta ir till och med identiska, och att
graden av utbytbarhet dven dr betydande. Undersokningen visade dessutom att bade unionsindustrin och de ryska
tillverkarna levererar till de viktigaste sektorerna med bjorkplywood. Sdsom forklaras i avsnitt 2 visade
undersokningen att de produkter som sédldes av unionsindustrin och den ryska exporterande tillverkaren r likadana
produkter eftersom de har samma grundliggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper och samma
grundliggande anvindningsomraden. Begdran ansdgs darfor vara ogrundad.

5.4 Slutsats om orsakssamband

(164) Mot bakgrund av ovanstdende overviganden faststillde kommissionen preliminrt att det fanns ett orsakssamband
mellan den skada som unionsindustrin lidit och den dumpade importen fran Ryssland. Till foljd av den betydande
okningen av dumpad import frén Ryssland var unionsindustrin férhindrad att faststdlla hallbara priser, vilket ledde
till en kraftig forsimring av dess ekonomiska situation.

(165) Kommissionen sirskilde och avgrinsade verkningarna av alla kinda faktorer som hade betydelse for
unionsindustrins situation frin den dumpade importens skadevallande verkningar.

(166) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen i detta skede slutsatsen att den dumpade importen frén det berorda
landet villade unionsindustrin visentlig skada och att de andra faktorerna, betraktade var for sig eller tillsammans,
inte mildrade orsakssambandet mellan den dumpade importen och den visentliga skadan.

6. ATGARDERNAS NIVA

(167) For att kunna faststilla dtgdrdernas nivd undersokte kommissionen om en tull som 4r ligre 4n dumpnings-
marginalen skulle vara tillracklig for att undanr6ja den skada som unionsindustrin véllas genom den dumpade
importen.

6.1 Skademarginal

(168) Skadan skulle undanréjas om unionsindustrin kunde uppnd ett vinstmal genom forsiljning till ett malpris i den
mening som avses i artikel 7.2¢ och 7.2d i grundforordningen.

(169) Ienlighet med artikel 7.2¢ i grundférordningen beaktade kommissionen féljande faktorer for att faststalla vinstmalet:
lonsamhetsnivan fore 6kningen av importen fran det berdrda landet, nédvindig 16nsamhetsniva for att ticka de
totala kostnaderna och investeringarna samt forskning och utveckling (FoU) och innovation, samt forvintad
lonsamhetsnivd under normala konkurrensforhdllanden. En sddan 1onsamhetsmarginal far inte vara lagre dn 6 %.

(170) Som ett forsta steg faststillde kommissionen en grundliggande vinst som tickte samtliga kostnader under normala
konkurrensforhdllanden. Kommissionen tog den vinst som uppndddes av de unionstillverkare som ingick i urvalet
innan den illojala importen fran Ryssland accelererade och bérjade skada unionsindustrin. Denna vinstmarginal
faststalldes till 9,7 %, vilket motsvarar unionsindustrins vinstnivd 2017.
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(171) Vissa unionstillverkare havdade att EU:s investeringsniva, forsknings- och utvecklingsnivd (FoU) och innovation
under skadeundersokningsperioden skulle ha varit hogre under normala konkurrensférhallanden.

(172) Kommissionen bedomde detta pdstdende, men konstaterade att trots en minskande omsittning var
investeringsnivdn under undersokningsperioden hogre dn under de tvd foregdende dren och mycket néra
investeringsnivan 2017, dd unionsindustrin uppnidde en genomsnittlig vinst pd 9,7 %. P4 grundval av detta, och
med tanke pd att investeringar i forskning och utveckling (FoU) och innovation 4r prognoser baserade pa
investeringsplaner, godtog kommissionen preliminirt inte dessa pastdenden.

(173) Pa grundval av detta ar det icke-skadevallande priset 766,33 euro/kubikmeter, vilket dr resultatet av att den
ovannimnda vinstmarginalen pd 9,7 % tillimpas pd tillverkningskostnaden under undersokningsperioden for
unionstillverkarna i urvalet.

(174) 1 enlighet med artikel 7.2d i grundférordningen bedomde kommissionen som ett sista steg de framtida kostnader
som unionsindustrin kommer att ddra sig till foljd av multilaterala miljoavtal och protokoll till dessa, som unionen
ar part i, samt de ILO-konventioner som fortecknas i bilaga Ia, under den period da &tgirden tillimpas enligt
artikel 11.2. P4 grundval av de dubbelkontrollerade svaren pé frageformuldret och tillganglig bevisning frdn nagra
av unionstillverkarna i urvalet faststillde kommissionen en extra kostnad pd 6,68 euro/kubikmeter, frin vilken
kommissionen drog av den faktiska kostnaden for efterlevnad av sddana konventioner under undersoknings-
perioden, dvs. 5,28 euro per mdttenhet, vilket ledde till ett resultat pd 1,40 euro/kubikmeter. Denna skillnad lades
till det icke-skadevéllande priset.

(175) Pa grundval av detta berdknade kommissionen ett icke-skadevéllande pris pd 767,73 euro/kubikmeter for den
likadana produkten for unionsindustrin genom att tillimpa det ovannimnda vinstmaélet pé tillverkningskostnaden
for unionstillverkarna under undersokningsperioden och lade sedan till justeringarna enligt artikel 7.2d per

produkttyp.

(176) Kommissionen faststillde sedan malprisunderskridandemarginalen pd grundval av en jamforelse mellan det vigda
genomsnittliga importpriset for de samarbetsvilliga exporterande tillverkare i det berérda landet som ingick i
urvalet, sdsom det faststillts for berdkningen av prisunderskridandet, och det vigda genomsnittliga icke-
skadevéllande priset for den likadana produkt som unionstillverkarna i urvalet silde pd unionsmarknaden under
undersokningsperioden. Den skillnad som jamforelsen eventuellt resulterade i uttrycktes i procent av det vigda
genomsnittliga importvardet cif.

(177) Nivan f6r undanrdjande av skada f6r "andra samarbetsvilliga foretag” och for "alla 6vriga foretag” faststills pd samma
sdtt som dumpningsmarginalen for dessa foretag.

Foretag Dumpningsmarginal (%) Skademarginal (%)
Sveza-gruppen 15,9 % 30,9 %
Syktyvkar Plywood Mill Ltd 15,0 % 43,8 %
Zheshartsky LPK LLC 15,3 % 54,0 %
Andra samarbetsvilliga foretag 15,7 % 38,1 %
Alla 6vriga foretag 15,9 % 54,0 %

7. UNIONENS INTRESSE

(178) Kommissionen undersokte om den tydligt kunde dra slutsatsen att det inte ldg i unionens intresse att vidta dtgarder i
detta fall, trots faststillandet av skadevallande dumpning, i enlighet med artikel 21 i grundférordningen.
Faststillandet av unionens intresse byggde pa en uppskattning av alla de olika intressen som ber6rs, bland annat
unionsindustrins, importorernas och anvindarnas.
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7.1 Unionsindustrins intresse

(179) Unionsindustrin bestdr av cirka femton foretag. De ar oftast geografiskt beldgna nira bjorkskogarna i nordostra
Europa (Finland, de baltiska linderna och Polen) och sysselsitter mer dn 5 000 arbetstagare direkt. Majoriteten av
unionstillverkarna stodde klagomdlet, tvd uttryckte en neutral stdndpunkt och ingen motsatte sig inledandet av
undersokningen.

(180) Nuvarande lonsamhetsnivaer dr ohéllbara. Inférandet av atgarder forvintas gora det mojligt for unionsindustrin att
atervinna delar av den forlorade marknadsandelen och faststilla priser p& nivder som dtminstone ticker kostnaderna.

(181) Om inga atgirder vidtas kommer detta sannolikt att fi en betydande negativ inverkan pé unionsindustrin i form av
ytterligare pristryck och en ytterligare minskning av forsaljningen, vilket leder till fler forluster och sannolikt
nedliaggningar av produktionsanldggningar och uppsigningar.

(182) Kommissionen drog darfor slutsatsen att inférandet av provisoriska dtgarder skulle ligga i unionsindustrins intresse.

7.2 Icke-nirstiende importorers och handlares intresse

183) Tjugonio importorer gav sig till kinna och ett antal inlagor och synpunkter mottogs. Sdsom ndmns i avsnitt 1.6.2
Jug portorer gav sig 1 . g ynp . g
gjorde kommissionen ett urval bestdende av tre importorer som besvarade frageformularet.

(184) Flera importorer hivdade att inforandet av antidumpningstullar skulle oka ravarukostnaderna for dem och deras
kunder. Dessa merkostnader skulle vara svara att ticka, och sdledes skulle deras lonsamhet och konkurrenskraft
hotas. Ytterligare péstdenden framfordes om unionsindustrins bristande kapacitet att tillgodose efterfrigan i
unionen, uppskattningsvis omkring 2,1 miljoner m’, varfor det havdades att dtgirderna skulle skapa brist pa
marknaden. Dessutom framférdes pdstdenden om unionstillverkarnas bristande intresse av att leverera till sma
foretag samt vagran att tillhandahalla vissa material.

(185) Nir det giller de ekonomiska konsekvenserna for importorerna har undersokningen visat att importorerna i urvalet
har en vigd vinst pd 4,7 %, med olika andelar av bjorkplywood i sin produktportfslj. Aven om andelen av rysk
plywood som distribueras av importorer skulle kunna minska om atgarderna infors, forvantas nivin pa atgirderna
inte leda till ett fullstindigt upphorande av importen frin Ryssland. Eftersom det ocksd finns alternativa
forsorjningskillor i grannlinder, sdsom Ukraina och Belarus, forvintas dtgdrdernas inverkan pd importorernas
l6nsamhet och konkurrenskraft bli begransad. Anvandarnas intresse behandlas i avsnitt 7.3.

(186) Nar det giller forsorjningsrisken kommer dtgirdernas niva sannolikt inte att stoppa importen frdn Ryssland, utan
snarare mojliggora fortsatt anskaffning av bjorkplywood frdn Ryssland till rattvisa priser. Dessutom kan
bjorkplywood fortfarande importeras fran andra tredjelinder, sdsom Ukraina och Belarus.

(187) Nar det giller leveranser till konsumenter av smd méngder har det i undersékningen faststillts att unionsindustrin
har utvecklat ett omfattande nitverk av nirstdende och icke-ndrstiende aterforsiljare, vilket gor det mojligt att nd
smé kunder som inte har kapacitet att kopa hela containrar. Som ndmnts ovan kan dessutom vilken konsument
som helst fortsitta att kopa fran ryska tillverkare.

(188) Undersokningen visade ocksé att unionsindustrin har den utrustning och kapacitet som kravs for att anpassa sig till
specifika kunders produktkrav, och att unionsindustrin dérfor kan tillverka alla produkttyper som krivs.

(189) Sammanfattningsvis kan antidumpningsdtgirderna pd den nivd som faststillts paverka vissa icke-ndrstiende
importorer negativt. Dessa verkningar skulle dock inte bli betydande i stort och kommer i hog grad att bero pé
importorernas affirsmodell, deras olika forsorjningskallor och i vilken utstrickning de dkade kostnaderna overfors
till deras kunder.
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(190) Pa grundval av ovanstdende faststillde kommissionen preliminart att dtgirdernas eventuella negativa inverkan pd
icke-ndrstdende importorer som helhet forvintas vara begrinsad och inte uppvidga de positiva effekterna av
atgirderna for unionstillverkarna.

7.3 Anvindarnas intresse
(191) Tretton anvindare gav sig till kinna. Nio anvindare limnade synpunkter och/eller besvarade frageformularet.

(192) Kommissionen &r inne i en process med ofullstindiga svar som innefattar de flesta anvindare som har besvarat
frageformulidret, pd grund av bristen pd tillgingliga versioner for samrdd med berorda parter. I detta skede har
endast Emiliana Imballaggi SpA, som koper bjorkplywood for forpackningsindustrin, tillhandahéllit en 6ppen
version av sitt svar pa frigeformuliret.

(193) Pastdenden framfordes om att inférandet av antidumpningstullar skulle 6ka anvidndarnas kostnader, vilket skulle vara
svart att 6verfora till kunderna och ddrmed skulle hota anvindarnas lonsamhet och konkurrenskraft.

(194) Bjorkplywood anvinds inom olika typer av sektorer. Inforandet av atgdrder kommer sannolikt att fi olika
konsekvenser for anvindarna, beroende pd andelen kostnader for bjorkplywood av de totala kostnaderna for den
sektorn, samt férmdagan att fora over kostnader till konsumenter i senare led. Detaljerade uppgifter fran anvindarna
tillsammans med en Oppen version tillhandaholls av endast ett foretag som anvinde plywood for
forpackningssektorn. Dessutom limnade klaganden in en oberoende studie med en analys av atgirdernas
forvintade inverkan pd anvindarna, baserad pd teoretiska tullar pd mellan 20 % och 30 %.

(195) De viktigaste sektorerna som anvinder bjorkplywood i EU enligt forbrukningsgrad: byggverksamhet (39 %),
transport (27 %), mobelsektorn (10 %) och forpackningssektorn (8 %). P4 grundval av tillgingliga uppgifter
bedémdes prelimindrt effekterna av tgirderna vara begrinsade eller forsumbara for de sektorer som stir for
merparten av forbrukningen av bjorkplywood. De sektorer ddr tullarna kan ha storst effekt ar forpackningssektorn
och sektorn for tillverkning av parkett. Aven inom dessa sektorer ir effekterna av 4tgirderna begrinsade. For
forpackningssektorn beriknas effekten uppga till mellan 2 % och 4 % i kostnadsstrukturen, vilket forvintas kunna
overviltras pd kunderna. Nir det giller parkett- och golvsektorn finns det olika ersittande produkter for
bjorkplywood, t.ex. andra typer av tri och alternativa material, vilket ér ytterligare ett skal till att effekterna av en
eventuellt ndgot hogre kostnad enbart for bjorkplywood forvintas bli begriansade.

(196) Pa grundval av ovanstdende faststillde kommissionen preliminirt att dtgidrdernas eventuella negativa verkningar for
anvindarna forvintas vara begransade och inte uppviga de positiva effekterna av dtgarderna for unionstillverkarna.

7.4 Leverantdrernas intresse
(197) Tre leverantorer gav sig till kinna som berorda parter.

(198) Alla tre foretag dr leverantdrer av maskiner, tribearbetningsutrustning eller material som anvinds for tillverkning av
bjorkplywood till ryska exporterande tillverkare. Foretagen hivdade att inférandet av atgirder skulle innebira en
minskning av importen fran Ryssland, vilket skulle leda till minskade investeringar i utrustning for de ryska
exporterande tillverkarna och ddrmed ha en negativ inverkan pa deras verksamhet.

(199) Kommissionen forvantar sig att ryska investeringar i utrustning inte kommer att paverkas nimnvirt, eftersom nivin
pa dtgdrderna inte forvintas stoppa importen frdn Ryssland. A andra sidan dr det sannolikt att atgarderna kommer
att gora det mojligt for unionsindustrin att investera i utrustning, vilket har en positiv inverkan pa leverantérerna av
trabearbetningsutrustning i EU.

(200) P4 grundval av ovanstiende faststillde kommissionen prelimindrt att dtgiardernas eventuella negativa inverkan pa
leverantorssidan som helhet forvintas bli begransad och inte uppviga de positiva effekterna av dtgarderna for
unionstillverkarna.
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7.5 Ovriga berdrda parter: andra triplywoodproducenter, miljintressen och covid-19.

(201) Tre nationella sammanslutningar (frdn Frankrike, Italien och Spanien) som foretrdder tillverkare av plywood av
poppel, furu och andra traslag gav sig till kinna som berorda parter. De hivdade att den berorda produkten och
deras produkter visserligen ar olika produkter, men att en viss grad av substitution kan forekomma. De hivdade att
dven om priserna pa bjorkplywood traditionellt 1ag pd hogre nivéer kapade de dumpade priserna pé bjorkplywood
fran Ryssland efterfrdgan pd andra trislag, sdsom poppel, tall och okoumé, och hotade den virdekedja som
etablerats inom andra typer av triindustrier. De ber6érda sammanslutningarna stoder darfor inforandet av atgérder.

(202) Flera parter hivdade att inférandet av tullar kan orsaka koldioxidlackage pé grund av att rysk bjorkplywood ersitts
med kinesisk poppelplywood eller plywood frin andra linder som ligger lingre bort frén Europa, vilket okar
transportutsldppen och risken for att ersittande produkter 4r mindre héllbara dn rysk bjorkplywood.
Kommissionen noterade att den nivd pd vilken dtgirderna ska inforas inte forvintas leda till att importen frdn
Ryssland upphor. Det har inte heller bevisats att om importen frdn Ryssland ersitts med import fran ett annat
tredjeland skulle det vara frén Kina, och inte heller att annan triproduktion skulle vara mindre héllbar dn
produktionen av rysk bjork. Darfor tillbakavisades pastaendet.

(203) Parterna har havdat att tullar skulle forvirra covid-19-pandemins effekter pd anvindarna. Sdsom forklaras ovan
forvintas dock effekterna av dtgirderna inom de viktigaste sektorerna som anvinder bjorkplywood bli begrinsade.
Dessutom har kommissionen for nirvarande inga bevis till sitt forfogande som visar pandemins inverkan pd de
olika anvindarsektorerna, eller att inverkan pa tillverkarna skulle vara annorlunda 4n inverkan pd anvindarna. I
avsaknad av sddana bevis anses covid-19-pandemin vara en neutral faktor vid beddmningen av unionens intresse.

7.6 Slutsats om unionens intresse

(204) Mot denna bakgrund slog kommissionen fast att det inte fanns ndgra tvingande skal att dra slutsatsen att det inte
ligger i unionens intresse att infora atgirder pd import av bjorkplywood med ursprung i Ryssland i detta skede av
undersokningen.

8. PROVISORISKA ANTIDUMPNINGSATGARDER

205) P3 grundval av kommissionens slutsatser betriffande dumpning, skada, orsakssamband och unionens intresse bor
g pning
provisoriska dtgdrder inforas i syfte att forhindra att den dumpade importen véllar unionsindustrin ytterligare skada.

(206) Provisoriska antidumpningsétgarder bor inforas pd import av bjorkplywood med ursprung i Ryssland, i enlighet
med regeln om ldgre tull i artikel 7.2 i grundforordningen. Kommissionen jamforde marginalerna for malprisun-
derskridande och dumpningsmarginalerna. Tullbeloppet faststilldes till en nivd som motsvarar den ligre av
dumpnings- eller mélprisunderskridandemarginalen.

(207) Pa grundval av ovanstdende bor f6ljande provisoriska antidumpningstullsatser, uttryckta pd grundval av ett pris cif
vid unionens gréns, fore tull, inforas:

Foretag Provisorisk antidumpningstull
Sveza-gruppen 15,9 %
Syktyvkar Plywood Mill Ltd 15,0 %
Zheshartsky LPK LLC 15,3 %
Andra samarbetsvilliga foretag 15,7 %
Alla 6vriga foretag 15,9 %
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(208) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna foérordning har faststillts pd grundval av
resultaten av denna undersokning. De avspeglar dirfor den situation f6r foretagen som konstaterades foreligga enligt
undersokningen. Dessa tullsatser 4r tillimpliga endast pd import av den ber6rda produkten som har sitt ursprung i
det berorda landet och har tillverkats av de rittsliga enheter som namnges. Import av den berérda produkten som
tillverkats av ett annat foretag som inte uttryckligen nimns i den normativa delen av denna forordning, inbegripet
ndrstdende enheter till de specifikt nimnda foretagen, bor omfattas av den tullsats som ér tillimplig pd "alla 6vriga
foretag”. De bor inte omfattas av ndgon av de individuella antidumpningstullsatserna.

(209) For att sikerstilla att reglerna om antidumpningstullar efterlevs bor antidumpningstullen for alla 6vriga foretag inte
bara gilla de icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i denna undersokning, utan dven sddana tillverkare som
inte exporterade till unionen under unders6kningsperioden.

(210) For att minimera risken for kringgdende till {6ljd av den stora skillnaden i tullsatser behovs sirskilda dtgarder for att
sikerstdlla tillimpningen av de individuella antidumpningstullarna. De foretag som har individuella
antidumpningstullar ska uppvisa en giltig faktura for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan maste uppfylla
kraven i artikel 1.3 i denna férordning. Import som inte &tf6ljs av en sddan faktura kommer att bli foremal for den
antidumpningstullsats som géller for “alla 6vriga foretag”.

(211) Aven om det dr nddvindigt att uppvisa denna faktura for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna
tillimpa de individuella satserna for antidumpningstullen pd import dr detta inte den enda omstindighet som
tullmyndigheterna ska beakta. Aven om en faktura uppvisas som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna
forordning, ska medlemsstaternas tullmyndigheter likvdl utfora sina sedvanliga kontroller och far, liksom i alla
andra fall, begira ytterligare handlingar (transportdokument osv.) for att kunna kontrollera att uppgifterna i
deklarationen ir riktiga och for att sakerstilla att den efterfoljande tillimpningen av en lagre tullsats 4r berattigad, i
enlighet med tullrdtten.

9. INFORMATION I DET PRELIMINARA SKEDET

(212) T enlighet med artikel 19a i grundférordningen underrittade kommissionen berérda parter om det planerade
inforandet av provisoriska tullar. Denna information gjordes ocksé tillginglig for allmédnheten pd GD Handels
webbplats. De berorda parterna gavs tre arbetsdagar for att limna synpunkter pa riktigheten av de berdkningar som
sarskilt lamnats ut till dem.

(213) Synpunkter om berdkningarnas riktighet har mottagits. UPG limnade giltiga synpunkter vilka beaktades, medan de
synpunkter som ldimnades av Sveza Group och Syktyvkar Plywood Mill Ltd inte péverkade berdkningarnas riktighet.
De ryska myndigheterna framforde synpunkter mot inférandet av provisoriska atgirder dock utan inge ndgra
ndrmare uppgifter rorande berikningarnas riktighet.

10. SLUTBESTAMMELSER

(214) Enligt god forvaltningspraxis kommer kommissionen att uppmana de berérda parterna att inom en faststilld
tidsfrist inkomma med skriftliga synpunkter ochfeller begdra att bli horda av kommissionen och/eller
forhorsombudet for handelspolitiska forfaranden.

(215) Undersokningsresultaten avseende inférande av provisoriska tullar dr prelimindra och kan komma att dndras i
undersokningens slutliga skede.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En provisorisk antidumpningstull infors pd import av kryssfanér bestdende enbart av triskikt som vart och ett har en
tjocklek av hogst 6 mm, med ytterskikt av trd enligt undernummer 4412 33, med minst ett yttre skikt av bjorktrd, med eller
utan beldggning, med ursprung i Ryssland, som for ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 4412 33 00 (Taric-
nummer 4412 33 00 10).



L 205/74 Europeiska unionens officiella tidning 11.6.2021

2. Foljande provisoriska antidumpningstullsatser ska tillimpas pa nettopriset fritt unionens grans, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstdende foretag:

. Provisorisk N

Foretag anti d{l(:;glggir;sgs wll Taric-tilliggsnummer
Sveza-gruppen bestdende av sju exporterande tillverkare: JSC | 15,9 % C659
"SVEZA Manturovo”, JSC "SVEZA Novator”, Tyumen Plywood
Plant Limited, JSC "SVEZA Ust-Izhora”, JSC "SVEZA Uralskiy”, JSC
”"SVEZA Kostroma”, JSC "SVEZA Verhnaya Sinyachiha”.
Syktyvkar Plywood Mill Ltd 15,0 % C660
Zheshartsky LPK LLC 15,3 % C661
Andra samarbetsvilliga foretag som dr fortecknade i bilagan 15,7 %
Alla 6vriga foretag 15,9 % €999

3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som ndmns i punkt 2 ska tillimpas pa villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som ska innehélla en forsakran, vilken dr daterad och
undertecknad av en tjansteman vid den enhet som utfardat fakturan och av vilken dennes namn och befattning ska framga,
med f6ljande lydelse: “Jag intygar hirmed att den (volym) bjérkplywood som sdlts pd export till Europeiska unionen och som omfattas
av denna faktura har tillverkats av (foretagets namn och adress) (Taric-tilldggsnummer) i Ryssland. Jag forsikrar att uppgifterna i denna
faktura ar fullstandiga och korrekta.” Om ingen sddan faktura uppvisas ska den tullsats som giller for "Alla 6vriga foretag”
tillimpas.

4. Overgéng till fri omsdttning i unionen av den produkt som avses i punkt 1 ska forutstta att det stills en sikerhet som
motsvarar nivan pa den provisoriska tullsatsen.

5. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

1. Berorda parter ska ldimna sina skriftliga synpunkter pd denna forordning till kommissionen inom 15 kalenderdagar
frén dagen for denna frordnings ikrafttradande.

2. Berorda parter som vill begira att bli hérda av kommissionen ska limna sin begdran inom fem kalenderdagar frin
dagen for denna forordnings ikrafttradande.

3. Berorda parter som vill begira att bli horda av forhorsombudet f6r handelspolitiska forfaranden uppmanas att
inkomma med sin begdran inom fem kalenderdagar fran dagen for denna forordnings ikrafttradande. Forhorsombudet for
handelspolitiska forfaranden ska behandla en begiran som inkommer efter denna tidsfrist och far i forekommande fall
besluta att godta en sddan begiran.

Artikel 3

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 1 ska tillimpas i sex manader.
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Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 10 juni 2021.

Pi kommissionens vaghar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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BILAGA

Samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet

Namn Taric-tillaggsnummer
Arkhangelsk Plywood Plant JSC C662
(CJSC Murom C663
LLC InvestForest C664
Joint Stock Company Bryansk Plywood Mill C665
Joint Stock Company Krasnyi Yakor C666
Limited Liability Company Fanernyiy Zavod Co67
Limited Liability Company UPM-Kymmene Chudovo C668
Murashi Plywood Factory C669
Parfino Plywood Factori C670
ZAO Plyterra C671
Plywood Plant Vlast Truda JSC C672
Limited Liability Company Vyatsky Plywood Mill C673
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