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VYKONAVACIE NARIADENIE KOMISIE (Elj) 2021/940
z 10. juna 2021,

ktorym sa ukladd predbezné antidumpingové clo na dovoz brezovej preglejky s povodom v Rusku

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej dnie,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 z 8. jina 2016 o ochrane pred dumpingovymi
dovozmi z krajin, ktoré nie s ¢lenmi Eurdpskej tnie ('), a najmd na jeho ¢lanok 7,

po konzultdcii s ¢lenskymi $tatmi,

kedZe:
1. POSTUP

1.1. Zacatie

(1)  Dna 14. oktdbra 2020 Eur6pska komisia (dalej len ,Komisia“) zacala antidumpingové presetrovanie tykajice sa
dovozu brezovej preglejky s povodom v Rusku (dalej len ,dotknutd krajina“) na zaklade ¢lanku 5 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 (dalej len ,zédkladné nariadenie*). Komisia uverejnila oznimenie
o zacati konania v Uradnom vestniku Eurdpskej iinie () (dalej len ,0zndmenie o zacat{ konania®).

(2)  Komisia zacala presetrovanie na zdklade podnetu, ktory 31. augusta 2020 podalo konzorcium Woodstock (dalej len
,navrhovatel“). Podnet podalo vyrobné odvetvie Unie vyribajiice brezovi preglejku v zmysle ¢lanku 5 ods. 4
zakladného nariadenia. Podnet obsahoval dokazy o existencii dumpingu a vyslednej znacnej ujme, ktoré boli
dostato¢né na odévodnenie zacatia presetrovania.

1.2. Zmena ozndmenia o zacati konania

(3)  Vozndmeni o zacati konania bola netimyselne vynechand ¢ast tykajtica sa postupu posudzovania ziujmu Unie. Hoci
tymto vynechanim neboli dotknuté priva zainteresovanych stran predkladat podania tykajiice sa zdujmu Unie,
v zdujme transparentnosti postupu sa povazovalo za vhodné tdto vynechani Cast doplnit. Preto bolo ozndmenie
11. decembra 2020 zmenené. ()

1.3. Registricia

(4)  Podla ¢lanku 14 ods. 5a zdkladného nariadenia by mala Komisia registrovat dovoz podliehajici antidumpingovému
presetrovaniu pocas obdobia predbezného poskytovania informdcii okrem pripadov, ked md v zmysle ¢lanku 5
dostato¢né dokazy o tom, Ze nie st splnené poziadavky podla ¢lanku 10 ods. 4 bud pism. c), alebo pism. d). Podla
jednej z tychto poziadaviek uvedenej v ¢lanku 10 ods. 4 pism. d) zdkladného nariadenia by mal okrem tirovne
dovozu, ktory sposobil ujmu v obdobi presetrovania, existovat dal$i podstatny ndrast dovozu. Komisia analyzovala
vyvoj dovozu a nezistila Ziadny dal3i podstatny ndrast dovozu.

(5)  V dosledku toho Komisia nezaviedla registraciu dovozu brezovej preglejky z Ruska vymedzenej v oddiele 2 podla
¢lanku 14 ods. 5a zdkladného nariadenia.

() U.v.EUL176,30.6.2016,s. 21.
() U.v.EU C 342, 14.10.2020, s. 2.
() U.v.EUC 428,11.12.2020,s. 27.
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1.4. Zainteresované strany

(6)  V ozndmeni o zacati konania v zneni zmien Komisia vyzvala zainteresované strany, aby sa na fiu obratili s cieflom
zhcastnif sa na presetrovanl Komisia okrem toho osobitne informovala navrhovatela, ostatnych zndmych vyrobcov
z Unie, zndmych vyvazajicich vyrobcov a ruské orginy, znimych dovozcov, doddvatelov a pouzivatelov,
obchodnikov, ako aj zdruZenia, o ktorych je zndme, Ze sa ich zacatie preSetrovania tyka, a vyzvala ich, aby sa na
fiom zdcastnili.

(7)  Zainteresované strany mali mozZnost vyjadrit sa k zacatiu presetrovania a poZiadat o vypocutie Komisiou afalebo
tradnikom pre vypocutie v obchodnych konaniach. Niekolko zainteresovanych strin poziadalo o vypocutie pred
Komisiou. Komisia zorganizovala vypocutie s konzorciom Woodstock, so spolo¢nostami UPM Plywood Oy a UPM
Kymmene Otepdd OU a s ruskym vyrobcom UPM Kymmene Chudovo LLC.

1.5. Pripomienky k zacatiu konania

1.5.1. Nedostatocnd verejne pristupnd verzia

(8)  Niekolko zainteresovanych stran tvrdilo, Ze podnet neobsahuje dostatoéné informécie o jeho verejne pristupnej
verzii.

(9)  Komisia ustdila, Ze verzia podnetu otvorend na nahliadnutie zainteresovanym stranim obsahuje dostatoéné
podstatné dokazy a zhrnutia inak dovernych tidajov, ktoré nemali doverny charakter, aby si zainteresované strany
mohli pocas konania uplatnit svoje pravo na obhajobu.

1.5.2. Ziadne dokazy ujmy

(10)  Niekolko zainteresovanych strn tvrdilo, Ze urcité ukazovatele ujmy, ako je vyrobnd kapacita, ceny v Unii a spotreba
v Unii, obsiahnuté v podnete nepotvrdzuji zistenie o ujme pocas obdobia presetrovania.

(11) Komisia pripomina, Ze zistenie zna¢nej ujmy prima facie potrebné na zacatie presetrovania si vyzaduje okrem iného
preskimanie relevantnych faktorov opisanych v zdkladnom nariadeni. V ¢lanku 5 zdkladného nariadenia sa vsak
Specificky nestanovuje, Ze zna¢nd ujma je na Ucely zacatia preSetrovania dostato¢ne podlozend len vtedy, ked
zhorSenie vykazuji vietky faktory ujmy uvedené v ¢clanku 3 ods. 5 V zneni ¢ldnku 5 ods. 2 zdkladného nariadenia
sa v skutocnosti stanovuje, Ze podnet obsahuje informdcie o zmendch v objeme ddajne dumpingového dovozu,
vplyve tohto dovozu na ceny podobného vyrobku na trhu Unie a nasledny dosah prislusného dovozu na vyrobné
odvetvie Unie, ¢o sa preukdze prostredmctvom relevantnych (nie nevyhnutne v3etkych) faktorov. Podnet obsahoval
uvedené informdcie poukazujiice na existenciu ujmy. Na zdklade toho Komisia usudila, Ze podnet obsahuje
dostatocné dokazy o ujme.

1.6. Vyber vzorky

(12) Vozndmeni o zacati konania Komisia uviedla, Ze v stilade s ¢lankom 17 zdkladného nariadenia méze vybrat vzorku
zainteresovanych stran.

1.6.1. Vyber vzorky vyrobcov z Unie

(13) Komisia v ozndmeni o zalati konania uviedla, Ze predbezne vybrala vzorku vyrobcov z Unie. Predbeind vzorka
pozostivala z troch vyrobcov z Unie sidliacich v troch roznych ¢lenskych $titoch, ktori tvoria takmer 40 %
odhadovanej celkovej vyroby a 35 % odhadovaného celkového objemu predaja podobného vyrobku v Unu Vyber
uvedenych troch spolo¢nosti vychadzal z najvacsicho objemu vyroby a predaja podobného vyrobku v EU od jila
2019 do jina 2020, ktory mohol byt primerane presetreny, pricom sa prihliadalo aj na geografické rozloZenie.
Komisia Vyzvala zainteresované strany, aby predlozili pripomienky k predbeznej vzorke.
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(14) Komisia dostala pripomienky od skupiny prepojenych vyrobcov z Unie, UPM, ktord poziadala o zahrnutie do
vzorky. Po dokladnej analyze predloZenych informdcii vSak Komisia nenasla presved¢ivy dovod na zmenu
predbezne vybranej vzorky. Po prvé, vzhladom na podnikovii Struktiru a predajné kandly skupiny by doplnenie
alebo zahrnutie ktorejkolvek z tychto dvoch spolo¢nosti do vzorky ohrozilo schopnost Komisie vykonat svoje
presetrovanie v zdkonnych lehotdch v dosledku znacne zvysenej pracovnej zitaze. Okrem toho by zahrnutie
ktorejkol'vek zo spolo¢nosti do vzorky len minimalne zmenilo reprezentativnost predbezne vybranej vzorky, pokial
ide o objem vyroby alebo predaja v Unii alebo geografické rozloZenie. Komisia sa preto rozhodla zachovat
predbezne vybrané spolo¢nosti ako kone¢nt vzorku.

(15) Po ozndmeni vyberu konecnej vzorky jedna zo spolo¢nosti, UPM, tvrdila, Ze ini vyrobcovia zaradeni do vzorky maji
rovnako zlozita alebo zlozitejsiu podnikova Struktiiru a predajné kanaly. Podobne tvrdila, Ze zahrnutie jedného z jej
subjektov, UPM-Kymmene Otepii Oti, do vzorky a jeho overenie by nebolo nérocné, a kedZe overovanie na mieste
by sa uskuto¢nilo na dialku, nezasahovalo by do schopnosti Komisie vykonat presetrovanie.

(16) Komisia uviedla, Ze kedZe vzorka uz zahifia spolo¢nosti so zlozitou $truktirou, zaclenenie dalsej spolo¢nosti so
zlozitou Struktirou by zna¢ne zvysilo pracovnt zdfaz, a tym ohrozilo schopnost Komisie vykonat svoje
presetrovanie v zdkonnych lehotdch. V tejto suvislosti by si zahrnutie subjektu UPM-Kymmene Otepdd Oii
z dovodu jeho organizdcie predaja vyzadovalo overenie niekolkych dalich pravnych subjektov skupiny UPM
zahfnajicich predajné a vyrobné dtvary. Tieto subjekty by v rdmci dostupného ¢asu nebolo mozZné primerane
presSetrit.

(17) Komisia preto nezmenila svoje rozhodnutie nezahrnit skupinu UPM do konecnej vybranej vzorky. Predbeznd
vzorka sa preto potvrdila ako konecnd vzorka a je reprezentativnou vzorkou vyrobného odvetvia Unie.

1.6.2. Vyber vzorky neprepojenyich dovozcov

(18) S cielom rozhodniit o potrebe vyberu vzorky a v pripade kladného rozhodnutia k nemu pristtpit Komisia poziadala
neprepojenych dovozcov, aby poskytli informécie uvedené v ozndmeni o zacat{ konania.

(19) Trindst neprepojenych dovozcov poskytlo pozadované informdcie a sthlasilo so zaradenim do vzorky. V stlade
s ¢lankom 17 ods. 1 zdkladného nariadenia Komisia vybrala vzorku troch dovozcov na zéklade najvicsieho objemu
predaja presetrovaného vyrobku v Unii. V silade s ¢linkom 17 ods. 2 zdkladného nariadenia boli vietci znimi
dotknuti dovozcovia informovani o vybere vzorky, neboli vSak predlozené Ziadne pripomienky.

1.6.3. Vyber vzorky vyvdZajiicich vyrobcov v Rusku

(20) S cielom rozhodniit o potrebe vyberu vzorky a v pripade kladného rozhodnutia k nemu pristapit Komisia poziadala
vietkych vyvdzajicich vyrobcov v Rusku, aby poskytli informdacie uvedené v ozndmeni o zacati konania. Komisia
okrem toho poziadala zastiipenie Ruskej federdcie pri Eurdpskej tinii, aby identifikovalo afalebo kontaktovalo inych
vyvéZajlcich vyrobcov, ak existujd, ktor by mohli mat zdujem zdcastnit sa na presetrovani.

(21) Pdtndst vyvazajicich vyrobcov/skupina vyvazajicich vyrobcov v dotknutej krajine poskytlo/poskytla pozadované
informdcie a sthlasilo/stihlasila so zahrnutim do vzorky. V silade s ¢ldnkom 17 ods. 1 zdkladného nariadenia
Komisia vybrala vzorku troch skupin spolo¢nosti, z ktorych jedna pozostivala zo siedmich prepojenych
vyvazajicich vyrobcov, na zéklade najvicsieho reprezentativneho objemu vyvozu do Unie, ktory mohol byt
primerane presetreny v ramci dostupného ¢asu. V stlade s ¢ldnkom 17 ods. 2 zdkladného nariadenia konzultovala
vyber vzorky so vSetkymi zndmymi dotknutymi vyvaZajiicimi vyrobcami a orgdnmi dotknutej krajiny. Vzorka
predstavovala priblizne 47 % celého vyvozu do Unie pocas obdobia presetrovania.



L 205/50 Uradn)'f vestnik Eurdpskej tnie 11.6.2021

(22)  Dvaja spolupracujtci vyvazajici vyrobcovia nezaradeni do Vzorky tvrdili, Ze by takisto mali byt zaradeni do vzorky.
Prvy tvrdil, Ze by mal byt zaradeny do vzorky, pretoze sa svojim objemom predaja do Unie priblizuje tretiemu
vyvazajlicemu vyrobcovi zaradenému do vzorky. Druhy tvrdil, Ze Komisia v minulosti presetrovala ovela vacsi
pocet vyvazajicich Vyrobcov a preto by jeho doplneme nepredstavovalo nepr1meranu zétaz pre kapacitu a zdroje
Komisie. Ten isty vyvazZajiici vyrobca dalej tvrdil, Ze vzhladom na to, Ze je prepojeny so skupinou vyrobcov z Ume
sa odlisuje od inych vyvézajicich vyrobcov. Tvrdil najmd, Ze svojim vedenim, $truktiirou predaja a organizaciou
logistiky sa odlisuje od niektorych alebo vietkych vyvdzajicich vyrobcov zaradenych do vzorky (¥).

(23) Ako sa uvddza v odévodneni 21, Komisia vybrala vzorku troch spolo¢nosti/skupin spolo¢nosti. Pocet subjektov,
ktoré sa mali presetrit, viak bol ovela vyssi, kedZe jedna zo skupin pozostavala zo siedmich vyvazajicich vyrobcov.
Okrem toho mali spolo¢nosti/skupiny aj prepojenych obchodnikov a prepojeného dovozcu, ktori sa zapdjali do
predaja dotknutého vyrobku. Tvrdenie prvého vyvazajiceho vyrobcu o objeme predaja sa zakladalo na verejne
pristupnej verzii odpovede k vyberu vzorky dostupnej vetkym spolupracujicim vyvdzajiicim vyrobcom, zatial ¢o
rozhodnutie o vybere vzorky sa zakladalo na skutoénom objeme nahldsenom vsetkymi vyvdzajicimi vyrobcami.
V suvislosti s objemom predaja nahlasenym dvomi dotknutymi vyvazajicimi vyrobcami treti vyvazajici vyrobca
nahldsil o [5 % — 10 %] vyssi objem predaja v porovnani so §tvrtym. Argumenty predlozené druhym vyvazajiicim
vyrobcom okrem toho nie si relevantnym kritériom na vyber vzorky podla ¢linku 17 ods. 1 zakladného
nariadenia. V doésledku toho Komisia dospela k zaveru, Ze vybrand vzorka je reprezentativna na zdklade kritérif
uvedenych v ¢lanku 17 ods. 1 a Ze dve dotknuté strany nepredlozili Ziadne relevantné tdaje, ktoré by tento zdver
spochybnili. Ziadosti boli preto zamietnuté.

1.7. Individuilne preskdmanie

(24) Desat vyvazajicich vyrobcov z Ruska poziadalo o individudlne preskimanie podla ¢lanku 17 ods. 3 zdkladného
nariadenia. Vyplnené dotazniky vsak v lehote predlozili len traja vyvédzajici vyrobcovia. Preskiimanie tychto
Ziadosti pocas predbeznej fazy presetrovania by bolo prili§ ndro¢né. Komisia preto rozhodne o tom, ¢i sa umozni
individudlne preskimanie, v konecnej fdze presetrovania.

1.8. Vyplnené dotazniky a overovanie na mieste

(25) Komisia zaslala dotazniky trom ruskym vyvdzajicim vyrobcom/skupine vyvédZzajicich vyrobcov zaradenym/
zaradenej do vzorky, vyrobcom z Unie zaradenym do vzorky a neprepojenym dovozcom zaradenym do vzorky.
Dotazniky boli v deni zacatia konania spristupnené aj online (°).

(26)  Vyplnené dotazniky dorucili traja ruski vyvaza]ua vyrobcovia/skupina vyvdzajticich vyrobcov zaradeni/zaradend do
vzorky, traja spolupracujiici ruski vyvaZajiici vyrobcovia, vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky a neprepojeni
dovozcovxa zaradeni do vzorky a deviati pouzivatelia.

(27) Vzhladom na pandémiu ochorenia COVID-19 a opatrenia na obmedzenie pohybu zavedené roznymi clenskymi
§tatmi, ako aj roznymi tretimi krajinami Komisia nemohla v predbeznej fize vykonat overovania na mieste podla
¢lanku 16 zdkladného nariadenia. Namiesto toho v stlade so svojim ozndmenim o doésledkoch vypuknutia
ochorenia COVID-19 na antidumpingové a antisubvenéné presetrovania na dialku kriZovo skontrolovala vsetky
informdcie, ktoré povazovala za potrebné pre svoje predbezné zistenia (°). Komisia vykonala kriZovd kontrolu na
dialku tychto spolo¢nosti/stran:

Vyrobcovia z Unie

— Latvijas Finieris AS, Loty$sko a prepojené obchodné spoloc¢nosti,
— Paged Pisz sp. z 0.0., Pol'sko a prepojené obchodné spolo¢nosti,
— Metsid Wood, Finsko a prepojené obchodné spolo¢nosti;

(*) Dokumenty Tron t20.006971 a t20.006972 z 2. novembra 2020.

Prislusné dotazniky, ako aj dotaznik pouzivatelov boli spristupnené online v defi zacatia konania na adrese https:|[trade.ec.europa.euf

tdi/case_details.cfm?id=2486.

() Ozndmenie o dosledkoch vypuknutia ochorenia COVID-19 na antidumpingové a antisubvencné presetrovania (U. v. EU C 86,
16.3.2020, s. 6).

~
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Dovozcovia
— Orlimex CZ s. 1. 0., Osik, Ceskd republika,
— Robert Neudeck GmbH &Co KG, Germersheim, Nemecko,

— Groupe ISB, Pacé, Francuzsko;

Vyvazajici vyrobcovia v Rusku

— Skupina Sveza zloZend zo siedmich vyvazajicich vyrobcov: JSC ,SVEZA Manturovo®, JSC ,SVEZA Novator*,
Tyumen Plywood Plant Limited, JSC ,SVEZA Ust-Izhora“, JSC ,SVEZA Uralskiy*, JSC ,SVEZA Kostroma®, JSC
,SVEZA Verhnaya Sinyachiha“ (dalej len ,skupina Sveza“),

— Zheshartsky LPK LLC (dalej len ,UPG*),
— Syktyvkar Plywood Mill Ltd.

1.9. Obdobie presetrovania a posudzované obdobie

(28) Presetrovanie dumpingu a ujmy sa vztahovalo na obdobie od 1. jala 2019 do 30. jina 2020 (dalej len ,obdobie
presetrovania“). Preskimanie vyvoja relevantného z hladiska postdenia ujmy sa vztahovalo na obdobie od
1. janudra 2017 do konca obdobia presetrovania (dalej len ,posudzované obdobie®).

1.10. Vystipenie Spojeného kralovstva z EU

(29) Konanie v tejto veci sa zacalo 14. oktébra 2020, t. j. v prechodnom obdobi dohodnutom medzi Spojenym
krdlovstvom a EU, pocas ktorého sa na Spojené kralovstvo nadalej vztahovalo pravo Unie. Toto obdobie sa
skoncilo 31. decembra 2020. Od 1. janudra 2021 sa uZ teda spolo¢nosti a zdruZenia zo Spojeného kralovstva
nepovaZzuju za zainteresované strany tohto konania.

(30) Pozndmkou do spisu z 19. janudra 2021 Komisia vyzvala prevadzkovatelov zo Spojeného krdlovstva, ktori sa
nadalej povazovali za zainteresované strany, aby ju kontaktovali (). Neprihldsila sa Ziadna spolo¢nost.

(31) S cielom zostladit stibor tidajov ziskanych od zainteresovanych strdn s ukoncenim prechodného obdobia a so
skuto¢nostou, Ze na Spojené kralovstvo sa uz nevztahuje pravo Unie, boli dotknuté zainteresované strany vyzvané,
aby predlozili revidovany vyplneny dotaznik za krajiny EU27.

2. DOTKNUTY VYROBOK A PODOBNY VYROBOK

2.1. Dotknuty vyrobok

(32) Dotknuty vyrobok je preglejka pozostavajiica vylu¢ne z drevenych listov, s kazdou vrstvou nepresahujiicou 6 mm
hrabky, s vonkajsimi vrstvami dreva uvedeného v podpolozke 4412 33, aspoil s jednou vonkajSou vrstvou
z brezového dreva, tiez potiahnutou (dalej len ,brezovd preglejka“ alebo ,presetrovany vyrobok®), s pévodom
v Rusku, v sticasnosti patriaca pod ¢iselny znak KN ex 4412 33 00 (kod TARIC 4412 33 00 10) (dalej len ,dotknuty
vyrobok").

(33) Brezova preglejka je materidl z drevenych listov pozostavajiici z vrstiev alebo vldkien drevenych dyh zlisovanych
s lepidlom do velkych, plochych listov. Pouziva sa na najroznejsie tclely, napriklad v odvetvi stavebnictva,
baliarenskom priemysle a odvetvi vyroby nabytku.

2.2. Podobny vyrobok

(34) Z presetrovania vyplynulo, Ze rovnaké zakladné fyzické, chemické a technické vlastnosti, ako aj rovnaké zakladné
pouzitia majt tieto vyrobky:

— dotknuty vyrobok,
— vyrobok vyrdbany a preddvany na domdcom trhu Ruska, ako aj

— vyrobok vyribany a predévany v Unii vyrobnym odvetvim Unie.

() Dokument Tron t21.000594.



Uradny vestnik Eurépskej tinie 11.6.2021

(36)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

Komisia v tejto faze rozhodla, Ze uvedené vyrobky sii preto podobnymi vyrobkami v zmysle ¢lanku 1 ods. 4
zdkladného nariadenia.

2.3. Tvrdenia tykajiice sa vymedzenia vyrobku

2.3.1. Vyliicenie vyrobku

Jeden pouzivatel, spolo¢nost Emiliana Imballaggi S.p.A., a dvaja ruski vyvézajici vyrobcovia, Sveza a Vlas Truda,
poziadali, aby Stvorcova brezovd preglejka s d%zkou a §irkou pdt stép (1 525 x 1 525 mm) bola z presetrovania
vyla¢end z dovodu rozdielov savisiacich sfso: i) fyzickymi, technickymi a chemickymi vlastnostami
a geometnckyml charakteristickymi znakmi; ii) kone¢nym pouzitim a zamenitelnostou; iii) kvalitou vyrobku a iv)
vnimanim spotrebitela a cenami; ako aj v) nedostatoénou konkurenciou medzi obdlznikovymi a Stvorcovymi

brezovymi preglejkami.

Komisia ziadosti zanalyzovala a dospela k zdveru, ze Stvorcovii preglejku nemozno z vymedzenia vyrobku vylacit
z tychto dévodov: md rovnaké zdkladné fy21cke technické a chemické vlastnosti ako preglejka obd{znikového tvaru.
Stvorcové brezova preglejka rovnako Vyvqa konkurencny tlak na obdfznikovii brezovi preglejku, kedze  existuje
urcitd miera nahraditelnosti a 3tvorcovd brezova preglejku mozno po dovoze dalej spracovat na obdlznikovii
brezovi preglejku, ¢im vznika riziko obchddzania. Okrem toho majii vyrobcovia z Unle vybavenie potrebné na to,
aby sa prispdsobili osobitnym potrebdm zdkaznikov. Komisia preto Ziadosti o vylicenie zamietla.

2.3.2. Vymedzenie vyrobku

Rusky vyrobca Segezha tvrdil, Ze vymedzenie vyrobku by sa malo rozsirit tak, aby zahffialo nielen brezovd
preglejku, ale aj borovicovi, topolovii, okoumé a bukovi preglejku. Tvrdil, Ze medzi preglejkami z uvedenych
druhov dreva a brezovou preglejkou existuje priama konkurencia a zamenitelnost a spolu tvoria jeden vyrobok.

Komisia toto tvrdenie zamietla, kedZe borovicovd, topolovd, okoumé a bukovd preglejka nemaji rovnaké zdkladné
fyzikdlne, technické a chemické vlastnosti ako brezova preglejka. Skuto¢nost, Ze na niektoré tcely, ktoré sa v tvrdeni
nerozoberali ani neidentifikovali, by sa mohli pouzit alternativne vyrobky s podcefiovanou troviiou schopnosti
sluzit ako ndhrada, nemeni povahu fyzickych, technickych a chemickych rozdielov medzi dotknutym vyrobkom
a uvedenymi vyrobkami.

3. DUMPING

3.1. Predbezné poznimky
Vybrala sa vzorka troch skupin vyvazajicich vyrobcov.

Skupina Sveza sa skladala zo siedmich vyrobcov a z jedného obchodnika, z ktorych sa vsetci priamo zapdjaju do
vyroby a predaja dotknutého vyrobku. Siedmi vyrobcovia predévali prostrednictvom prepojeného obchodnika na
domacom trhu a vyvazali priamo do Unie.

Spolo¢nost Zheshartsky LPK LLC je sticastou skupiny spolo¢nosti s ndzvom UPG. Tento vyrobca vyvédzal priamo aj
prostrednictvom prepojenej spolo¢nosti sidliacej v Loty3sku.

Spolo¢nost Syktyvkar Plywood Mill Ltd. je sticastou skupiny spolo¢nosti priamo zapojenych do vyroby a predaja
dotknutého vyrobku. Tdto skupina zahftiala $tyroch prepojenych obchodnikov pésobiacich na domédcom trhu.

3.2. Normdlna hodnota

Na stanovenie normdlnej hodnoty Komisia poZiadala vSetkych vyrobcov zaradenych do vzorky vyrdbajicich
dotknuty vyrobok o vyplnenie dotaznika.
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(45) Komisia najskor preskiimala, ¢i je celkovy objem predaja na domdcom trhu kazdého spolupracujiceho
vyvazajiceho vyrobcu zaradeného do vzorky reprezentativny v stlade s ¢lankom 2 ods. 2 zdkladného nariadenia.
Predaj na domdcom trhu je reprezentativny, ak celkovy objem predaja podobného vyrobku na domdcom trhu
nezévislym zdkaznikom na domdcom trhu v pripade jednotlivého vyvazajiceho Vyrobcu predstavuje pocas obdobia
presetrovania najmenej 5 % jeho celkového objemu predaja dotknutého vyrobku na vyvoz do Unie.

(46) Na zaklade toho bol celkovy predaj podobného vyrobku na domacom trhu v pripade kazdého vyvdzajiceho
vyrobcu zaradeného do vzorky reprezentativny.

(47) Komisia nasledne identifikovala druhy vyrobku preddvané na domacom trhu, ktoré boli rovnaké alebo porovnatelné
s druhmi vyrobku preddvanymi na vyvoz do Unie v pripade vyvazajticeho vyrobcu s reprezentativnym predajom na
domacom trhu.

(48) Komisia potom preskiimala, ¢i bol predaj na domédcom trhu v pripade kazdého vyvazajiceho vyrobcu zaradeného
do vzorky pre kazdy druh vyrobku, ktory je rovnaky alebo porovnatelny s druhom vyrobku preddvanym na vyvoz
do Unie, reprezentativny v siilade s ¢linkom 2 ods. 2 zékladného nariadenia. Predaj urcitého druhu vyrobku na
domdcom trhu je reprezentativny, ak celkovy objem predaja daného druhu vyrobku na domdcom trhu nezavislym
zdkaznikom pocas obdobia presetrovania predstavuje aspoit 5 % celkového objemu predaja identického alebo
porovnatelného druhu vyrobku na vyvoz do Unie.

(49)  Pri troch vyvazajticich vyrobcoch/skupine vyvéZzajicich vyrobcov v pripade niektorych druhov vyrobkov, ktoré sa
vyvézali do Unie pocas obdobia presetrovania, bud neexistoval vobec Ziadny predaj na domacom trhu, alebo predaj
daného druhu vyrobku na domédcom trhu nedosahoval 5 % objemu, a tak nebol reprezentativny.

(50) Naésledne Komisia vymedzila podiel ziskového predaja nezavislym zakaznikom na domdcom trhu pre kazdy druh
vyrobku pocas obdobia presetrovania s ciefom rozhodniit o tom, ¢i na vypocet normdlnej hodnoty v stlade
s ¢lankom 2 ods. 4 zdkladného nariadenia pouzit skuto¢ny predaj na domacom trhu.

(51) Normdlna hodnota je zaloZend na skuto¢nej cene jednotlivych druhov vyrobku na domdcom trhu bez ohladu na to,
¢ije tento predaj ziskovy alebo nie, ak:

a) objem predaja druhu vyrobku, ktory sa realizoval za €isti predajnii cenu rovnaki alebo vyssiu ako vypocitané
vyrobné néklady, predstavoval viac ako 80 % celkového objemu predaja tohto druhu vyrobku; ako aj

b) vazeny priemer predajnych cien daného druhu vyrobku je rovnaky alebo vyssi ako jednotkové vyrobné ndklady.

(52) V tomto pripade je normdlna hodnota vdzenym priemerom cien celého objemu predaja daného druhu vyrobku na
domdcom trhu pocas obdobia presetrovania.

(53) Na druhej strane je normalna hodnota skuto¢nd cena jednotlivych druhov vyrobku na domédcom trhu len v pripade
ziskového predaja druhov vyrobku na domédcom trhu pocas obdobia presetrovania, ak:

a) objem ziskového predaja druhu vyrobku predstavuje najviac 80 % celkového objemu predaja tohto druhu; alebo

b) vézeny priemer cien tohto druhu vyrobku je niZsi ako jednotkové vyrobné naklady.

(54)  Z analyzy predaja na domacom trhu vyplynulo, Ze 28 — 93 % v3etkych predajov na domédcom trhu bolo ziskovych
a Ze vazeny priemer predajnych cien bol vyssi ako vyrobné ndklady. V zavislosti od druhu vyrobku sa teda
normélna hodnota vypocitala ako vazeny priemer cien celého objemu predaja na domédcom trhu pocas obdobia
preSetrovania v situdcii opisanej v odovodneni 51 alebo ako vaZeny priemer ziskového predaja len v situdcii
opisanej v predchddzajiicom oddvodneni.

(55) Ak sa ur¢ity druh podobného vyrobku v rdmci bezného obchodovania nepreddval alebo sa preddval
v nedostatoénom objeme, alebo ak sa urcity druh vyrobku nepreddval na domdcom trhu v reprezentativnom
mnozstve, Komisia vytvorila normalnu hodnotu v stlade s ¢linkom 2 ods. 3 a 6 zdkladného nariadenia.
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(56) Normdlna hodnota bola vytvorend spocitanim tychto priemernych vyrobnych ndkladov podobného vyrobku
v pripade spolupracujticich vyvaZzajicich vyrobcov zaradenych do vzorky pocas obdobia presetrovania:

a) vazenych priemernych predajnych, vieobecnych a administrativnych (dalej len ,PVA®) nakladov, ktoré vznikli
spolupracujiicim vyvdZajiicim vyrobcom zaradenym do vzorky pri predaji podobného vyrobku na domdcom
trhu v beznom obchode pocas obdobia presetrovania; ako aj

b) vazeného priemerného zisku, ktory dosiahli spolupracujtci vyvazajici vyrobcovia zaradeni do vzorky pri predaji
podobného vyrobku na domdcom trhu v beznom obchode pocas obdobia presetrovania.

(57) V pripade druhov vyrobku, ktoré sa na domdcom trhu nepredavali v reprezentativnych mnozstvach, sa pripocitali
priemerné PVA ndklady a zisk z transakcii uskuto¢nenych v beznom obchode na domdcom trhu v stvislosti
s uvedenymi druhmi vyrobku. V pripade druhov vyrobku, ktoré sa na domdcom trhu nepredavali vobec, sa
pripocitali vdzené priemerné PVA vydavky a zisk zo vSetkych transakcii uskuto¢nenych v beznom obchode na
domécom trhu.

3.2.1. Vyvoznd cena

(58)  Vyvézajtici virobcovia zaradeni do vzorky uskuto¢iiovali vyvoz do Unie bud priamo nezévislym zdkaznikom, alebo
prostrednictvom prepojenej spolo¢nosti, ako je opisané v odévodneniach (40) a (43).

(59) V pripade vyrobcov vyvézajticich dotknuty vyrobok priamo nezavislym zékaznikom v Unii bola vyvoznou cenou
v stlade s ¢lankom 2 ods. 8 zdkladného nariadenia cena dotknutého vyrobku skutocne zaplatend alebo splatna za
dotknuty vyrobok pri jeho predaji na vyvoz do Unie.

(60) V pripade V)'/robcov Vyvéiajﬁcich dotknuty vyrobok do Unie prostrednictvom prepojenej spoloénosti posobiacej ako
dovozca bola vyvoznd cena v stlade s clinkom 2 ods. 9 zdkladného nariadenia stanovend na zdklade ceny, za ktort
bol dovazany vyrobok prvykrit predany nezdvislym zikaznikom v Unii. V tomto pripade bola cena upravend
o vsetky ndklady, ktoré vznikli medzi dovozom a dalsim predajom, vritane predajnych, vieobecnych
a administrativnych ndkladov a o dosiahnuté zisky.

3.2.2. Porovnanie

(61) Komisia porovnala normalnu hodnotu a vyvoznd cenu vyvazajicich vyrobcov zaradenych do vzorky na zdklade
cien zo zévodu.

(62) Ak to bolo odovodnené potrebou zabezpecit spravodlivé porovnanie, Komisia v stlade s ¢lankom 2 ods. 10
zakladného nariadenia upravila normélnu hodnotu afalebo vyvoznt cenu s cielom zohladnit rozdiely, ktoré
ovplyvnu)u ceny a porovnatelnost cien. I8lo o dpravy o naklady na dopravu, poistenie, manipuldciu a nakladanie,
balenie, iverové naklady, cld EU, iné dovozné platby a provizie.

(63) Vyvazajaci vyrobca UPG tvrdil, Ze vlada Ruskej federacie vracia az do 80 % ndkladov na dopravu, ktoré vznikaji
vyrobcom pri preprave ich vyrobkov na zahrani¢né trhy. Tento vyvaZajiici vyrobca tvrdil, Ze vyvoznd cena by sa
mala upravif nahor v stlade s ¢ldinkom 2 ods. 10 pism. e) a pism. k) zdkladného nariadenia, kedze v pripade predaja
na domdcom trhu sa neudeluje podobnd néhrada.

(64) 'V ¢lanku 2 ods. 10 pism. k) zdkladného nariadenia sa stanovuje, Ze tiprava sa moze vykonat aj kvoli rozdielom
v inych faktoroch, ktoré nie st uvedené v pismendch a) az j), ak sa preukdze, Ze ovplyviiuji porovnatelnost cien
pozadovant v tomto odseku, najmi ak spotrebitelia siistavne platia rozdielne ceny na domdcom trhu v désledku
rozdielu v tychto faktoroch. VyvdZajici vyrobca vSak nepredlozil Ziadne dékazy o tom, Ze tdto schéma
subvencovania ovplyviiuje ceny. Vyvazajici vyrobca Ziadajici Gpravu konkrétne nepredlozil Ziadne dokazy o tom,
7e jeho zdkaznici ststavne platia rozdielne ceny na domdcom trhu v désledku tdajného rozdielu v ndhrade
ndkladov na dopravu zo strany vlddy Ruskej federdcie medzi predajom na domécom trhu a predajom na vyvoz. Bez
toho, aby boli dotknuté uvedené skuto¢nosti, Komisia takisto uviedla, Ze ndhrada nakladov na dopravu pri predaji na
zahranicné trhy s Vylucemm predaja na domdcom trhu pravdepodobne predstavu]e subvenciu na vyvoz v zmysle
¢lanku 4 ods. 4 pism. a) nariadenia (EU) 2016/1037. Takéto schémy zvySuji schopnost vyvozcov nekalo
konkurovat na zahrani¢nych trhoch, a najmé financne ustat dumpingové praktiky. Ako také nepredstavujii faktor,
ktory splna podmienky na dpravu podla 6lénku 2 ods. 10 zdkladného nariadenia. Umoznenim tpravy o faktory,
ktoré vyvozcovi ulahcuji uplatiovanie dumpingovych praktik, by v skutocnosti viedlo k zakrytiu zdvaznosti
skuto¢ne praktizovaného dumpingu. Komisia preto toto tvrdenie zamietla.
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(65) Ten isty vyvéiajﬁci V}'/robca takisto poziadal, aby sa v stlade s ¢lankom 2 ods. 10 pism. i) zdkladného nariadenia
vykonala tprava o provizie platené prepo]enemu obchodnikovi za predaj na domacom trhu. Vyvaza]ua vyrobca
viak takisto informoval, Ze platené provizie sa tykali predaja na domdcom trhu aj predaja na vyvoz do Unie.
Komisia nésledne priradila vysku provizii zaplatenych prepojenému obchodnikovi k predaju na domdcom trhu aj
predaju na vyvoz na zdklade objemu tychto predajov.

(66) Vsetci vyvazajici vyrobcovia skupiny Sveza zaradenej do vzorky vyvazali dotknuty vyrobok do Unie
prostrednictvom prepojenej domadcej spolocnosti, konkrétne spolocnosti Sveza-Les LLC (dalej len ,Sveza-Les")
sidliacej v Petrohrade. VSetci vyvdZajici vyrobcovia skupiny Sveza podpisali s dotknutym prepojenym
obchodnikom komisiondrsku zmluvu. V3etci vyvdzajici vyrobcovia v skupine st s danou spolo¢nostou priamo
alebo nepriamo prepojeni. Tvrdili, Ze provizie platené obchodnikovi by sa nemali odpoéitat od vyvoznej ceny,
kedZze neovplyviiuji porovnatelnost cien, pretoZe prepojeny obchodnik vykondva tie isté funkcie v rdmci predaja
na vyvoz a predaja na domdcom trhu. Jediny rozdiel sa tidajne tyka odmeny za ¢innosti prepojeného obchodnika:
na predaj na domdcom trhu sa vztahuje marza, zatial ¢o na predaj na vyvoz sa vztahuje provizia na zaklade
komisiondrskych zmlav. Vyvdzajici vyrobcovia dalej tvrdili, Ze s obchodnikom tvoria jeden hospodérsky subjekt,
¢o ovplyviiuje predaj na domacom trhu aj predaj na vyvoz.

(67) Komisia v odpovedi pripomenula, Ze vSetkych sedem vyrobnych spolo¢nosti skupiny podpisalo zmluvu, v ktorej sa
stanovuje jasne vymedzend provizia za kazdy predaj na vyvoz, a tdto provizia bola skutocne vyplatend. Na
domécom trhu to tak nebolo. Otvéra sa tak otdzka porovnatelnosti cien podla ¢ldnku 2 ods. 10 medzi vyvoznou
cenou a normdlnou hodnotou, a preto Komisia odpocitala proviziu zaplatenti podla ¢lanku 2 ods. 10 pism. i).

(68) Okrem toho v sdvislosti s existenciou jedného hospodarskeho subjektu Komisia prlpomlna ze podla judikatdry
Unie je existencia pisomnej komisionarskej zmluvy tykajiicej sa len predaja na vyvoz dolezitym prvkom, ktory
zvyCajne poukazuje na to, Ze obchodnik nie je internym predajnym oddelenim vyvazajticich vyrobcov, pokial ide
o predaj na vyvoz (*). Zmluva tiez obsahuje mnozZstvo ustanoveni, napriklad rozhodcovski dolozku, ¢o preukazuje
na nesolidaritu medzi spolo¢nostami. Tieto ustanovenia tazko zostladit s tvrdenim, Ze vyvazajici vyrobcovia
a prepojeny obchodnik by sa mali povazovat za jediny hospodarsky subjekt napriek tomu, Ze ide o pravne odlisné
spolocnosti. Takisto sa ukdzalo, Ze vyvazajiici vyrobcovia si ponechali niektoré funkcie v oblasti preda’a vzhladom
na svoje preda)ne vieobecné a administrativne ndklady na tento Gcel. Komisia napokon poznamendva, ze faktdry,
ktoré prepojeny obchodnik vystavoval prvym nezavislym zakaznikom v Unii, boli vyhotovené v mene vyvazajtcich
vyrobcov. Vzhladom na uvedené Givahy Komisia predbezne zamietla tvrdenie, Ze obchodnik a vyvézajici vyrobcovia
tvoria jeden hospodérsky subjekt, pokial ide o predaj na vyvoz.

(69)  Z presetrovania dalej vyplynulo, Ze neprepojent zastupcovia sidliaci v Unii sa takisto zapdjali do niektorého predaja
na vyvoz skupiny Sveza. Tito zdstupcovia dostali proviziu, ktord sa v ultovnictve spolo¢nosti Sveza-Les
zaznamenala v rdmci jej predajnych, V§eobecn)'7ch a administrativnych ndkladov. Komisia preto upravila vyvoznil
cenu v stlade s ¢lankom 2 ods. 10 pism. i) zdkladného nariadenia o proviziu zaplatenti neprepOJenym zdstupcom
za predaj na vyvoz. Uprava bola vo vyske provizie tvoriacej poplatky zdstupcovi zaznamenané v détovnictve
spolo¢nosti Sveza-Les.

(70) Napokon td istd skupina tvrdila, Ze ak Komisia upravi vyvoznt cenu, vyplyvalo by z toho, Ze Komisia sa domnieva,
Ze vyvézajici vyrobcovia a prepojeny obchodnik netvoria jeden hospoddrsky subjekt. Nésledne by sa preto takisto
mali odpocitat predajné, vSeobecné a administrativne ndklady a zisk stvisiaci s opatovnym predajom podobného
vyrobku preddvaného na domédcom trhu.

(71)  Komisia pripomina, Ze na rozdiel od situdcie predaja na vyvoz, ked preglejkdrne fakturuji priamo prvym nezdvislym
zakaznikom v Unii, predaj na domacom trhu prvym nezdvislym zdkaznikom sa uskutociiuje prostrednictvom
spolocnosti Sveza-Les. Inak povedané, spolocnost Sveza-Les dalej preddva dotknuty vyrobok, ktory kuplla od
roznych preglejkdrni skupiny. Podla ¢ldnku 2 ods. 1 zdkladného nariadenia sa normélna hodnota musf stanovit
prave na zaklade ceny predaja na domacom trhu prvému nezavislému zikaznikovi. Uprava v zdujme zohl'adnenia
prirdzky podla ¢ldnku 2 ods. 10 pism. i) by predpokladala, Ze relevantnym predajom na téely stanovenia normélnej
hodnoty by bol skor predaj medzi preglejkdriiami a spolocnostou Sveza-Les, pre ktory by sa uréila cena po
odpocitani idajnej prirdzky, ktord si Gi¢tuje spolocnost Sveza-Les pri dalSom predaji vyrobku. Predaj, ktory prebieha
medzi preglejkdriiami a spolo¢nostou Sveza-Les, viak nie je predajom prvému nezavislému zdkaznikovi. Za tychto

(®) Rozsudok Vseobecného sidu z 25. jiina 2015 vo veci T-26/12, PT Musim Mas, bod 50, potvrdeny Stidnym dvorom pri rozhodovani
0 odvolani vo veci C-468/15 P z 26. oktobra 2016, body 43 — 44.
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okolnosti by odpocitanie prirdzky G¢tovanej spolocnostou Sveza-Les nebolo v stlade s ¢lankom 2 ods. 1 zdkladného
nariadenia. Okrem toho v silade so znenim ¢lanku 2 ods. 10 pism. i) by sa pri tprave v zdujme zohladnenia
prirdzky, ktord dostal obchodnik, vyzadoval dokaz o tom, Ze spolo¢nost Sveza-Les vykondva podobné funkcie ako
zastupca konajlici za proviziu za predaj na domacom trhu. V spise takyto dokaz nie je. Na zdklade uvedenych Gvah
Komisia predbezne zamietla tvrdenie, Ze tiprava v zdujme zohladnenia prirdzky k predaju na domdcom trhu je
opodstatnend.

3.2.3. Dumpingové rozpitia

(72) V pripade spolupracujtcich vyvazajicich vyrobcov zaradenych do vzorky Komisia porovnala vaZent priemernd
normdlnu hodnotu kazdého druhu podobného vyrobku s vdzenou priemernou vyvoznou cenou zodpovedajiceho
druhu dotknutého vyrobku v sillade s ¢linkom 2 ods. 11 a 12 zdkladného nariadenia.

(73) 'V pripade vyvédzajicich vyrobcov v rdmci skupiny Sveza Komisia najskor vypocitala individudlne dumpingové
rozpitie za kazdého vyvéZzajiceho vyrobcu a v druhom kroku vypocitala vazené dumpingové rozpitie za celd
skupinu Sveza.

(74) Na tomto zédklade st predbezné vazené priemerné dumpingové rozpitia vyjadrené ako percentudlny podiel ceny CIF
na hranici Unie, clo nezaplatené, takéto:

Spolocnost Predbezné dumpingové rozpitie
Skupina Sveza 15,9 %
Syktyvkar Plywood Mill Ltd. 15,0 %
Zheshartsky LPK LLC 15,3 %

(75) V pripade spolupracujicich vyvazajicich vyrobcov nezaradenych do vzorky Komisia vypocitala vazené priemerné
dumpingové rozpitie v stlade s ¢ldnkom 9 ods. 6 zdkladného nariadenia. Toto rozpitie sa teda stanovilo na zaklade
rozpiti vyvazajtcich vyrobcov zaradenych do vzorky.

(76) Na tomto zdklade predstavuje predbezné dumpingové rozpitie spolupracujicich vyvdzajiacich vyrobcov
nezaradenych do vzorky 15,7 %.

(77)  V pripade v3etkych ostatnych vyvazajicich vyrobcov v Rusku Komisia stanovila dumpingové rozpitie na zdklade
dostupnych skuto¢nosti v stlade s ¢lankom 18 zdkladného nariadenia. Na tento Gcel Komisia urcila droven
spoluprdce vyvéZzajicich vyrobcov. Uroveii spoluprace je objem vyvozu spolupracujticich vyvdzajtcich vyrobcov do
Unie vyjadreny ako podiel na celkovom objeme dovozu z dotknutej krajiny do Unie pocas obdobia presetrovania,
ktory bol stanoveny na zdklade tidajov Eurostatu.

(78) Uroveii spoluprice je v tomto pripade vysokd, pretoze vyvoz spolupracujiicich vyvazajicich vyrobcov pocas
obdobia presetrovania predstavoval priblizne 81 % celkového objemu dovozu. Na zdklade toho sa Komisia
rozhodla stanovit dumpingové rozpitie pre nespolupracujicich vyvazajicich vyrobcov na trovni spolupracujiicej
individudlne preskimanej spolo¢nosti zaradenej do vzorky s najvys$im dumpingovym rozpatim.

(79)  Predbezné dumpingové rozpitia vyjadrené ako percentudlny podiel ceny CIF na hranici Unie, clo nezaplatené, st:

Spolo¢nost Predbezné dumpingové rozpitie
Skupina Sveza 15,9 %
Syktyvkar Plywood Mill Ltd. 15,0 %
Zheshartsky LPK LLC 15,3 %
Ostatné spolupracujtice spolo¢nosti 15,7 %
Vsetky ostatné spolo¢nosti 15,9 %
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4. UMA

4.1. Definicia vyrobného odvetvia Unie a vyroby v Unii

(80) Pocas obdobia presetrovania vyrdbalo podobny vyrobok v Unii pitnast zndmych vyrobcov. Tito vyrobcovia
predstavujd ,vyrobné odvetvie Unie v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 zakladného nariadenia.

(81)  Celkové vyroba v Unii pocas obdobia presetrovania sa odhadovala priblizne na 849 000 kubickych metrov. Komisia
stanovila tento Gdaj na zdklade vSetkych dostupnych informicii o vyrobnom odvetvi Unie, ako st vyplnené
dotazniky dorucené od vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky. Ako sa uvidza v oddiele 1.6, traja vyrobcovia
z Unie zaradenf do vzorky predstavovali 39 % celkovej vyroby podobného vyrobku v Unii.

(82) Vyroba v Unii uréend na vlastnd spotrebu sa odhadovala na menej ako 0,5 %. V dosledku svojej nepodstatnosti sa
vlastnd spotreba v tomto pripade nepovazovala za relevantni pre analyzu ujmy.

4.2. Spotreba v Unii

(83) Komisia stanovila spotrebu v Unii na zéklade a) udajov predlozenych navrhovatelom tykajtcich sa predaja
podobného vyrobku vyrobného odvetvia Unie - neprepojenym zdkaznikom v Unii, ktoré sa krizovo skontrolovali
s objemom predaja nahldsenym vyrobcami z Unie zaradenymi do vzorky; b) dovozu presetrovaného vyrobku zo
vietkych tretich krajin podla ddajov Eurostatu (°).

(84)  Spotreba v Unii sa vyvijala takto:
Tabulka 1

Spotreba v Unii v kubickych metroch (v m?)

2017 2018 2019 Obdobie
presetrovama
Celkova spotreba v Unii 1874725 2000293 2080786 2130325
Index 100 107 111 114

Zdroj: navrhovatel, vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky a Eurostat.

(85) Spotreba v Unii vzrastla v posudzovanom obdobi o 14 %. Z podrobnej analyzy vyplyva kazdorocny rovnomerny
ndrast, priom k najvicSiemu ndrastu doslo medzi rokmi 2017 a 2018, a to o 7 %, ¢im sa zniZila miera
v nasledujicich rokoch, ale s konstantnym rastom.

4.3. Dovoz z dotknutej krajiny

4.3.1. Metodika na identifikdciu dovozu dotknutého vyrobku

(86) Pred zacatim konania a ndslednym vytvorenim osobitného kédu TARIC () sa dovoz dotknutého vyrobku
zaznamendval na drovni KN (") takisto vritane inych vyrobkov ako dotknuty vyrobok. S cielom odhadniit objem
dovozu dotknutého vyrobku pocas posudzovaného obdobia Komisia uplatnila rovnaky pomer (TARIC/KN) objemu
dovozu celého &iselného znaku KN k objemu dovozu dotknutého vyrobku na zdklade tidajov TARIC zaznamenany
po zacati presetrovania. V pripade dovozu z dotknutej krajiny sa pomer stanovil na 78 %.

(87)  Vysledky tejto metodiky potvrdzujii dovozny trend uvedeny v podnete.

(’) Zdroj ddajov Eurostat, upravené pomocou metodiky vysvetlenej v oddiele 4.3.1.
() Kéd TARIC: 4412 3300 10
(") Ciselny znak KN: 4412 33 00.
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4.3.2. Objem a podiel dovozu z dotknutej krajiny na trhu

(88) Pomocou uvedenej metodiky Komisia stanovila objem dovozu na zéklade Gidajov Eurostatu. Podiel dovozu na trhu
sa stanovil porovnanim objemu dovozu so spotrebou v Unii.

(89) Dovoz z dotknutej krajiny sa vyvijal takto:

Tabulka 2
Objem dovozu (v m’) a podiel na trhu
2017 2018 2019 Obdobie

presetrovama
Objem dovozu z Ruska (v m’) 871050 933329 1081937 1192712
Index 100 107 124 137
Podiel na trhu 46 % 47 % 52 % 56 %
Index 100 100 112 120
Zdroj: Eurostat.

(90) Dovoz z dotknutej krajiny sa v posudzovanom obdobi zvysil priblizne z 871 050 kubickych metrov priblizne na
1192712 kubickych metrov, ¢o predstavuje ndrast o 37 %. Podiel tohto dovozu na trhu sa v posudzovanom
obdobi zvysil zo 46 % na 56 %, o predstavuje ndrast o 20 %.

4.3.3. Ceny dovozu z dotknutej krajiny a cenové podhodnotenie

(91) Komisia stanovila ceny dovozu na zaklade Statisttk Eurostatu v EUR/tona na drovni KN. Hoci, ako sa vysvetluje
v oddiele 4.3.1, objem dovozu dotknutého vyrobku sa zaznamendval spolu s vicSou skupinou vyrobkov, tito
metodika poskytuje spolahlivy odhad cien a ich vyvoja v case, kedZe prevaznd vicsina dovozu v rdmci tohto
Ciselného znaku KN predstavovala dotknuty vyrobok, a umoZiiuje porovnanie vyvoja ceny v rozli¢nych
vyvazajicich krajindch.

(92) Priemernd cena dovozu z dotknutej krajiny sa vyvijala takto:

Tabulka 3
Dovozné ceny (v EUR|[tona)
2017 2018 2019 Obdobie
presetrovanla
Rusko 646 681 608 584
Index 100 105 94 90
Zdroj: Eurostat.

(93) Priemerné ceny dovozu z Ruska sa zniZili zo 646 EUR/tona v roku 2017 na 584 EUR[tona pocas obdobia
presetrovania, ¢o predstavuje pokles o 10 %. Priemernd cena dovozu v roku 2018 stiipla 0 5 % a v nasledujiicich
obdobiach sa zniZila 0 15 %.

(94) Rovnaky trend moZzno pozorovat, ak sa pouzije vdZeny priemer vyvoznych cien nahldsenych vyvdzajicimi

vyrobcami zaradenymi do vzorky, ktory sa rovnd cene 434 EUR/m’ v obdobi presetrovania presetrovaného
vyrobku. Dovozné ceny tak boli stistavne pod droviiou predajnych cien vyrobcov z Unie (pozri tabulku 7), pricom
cenovy rozdiel bol pocas obdobia presetrovania 38 %.
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(95) Brezové preglejka sa preddva vo velmi rozlicnych rozmeroch, kvalite a podla osobitnych 3pecifikdcif zdkaznika.
V dosledku velkej roznorodosti druhov vyrobkov preddvanych vyrobnym odvetvim Unie a ruskymi vyvazajtcimi
vyrobcami podrobny systém zaloZeny na ¢iselnom kéde vyrobku, ktory bol zriadeny pri zacati konania, stazoval
dosahovanie Vysokého stupfia priradovania identickych vyrobkov. Na ticely porovnania ceny Komisia preto
Vykonala primerany a technicky rozsiahly priblizny odhad zoskupenim niektorych podobnych druhov vyrobkov,
¢im umoznila nalezité porovnanie Vyrobkov preddvanych vyrobnym odvetvim Unie s ekvivalentnymi druhmi
vyrobkov preddvanymi ruskymi vyvdZzajicimi vyrobcami. Na zéklade toho bola troven priradenia roznych druhov
vyrobkov predavanych vyrobnym odvetvim Unie a druhov vyrobkov preddvanych ruskymi vyvazajicimi
vyrobcami viac ako 68 % objemu dovezeného ruskymi vyvazajicimi vyrobcami zaradenymi do vzorky.

(96) Komisia urcila cenové podhodnotenie v obdobi presetrovania tak, Ze porovnala:

(97) véazené prlemerne predajné ceny podla druhu vyrobku dctované vyrobcami z Unie zaradenymi do vzorky
neprepojenym zikaznikom na trhu Unie. Vzhladom na to, Ze vyrobcovia z Unie predavali dotknuty vyrobok
priamo, ako aj prostrednictvom prepojenych obchodnych spolo¢nosti, predajné ceny boli podla potreby upravené
o ndklady na dopravu, poistenie a manipuldciu na tiroveri cien zo zdvodu; ako aj

(98) Zodpoveda)uce vézené priemerné ceny podla druhu vyrobku z dovozu od ruskych Vyrobcov zaradenych do vzorky
Gétované prvému nezavislému zdkaznikovi na trhu Unie a upravené na troven ciel na hranici Unie. Predaj
prostrednictvom prepoj jeného dovozcu bol dalej upraveny podla ¢linku 2 ods. 9 zdkladného nariadenia.
K stanovenej cene na trovni ciel na hranici Unie bola dalej pripocitand suma za néklady po dovoze a cld. Tento
predaj predstavoval menej ako 5 % celého objemu predaja ruskych vyrobcov zaradenych do vzorky.

(99)  Ceny boli porovnané podla jednotlivych druhov transakcif a v pripade potreby nilezite upravené o rabaty a zlavy.
Vysledok porovnania bol vyjadreny ako percentudlny podiel teoretického obratu vyrobcov z Unie zaradenych do
vzorky v obdobi presetrovania.

(100) Z uvedeného vyplynulo, Ze vaZeny priemer rozpitia podhodnotenia ceny v pripade dumpingového dovozu
vyvézajacich vyrobcov zaradenych do vzorky bol 12,6 % (v rozmedzi od 9,5 % do 18,5 %). Rozpitia
podhodnotenia ceny sa povazujii za znacné.

4.4, Hospodarska situdcia vyrobného odvetvia Unie

4.4.1. Vseobecné pozndmky

(101) V stlade s cldnkom 3 ods. 5 zdkladného nariadenia zahtfialo skimanie vplyvu dumpingového dovozu na vyrobné
odvetvie Unie hodnotenie vSetkych hospoddrskych ukazovatelov, ktoré mali v posudzovanom obdobi vplyv na stav
vyrobného odvetvia Unie.

(102) Ako sa uvadza v oddiele 1.6.1, na stanovenie moznej ujmy, ktort utrpelo vyrobné odvetvie Unie, sa pouzil vyber
vzorky.

(103) Komisia na ucely stanovenia ujmy rozliSovala medzi makroekonomickymi a mikroekonomickymi ukazovatelmi
ujmy. Komisia vyhodnotila makroekonomické ukazovatele na zdklade uddajov z vyplneného dotaznika
navrhovatela, ktory sa tykal vetkych vyrobcov z Unie a v pripade potreby bol krizovo skontrolovany s vyplnenymi
dotaznikmi od vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky. Komisia presktimala mikroekonomické ukazovatele na
zdklade tdajov vyplnenych dotaznikov od vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky, ktoré na dialku kriZzovo
skontrolovala. O obidvoch sdboroch tdajov sa konstatovalo, zZe st z hladiska hospoddrskej situdcie vyrobného
odvetvia Unie reprezentativne.

(104) Makroekonomické ukazovatele sa: vyroba, vyrobna kapacita, vyuzitie kapacity, objem predaja, podiel na trhu, rast,
zamestnanost, produktivita, velkost dumpingového rozpitia a zotavenie z minulého dumpingu.

(105) Mikroekonomické ukazovatele sii: priemerné jednotkové ceny, jednotkové naklady, ndklady prace, zdsoby, ziskovost,
pefiazny tok, investicie, ndvratnost investicii a schopnost ziskavat kapital.
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4.4.2. Makroekonomické ukazovatele

4.4.2.1. Vyroba, vyrobnad kapacita a vyuzitie kapacity

(106) Celkové vyroba, vyrobn4 kapacita a vyuzitie kapacity v Unii sa v posudzovanom obdobi vyvijali takto:

(107)

(108)

(109)

(110) Objem predaja a podiel na trhu vyrobného odvetvia Unie sa v posudzovanom obdobi vyvijali takto:

Tabulka 4

Vyroba, vyrobnd kapacita a vyuZitie kapacity

2017 2018 2019 prgi’iﬁ;‘;ia
Objem vyroby (v m’) 982 658 1009772 879 540 848 900
Index 100 103 90 86
Vyrobna kapacita (v m’) 1244310 1296 650 1328 000 1203 000
Index 100 104 107 97
VyuZitie kapacity 79 % 78 % 66 % 71 %
Index 100 99 84 89

Zdroj: navrhovatel a vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky.

Pocas posudzovaného obdobia objem vyroby vyrobného odvetvia Unie klesol o 14 % alebo priblizne o 140 000
kubickych metrov. Od roku 2017 do roku 2018 doslo k miernemu ndrastu, po ktorom nasledoval vyrazny pokles

v nasledujticich obdobiach.

Vyrobnd kapacita Unie v posudzovanom obdobi klesla celkovo o 3 %. V rokoch 2018 a 2019 sa vyrobné kapacita
Unie mierne zvysila, co mozno vysvetlit casovym rozdielom medzi rozhodnutim zvysit kapacity a jeho dcinkom.
Pocas obdobia presetrovania sa viak vyrobné odvetvie Unie zmensilo o 10 % v porovnani s rokom 2019.

Vyuzitie kapacity vyrobného odvetvia Unie v posudzovanom obdobi kleslo o 11 %, kedZe vyrobcovia z Unie
nedokadzali zvysit vyrobu v stlade s rastom trhu. Od roku 2017 do roku 2019 vyuzitie kleslo o 16 % a ndsledne sa
pocas obdobia presetrovania zvysilo o 5 % v dosledku zniZenia objemu investicii a zatvorenia vyrobnych lokalit.

4.4.2.2. Objem predaja a podiel na trhu

Objem predaja a podiel na trhu

Tabulka 5

2017 2018 2019 Obdobie
presetrovama
Celkovy objem predaja na 821 341 818621 757103 680 243
trhu Unie (v m’)
Index 100 100 92 83
Podiel na trhu 44 % 41 % 36 % 32%
Index 100 93 83 73

Zdroj: navrhovatel, vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky a Eurostat.
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(111) Pocas posudzovaného obdobia celkovy objem predaja vyrobneho odvetvia Unie vyrazne klesol o 17 %. Od roku
2017 do roku 2018 objem predaja Unie zostal na rovnakej tirovni, v roku 2019 viak doslo k poklesu o 8 %
a dalsiemu poklesu 0 9 % od roku 2019 do obdobia presetrovania.

(112) V kombindcii s poklesom predaja podiel vyrobného odvetvia Unie na trhu klesol o 27 % pocas konstantne
klesajiceho trendu, ktory znizil pritomnost vyrobného odvetvia Unie na trhu zo 44 % podielu na trhu v roku 2017
na 32 % pocas obdobia presetrovania.

4.4.2.3. Rast

(113) V stvislosti s rozsirovanim trhu a so zvy3enou spotrebou Unie z uvedenych ddajov vyplyva, Ze vyrobné odvetvie
Unie utrpelo znaéné poklesy, pokial ide o vyrobu, objem predaja a podiel na trhu.

4.4.2.4. Zamestnanost a produktivita
(114) Zamestnanost a produktivita sa v posudzovanom obdobi vyvijali takto:
Tabulka 6

Zamestnanost a produktivita

2017 2018 2019 Obdobie
presetrovama
Pocet zamestnancov 6039 5960 5325 5308
Index 100 99 88 88
Produktivita (v m?/ 163 169 165 160
zamestnanec)
Index 100 104 102 98

Zdroj: navrhovatel a virobcovia z Unie zaradeni do vzorky.

(115) Uroven zamestnanosti vyrobného odvetvia Unie sa pocas posudzovaného obdobia znizila o 12 %. Zamestnanost
zostdvala v rokoch 2017 az 2018 relativne stabilnd, hoci aj pocas tohto relativne stabilného obdobia pocet
zamestnancov klesol o 79. K dalSiemu vyraznému poklesu zamestnanosti doslo v roku 2019 a pocas obdobia
presetrovania sa zamestnanost nezvysila, ale nadalej v mensej miere klesala.

(116) Vzhladom na pokles vyroby a zamestnanosti sa produktivita pracovnej sily vo vyrobnom odvetvi Unie merand
v tondch vyrobenych za rok na zamestnanca v posudzovanom obdobi zniZila o0 2 %. Medzi rokmi 2017 a 2018 sa
zvysila o 4 % a v nasledujicich obdobiach sa znizila.

4.4.2.5. Velkost dumpingového rozpitia a zotavenie z minulého dumpingu

(117) Vsetky dumpingové rozpitia boli vyrazne nad Groviiou de minimis. Vplyv velkosti skutocnych dumpingovych
rozpiti na vyrobné odvetvie Unie bol vzhladom na objem a ceny dovozu z dotknutej krajiny podstatny.

118) Ide o prvé antidumpingové presetrovanie tykajtice sa dotknutého vyrobku. Neboli preto k dispozicii Ziadne tidaje na
p pingove p yKaj vyl p P ]
postdenie vplyvu mozného minulého dumpingu.

4.4.3. Mikroekonomické ukazovatele

4.4.3.1. Ceny a faktory ovplyviiujice ceny

(119) Vézeny priemer jednotkovych predajnych cien vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky tétovanych neprepojenym
zakaznikom v Unii sa v posudzovanom obdobi vyvijal takto:
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Tabulka 7
Predajné ceny v Unii
2017 2018 2019 Obdobie
presetrovama
Priemernd jednotkovd 717 746 732 694
predajnd cena v Unii na
celkovom trhu (v EUR/m?)
Index 100 104 102 97
Jednotkové vyrobné naklady 629 670 713 692
(v EUR/m?)
Index 100 107 113 110
Zdroj: vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky.

(120) Predajné ceny na trhu Unie neprepojenym strandm pocas posudzovaného obdobia klesli zo 717 EUR/m’ na
694 EUR/m’, Co predstavuje pokles o 3 %. V roku 2018 doslo k miernemu, ale do¢asnému ndrastu tirovne cien
0 4 %, ktory sa v nasledujtcich obdobiach zmiernil.

(121) V rovnakom obdobi sa jednotkové vyrobné naklady vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky zvysili o 10 %. Vyrobné
ndklady ovplyvnil vyvoj cien hlavnych surovin, dyh z brezovej gulatiny, ako aj skuto¢nost, Ze z dévodu poklesu
predaja a vyroby bolo tazké v plnej miere taZit z ispor z rozsahu.
4.4.3.2. Néklady préce

(122) Priemerné néklady préce vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky sa v posudzovanom obdobi vyvijali takto:

Tabulka 8
Priemerné ndklady price na zamestnanca
2017 2018 2019 Obdobie
presetrovama
Priemerné naklady prace na 23474 23 542 23733 23690
zamestnanca (v EUR)
Index 100 100 101 101
Zdroj: vyrobcovia z Unie zaraden do vzorky.

(123) Priemerné ndklady price na jedného zamestnanca sa pocas posudzovaného obdobia zvysili o 1 %.
4.4.3.3. Zasoby

(124) Uroven zdsob vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky sa v posudzovanom obdobi vyvijala takto:

Tabulka 9
Zisoby
2017 2018 2019 Obdobie
presetrovania
Konecny stav zdsob (v m?) 30 894 43550 35706 37 685
Index 100 141 116 122
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Konecny stav zasob ako 3,1% 4,3 % 4,1 % 4,4 %
percentudlny podiel vyroby
Index 100 137 129 141
Zdroj: vjrobcovia z Unie zaradeni do vzorky.

(125) Zdsoby vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky sa v tomto obdobi ZV)’lﬁili 0 22 %. V rokoch 2017 az 2018 doslo
k najvacsiemu ndrastu o 41 %, pricom Zasoby dosiahli svoju maximdlnu troven v roku 2018. Vyrobnému odvetviu
Unie sa v roku 2019 nasledne podarilo zniZit zdsoby o 25 % tipravou vyroby, hoci od roku 2019 do obdobia
presetrovania sa zasoby opit zvysili o 6 % v dosledku neustdleho poklesu predaja Unie. Koneény stav zésob ako
percentudlny podiel vyroby sa zvysil z 3,1 % v roku 2017 na 4,4 % pocas obdobia presetrovania.
4.4.3.4. Ziskovost, penazny tok, investicie, ndvratnost investicii a schopnost ziskat kapital

(126) Ziskovost, pefiazny tok, investicie a ndvratnost investicif vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky sa v posudzovanom
obdobi vyvijali takto:

Tabulka 10
Ziskovost, pefiazny tok, investicie a ndvratnost investicii
2017 2018 2019 Obdobie

presetrovania
Ziskovost predaja v Unii 9,7% 7,4 % 0,2 % -2,8%
neprepojenym zdkaznikom
(v % z obratu z predaja)
Index 100 76 2 -28
Penazny tok (v EUR) 191991172 187065 363 175135121 165108 224
Index 100 97 91 86
Investicie (v EUR) 14326493 12473095 11169293 14237 597
Index 100 87 78 99
Névratnost investicii 20% 11 % 0% -2%
Index 100 55 2 -10
Zdroj: vjrobcovia z Unie zaradeni do vzorky.

(127) Komisia stanovila ziskovost vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky tak, Ze vyjadrila Cisty zisk pred zdanenfm
z predaja podobného vyrobku neprepojenym zakaznikom v Unii ako percentudlny podiel obratu z tohto predaja.
Ziskovost vyrobcov zaradenych do vzorky v posudzovanom obdobi prudko klesla z takmer 10 % v roku 2017 na
takmer -3 % v obdob{ presetrovania.

(128) Ako sa vysvetluje v oddiele 4.4.3.1, ndklady vyrobcov z Unie sa zvyili vyraznejsie ako ich ceny. Vyrobné odvetvie

Unie nedokazalo zvysit ceny v rovnakom rozsahu, v akom dochddzalo k zvysovaniu nkladov, pricom dévodom
bol tlak smerom nadol spésobeny dumpingovym dovozom z Ruska, a to z hladiska objemov aj nizkych cien. Pocas
posudzovaného obdobia rusky dovoz vskutku prichddzal vo vysok)'lch a konstante sa zvysujicich objemoch za ceny,
ktoré boli sdstavne nizke a pocas posudzovaného obdobia mali jasne klesajtci trend. Priemernd cena ruského
dovozu bola vyrazne pod droviiou cien Vyrobneho odvetvia Ume ¢im obmedzovala moznost zvy$ovania cien,
ktoré by sa ocakdvalo v stvislosti so zvySovanim ndkladov na suroviny a s rastéicim dopytom. Dosledkom toho bola
znizena a klesajtica ziskovost do takej miery, Ze vyrobné odvetvie Unie bolo pocas obdobia presetrovania v strate.
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(129) Cisty pefiazny tok predstavuje schopnost vyrobcov z Unie samostatne financovat svoje ¢innosti. Vyvoj cistého
periazného toku bol pocas obdobia preSetrovania negativny s ronymi poklesmi, ¢o viedlo k celkovému poklesu
0 14 % od roku 2017 do obdobia presetrovania. Schopnost ziskat kapitdl negativne ovplyvnil pokles zisku.

(130) Uroveii roénych investicii pocas posudzovaného obdobia klesla o 1 %, medzi rokmi 2018 a 2019 sa viak znizila
0 22 % a v obdobf presetrovania sotva opit dosiahla droven z roku 2017. Hoci pociatoéné poklesy mozno vysvetlit
vyvojom trhu a vplyvom na predaj a ziskovost, cielom neddvneho ndrastu pocas obdobia presetrovania bolo
zachovanie existujicich kapacit a nélezité nahrddzanie potrebnych vyrobnych aktiv.

(131) Névratnost investicii je zisk vyjadreny ako percentudlny podiel z Cistej G¢tovnej hodnoty investicii. Pocas
posudzovaného obdobia sa vyvijala negativne a z 20 % v roku 2017 sa prepadla na droven -2 % v obdobi
preSetrovania. Z negativneho vyvoja vyplyva, Ze hoci investicie pokracovali, aby sa zachovala konkurencie-
schopnost, ndvratnost tychto investicii po¢as posudzovaného obdobia znacne klesla.

4.4.4. Zdver o ujme

(132) V savislosti so znaénym narastom spotreby v Unii (+ 14 %) sa dovoz z Ruska pocas posudzovaného obdobia este
vyraznejsie zvysil (+ 37 %) a to za ceny, ktoré Vyrazne podhodnocovali ceny vyrobného odvetvia Unie. To
umoznilo ruskym vyvazajiicim vyrobcom dosiahnut pocas obdobia presetrovania podiel na trhu 56 % (ndrast zo
46 % v roku 2017).

(133) Tieto okolnosti nielenze vyrobnému odvetviu Unie branili fazif z rozsirujiiceho sa trhu, ale jeho hospodarska
situdcia sa zhorsila, ¢o dokazujt Vsetky hlavné makroekonomické ukazovatele potvrdzu]uce negativny trend:
vyroba (-14 %), predaj v EU (-17 %) a vyrazny pokles jeho podielu na trhu (zo 44 % na 32 %) pocas posudzovaného
obdobia.

(134) V reakcii na tlak nizkych ruskych cien sa vyrobné odvetvie Unie poksilo znizit na’lklady a upravilo zamestnanost
(-12 %). V dosledku tlaku vyvijaného ruskym dumpingovym dovozom, pokial ide o zvy3eny objem a nizke ceny,
vsak predaj v EU klesol a zdsoby sa v posudzovanom obdobi prudko zvysili (+ 22 %), pricom v roku 2018 dosiahli
svoju maximalnu Groveri (+ 41 %).

(135) Vyrobné niklady vyrobného odvetvia Unie sa pocas posudzovaného obdobia vyrazne zvysili (+ 10 %), najmi
z dovodu prudkého zvysenia cien za suroviny.

(136) Naklady vyrobného odvetvia Unie sa zvysili viac ako predajné ceny a ziskovost v posudzovanom obdobi ndsledne
prudko klesla z priaznivého stavu (+ 10 %) v roku 2017 na neudrZatelny stratovy scendr (-3 %) v obdobi
preSetrovania.

(137) Vzhladom na uvedené skutoénosti Komisia dospela v tejto fize k zéveru, Ze vyrobné odvetvie Unie utrpelo znaénii
ujmu v zmysle ¢lanku 3 ods. 5 zdkladného nariadenia.

5. PRICINNA SUVISLOST

5.1. Vsulade s ¢linkom 3 ods. 6 zakladného nariadenia Komisia skiimala, ¢i dumpingovy dovoz z dotknutej krajiny
sposobil vyrobnemu odvetviu Unie zna¢nti ujmu. V slade s ¢lankom 3 ods. 7 zdkladného nariadenia Komlsla
takisto skiimala, ¢i vyrobnému odvetviu Unie mohli sibezne s tym sposobif ujmu aj iné znime faktory.
Komisia zabezpecxla aby pripadnd ujma spdsobend inymi faktormi ako dumpingovym dovozom z dotknute]
krajiny nebola pripisand tomuto dumplngovemu dovozu. Ide o tieto faktory: dovoz z tretich krajin, vyvozna
vykonnost vyrobného odvetvia Unie, spotreba, konkurenénd nevyhoda v pristupe k hlavnej surovine, ujma
sposobend vlastnym zavinenim, 3trajky vo Finsku, vplyv pandémie ochorenia COVID-19, porovnatelnost
vyrobku.

5.2. Vplyv dumpingového dovozu

(138) Zhorsovanie hospodarskej situdcie vyrobného odvetvia Unie sa zhodovalo s vyraznym a Coraz vicsim prenikanim
zvyseného dovozu z Ruska na trh, ktorym dochddzalo k sdstavnému podhodnocovamu cien Vyrobneho odvetvia
Unie a ktoré v kazdom pr1pade viedlo k stld¢aniu cien. Vyvoj ob]emu dovozu a cien zndzorneny v tabulkich 2 a 3
v tejto stvislosti stlacil irovne cien vyrobného odvetvia Unie, ¢im vznikla pricinnd savislost medzi tymito dvomi
faktormi.
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(139) Dovoz z Ruska sa pocas posudzovaného obdobia zvysil o 37 % z priblizne 870050 m* v roku 2017, ¢o
predstavovalo podiel na trhu 46 %, na 1192712 m’ v obdobf presetrovania, ¢o predstavovalo podiel na trhu 56 %.
Tento rasttici dovoz sa uskutoénil za ceny niZsie ako ceny vyrobného odvetvia Unie pocas celého posudzovaného
obdobia a v kazdom pripade za ceny na Grovni veduceJ k stlicaniu cien vzhladom na skuto¢nost, Ze vyrobné
odvetvie Unie nemohlo zvysit svoje ceny v stlade so zvy§ovanim vyrobnych nakladov.

(140) V obdobi presetrovania to malo na vyrobné odvetvie Unie prudko negativny vplyv. Situdcia, v ktorej sa ndklady
zvySovali a rusky dumpingovy dovoz vyvijal tlak na ceny, Vyrobnemu odvetviu Unie Znemoznovala stanovit
udrzatelné ceny, ¢o viedlo k prudkému poklesu ziskovosti z 10 % az k stratdm (-3 %) a ndslednému zhor3eniu jeho
finan¢nych ukazovatelov.

(141) Preto sa predbezne dospelo k zaveru, ze dumpingovy dovoz z Ruska spdsobil znaénti ujmu vyrobnému odvetviu
Unie, pokial ide o cenu a objem

5.3. Vplyv ostatnych faktorov

5.3.1. Dovoz z tretich krajin

(142) S cielom stanovit objem dovozu z tretich krajin Komisia uplatnila rovnaky pomer (TARIC/KN) objemu dovozu
celého ciselného znaku KN k objemu dovozu dotknutého vyrobku na ziklade udajov TARIC zaznamenany po
zacati presetrovania, ako sa vysvetluje v oddiele 4.3.1. Jediné tretie krajiny vyvazajtice znacny objem do Unie boli
Bielorusko a Ukrajina. V pripade Bieloruska sa pomer stanovil na 43 %.

(143) V pripade Ukrajiny Komisia zistila skreslené tidaje v nahldsenych Statistikich na drovni doplnkovej jednotky
(v tomto pripade kubicky meter). Na tcely porovnania sa Komisia preto rozhodla prepocitat nahldsend hmotnost
(v tondch), ktord predstavuje spolahlivejsi a stabilnejsi stibor tidajov, na kubické metre.

(144) Na prepoditanie ton na kubické metre Komisia pouzila konverzny kl¢, konkrétne ,modus” Ruska a Bieloruska pre
objem a hmotnost na trovni TARIC po zacati presetrovania (modus vymedzeny ako hodnota, ktord sa najcastejsie
objavuje v sibore ditovych hodnot). Konverzny kla¢ na prepocitanie dovezenych ton z Ukrajiny na kubické metre
sa stanovil na 0,69.

(145) Komisia stanovila ceny dovozu zaloZené na EUR/tona na trovni KN, ako sa vysvetluje v oddiele 4.3.3.
(146) Objem dovozu z inych tretich krajin sa v posudzovanom obdobi vyvijal takto:
Tabulka 11

Dovoz z tretich krajin

Krajina 2017 2018 2019 prggigsiia
Ukrajina Objem (v m’) 82029 100935 104 962 106 785
Index 100 123 128 130
Podiel na trhu 4% 5% 5% 5%
Priemerna cena 651 725 641 616
(v EUR/tona)
Index 100 111 98 95
Bielorusko Objem (v m’®) 81638 112922 75961 93231
Index 100 138 93 114
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Podiel na trhu 4% 6 % 4% 4%
Priemerna cena 403 481 387 363
(v EUR/tona)
Index 100 119 96 90
Ostatné tretie krajiny () | Objem (v m’) 18668 34 486 60822 57 354
Index 100 185 326 307
Podiel na trhu 1% 2% 3% 3%
Priemernd cena 566 576 565 561
(v EUR[tona)
Index 100 102 100 99
Vsetky tretie krajiny Objem (v m’) 182335 248 344 241746 257371
okrem Ruska spolu
Index 100 136 133 141
Podiel na trhu 10% 12% 12% 12%
Priemernd cena 537 574 535 520
(v EUR[tona)
Index 100 107 100 97

Zdroj: Eurostat.

(147) V porovnani s Ruskom je pritomnost Bieloruska a Ukrajiny na trhu Unie obmedzend. Pocas posudzovaného obdobia
zostavali ich podiely na trhu stabilné s minimalnymi alebo Ziadnymi odchylkami, a to na drovni 4 % a 5 %
v uvedenom poradi. Pritomnost vietkych ostatnych tretich krajin sa mierne zvysila z podielu na trhu 1 % na stile
vel'mi maly podiel na trhu 3 %. Celkovy podiel dovozu zo vietkych tretich krajin okrem Ruska na trhu sa medzi
rokmi 2017 a 2018 zvysil o 2 % a ndsledne zostal stabilny na tirovni 12 %.

(148) Pokial ide o ceny pocas posudzovaného obdobia, Ukrajina predavala za o nieco vyssie ceny ako Rusko, a Bielorusko
predavalo za nizsie ceny. NiZsie ceny Bieloruska mozno vysvetlit jeho obmedzenymi technoldgiami, ktoré umoziiujt
vyrdbat len velmi $pecificky vyrobok lacnejsej kvality na trhu. V porovnani s Bieloruskom ide pri dovoze z Ruska
o brezovu preglejku vyssej kvality, z ¢oho vyplyvaji vyssie priemerné ceny.

(149) Na zéklade toho Komisia predbezne dospela k zdveru, Ze vplyv dovozu z inych krajin neoslabuje pricinni savislost
medzi ruskym dumpingovym dovozom a zna¢nou ujmou spdsobenou vyrobcom z Unie.

5.3.2. Viyvoznd vykonnost vyrobného odvetvia Unie

(150) Objem vyvozu vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky sa v posudzovanom obdobi vyvijal takto:

(") Pomer (TARIC/KN) objemu dovozu celého ¢iselného znaku KN k objemu dovozu dotknutého vyrobku na zaklade idajov TARIC po
zaCati presetrovania pre ,ostatné tretie krajiny“ sa stanovil na 3 %.
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Tabulka 12

Vyvozni vykonnost vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky

2017 2018 2019 prggt‘igsi;ia
Objem vyvozu (v m’) 98 324 96 327 93892 101 866
Index 100 98 95 104
Priemernd cena (v EUR/m’) 689 755 752 705
Index 100 110 109 102

Zdroj: vyrobcovia z Unie zaraden do vzorky.

(151) Objem vyvozu vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky sa v posudzovanom obdobi zvysil o 4 %. Od roku 2017 do
roku 2019 vyvoz klesol 0 5 % a ndsledne sa pocas obdobia presetrovania zvysil o 9 %. Priemerné ceny vyvozu sa
pocas posudzovaného obdobia zvysili o 2 %. Od roku 2017 do roku 2018 sa priemerné ceny zvysili o 10 %,
pricom v nasledujiicich obdobiach doslo k znizovaniu.

(152) Vzhladom na pr1azn1vy vyvoj objemu vyvozu 3j priemernych cien pocas posudzovaného obdobia Komisia dospela
k predbeznému zéveru, Ze vplyv vikonnosti v§vozu nemohol prispiet k ujme, ktorti utrpelo vyrobné odvetvie Unie.

5.3.3. Konkurencnd nevyhoda v pristupe k hlavnej surovine

(153) Niektoré strany tvrdili, Ze vyrobné odvetvie Unie Celi v porovnani s Ruskom obmedzenej dostupnosti hlavnej
suroviny, brezovej gulatiny. Obmedzend dostupnost surovin by spdsobila nizsi objem vyroby a rast cien, a preto by
bola pri¢inou ujmy.

(154) Ujmu nemozno vysvetlif pristupom k hlavnej surovine, brezovej gulatine, kedze vyrobcovia z Unie majt dostatocny
pristup k doddvkam brezovej gulatiny. ZvySenie zdsob je dokazom toho, Ze problém nespociva vo vyrobe, ale v jej
komercializdcii. Pokles vyroby pocas posudzovaného obdobia preto nemozno vysvetlit dostupnostou dreva.

(155) Pokial ide o uda]nu nevyhodu v sdvislosti s ndkladmi, z predetrovania vyplynulo, ze dolezitym faktorom
ovplyviiujiicim zvy3enie vyrobnych nakladov vyrobného odvetvia Unie je cena brezovej gulatiny. Naklady na
suroviny a ich vplyv na celkové zvysenie Vyrobnych nakladov vyrobného odvetvia Unie viak neoslabuji pricinnt
stvislost. To mozno konkrétne pozorovat na skutocnosti, ze od roku 2019 do obdobia presetrovania sa vyrobné
naklady vyrobného odvetvia Unie znizili, pri¢om to neviedlo k zlepseniu ziskovosti.

5.3.4. Ujma sposobend viastnym zavinenim

(156) Niektoré strany tvrdili, Ze vjrobné odvetvie Unie neopodstatnene investuje do rozsirenia kapacit, ked sa predaj
spomaluje, a Ze to je zdrojom ujmy.

(157) Vyrobné kapacita Unie vsak v posudzovanom obdobi klesla celkovo o 3 %. V rokoch 2018 a 2019 sa vyrobnd
kapacita Unie mierne zvyila, za celé posudzované obdobie sa viak vyrobné odvetvie Unie zmensilo. Tvrdenie, Ze
investicie do rozsirenia kapacit s zdrojom ujmy, je preto nepodlozené.

5.3.5. Strajky vo Finsku

(158) Niektoré strany tvrdili, Ze viaceré Strajky vo finskych preglejkdrnach, ktoré sa uskuto¢nili v decembri 2019
a zaciatkom roka 2020, boli dévodom poklesu vyroby.

(159) Komisia dospela k predbeznému zdveru, Ze Strajky v preglejkdriiach vo Finsku neoslabili pri¢inni stvislost, pretoze
ich vplyv bol obmedzeny geograficky (Finsko) a obmedzeny v Case (Strajky sa uskutocnili od decembra 2019 do
janudra 2020).
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5.3.6. Vplyv pandémie ochorenia COVID-19

(160) Niektoré strany tvrdili, Ze Komisia by mala zohladnit ddaje z konca roka 2019 a prvej polovice roka 2020
mimoriadne dokladne, aby odliSila vplyv pandémie ochorenia COVID-19 v hospodirstve od vplyvu tdajne
dumpingového dovozu.

(161) Z presetrovania vyplynulo, ze dopyt po brezovej preglejke zostal v druhom Stvrtroku 2020 relativne stabilny.
Okrem toho nedoslo k vdznym naruSeniam dodavatelského retazca a predaj na vyvoz v tomto obdobi takisto
pokracoval. Komisia preto dospela k zdveru, Ze vplyv pandémie ochorenia COVID-19 neoslabuje pri¢innii sivislost.

5.3.7. Porovnatelnost vyrobku

(162) Niektoré strany tvrdili, Ze brezova preglejka Vyrabana vyrobnym odvetvim Ruska nekonkuruje preglejke vyrdbanej
Vyrobnym odvetvim Unie, kedZe tidajne vyrébajii roznu kvalitu uréenti pre iné segmenty, a preto rusky dovoz nie je
pricinou ujmy.

(163) Z porovnania roznych druhov vyrobkov predévanych vyrobnym odvetvim Unie a druhov vyrobkov preddvanych
ruskymi vyvdzajicimi V}'Irobcami viak vyply'va ze druhy vyrobkov st velmi podobné a ¢asto dokonca rovnaké,
a rovnako z neho vyplyva zna¢nd droven zamenitelnosti. Okrem toho z pre$etrovania vyplynulo, Ze vyrobné
odvetvie Unie aj ruski vyrobcovia dodévaja hlavnym odvetviam pouzwa]uqm brezovi preglejku. Ako sa vysvetluje
v oddiele 2, z presetrovania v kazdom pripade vyplynulo, ze vyrobky preddvané vyrobnym odvetvim Unie
a ruskymi vyvédzajicimi vyrobcami si podobné vyrobky, kedze majii rovnaké zdkladné fyzické, chemické
a technické vlastnosti, ako aj rovnaké zdkladné pouzitia. Toto tvrdenie sa preto povaZuje za nepodlozené.

5.4. Zaver o pri¢innej siivislosti

(164) Komisia na zdklade uvedenych tvah predbezne stanovila prlcmnu stvislost medzi ujmou sposobenou vyrobnému
odvetviu Ume a dumpingovym dovozom z Ruska. Prudky ndrast dumpingového dovozu z Ruska vyrobnému
odvetviu Unie znemoznil stanovit udrzatelné ceny, ¢o viedlo k prudkému zhorseniu jeho hospodarskej situdcie.

(165) Komisia rozlisila a oddelila vplyv vsetkych zniamych faktorov na situiciu vyrobného odvetvia Unie od vplyvu
dumpingového dovozu sposobujiiceho ujmu.

(166) Vzhladom na uvedené skutocnosti Komisia dospela v tejto fize k zdveru, ze dumpingovy dovoz z dotknutej krajiny
sposobil vyrobnému odvetviu Unie ujmu a Ze ostatné faktory posudzované individualne alebo kolektivne neoslabili
kauzélnu stvislost medzi dumpingovym dovozom a ujmou.

6. UROVEN OPATREN{

(167) Na stanovenie Girovne opatreni Komisia preskimala, ¢i by clo nizsie nez dumpingové rozpitie stacilo na odstrdnenie
ujmy, ktort dumpingovy dovoz sposobil vyrobnému odvetviu Unie.

6.1. Rozpitie uyjmy

(168) Ujma by sa odstranila, keby vyrobné odvetvie Unie dokazalo ziskat cielovy zisk predajom za cielovii cenu v zmysle
¢lanku 7 ods. 2¢ a 2d zdkladného nariadenia.

(169) V siilade s ¢lankom 7 ods. 2¢ zdkladného nariadenia Komisia pri urcovani cielového zisku zohladnila tieto faktory:
troveni ziskovosti pred zvySenim dovozu z dotknutej krajiny, droven ziskovosti potrebnd na pokrytie celkovych
nakladov a investicii, vyskum a vyvoj a inovécie, ako aj troven ziskovosti, ktorti mozno ocakédvat za beznych
podmienok hospodarskej sttaze. Takéto ziskové rozpitie by nemalo byt nizsie ako 6 %.

(170) V prvom kroku Komisia stanovila zdkladny zisk pokryvajici celé ndklady za beznych podmienok hospoddrskej
sitaze. Komisia pouzila zisky, ktoré vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky dosahovali predtym, ako vzrastol nekaly
dovoz z Ruska a zacal sposobovat ujmu vyrobnému odvetviu Unie. Toto ziskové rozpitie sa stanovilo na 9,7 %, ¢o
zodpoveda tirovni zisku dosiahnutej vyrobnym odvetvim Unie v roku 2017.
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(171) Niektori vyrobcovia z Unie tvrdili, Ze jeho troven investicii, vyskumu a vyvoja a inovacii pocas posudzovaného
obdobia by bola za beznych podmienok hospodarskej stitaze vyssia.

(172) Komisia posudila toto tvrdenie, ale zistila, Ze napriek klesajiicemu obratu bola droven investici pocas obdobia
preSetrovania vyssia nez v dvoch predchadzajuach rokoch a velmi sa priblizovala Grovni investicif v roku 2017,
ked vyrobné odvetvie Unie dosiahlo prlemerny zisk 9,7 %. Na zdklade toho a s prihliadnutim na skuto¢nost, Ze
investicie do vyskumu a vyvoja a inovicii st vyhladové prognézy zalozené na investi¢nych planoch, Komisia tieto
tvrdenia predbezne neuznala.

(173) Na zéklade toho je cena nesposobujiica ujmu 766,33 EUR/kubicky meter a vyplyva z uplatnenia uvedeného
ziskového rozpitia 9,7 % na vyrobné niklady pocas obdobia presetrovania vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky.

(174) V stlade s ¢ldnkom 7 ods. 2d zdkladného nariadenia Komisia ako posledny krok postdila budtce ndklady
vyplyvajice z mnohostrannych environmentalnych dohdd a protokolov k nim, ktorych je Unia zmluvnou stranou,
a z dohovorov MOP uvedenych v prilohe Ia, ktoré vyrobnému odvetviu Unie vzniknt v obdobi uplatiiovania
opatrenia podla ¢ldnku 11 ods. 2 Na zdklade na dialku kriZovo skontrolovanych vyplnenych dotaznikov
a dostupnych dokazov predlozenych niektorymi z vyrobcov z Unie zaradenymi do vzorky Komisia stanovila
dodato¢né ndklady vo vyske 6,68 EUR [kubicky meter, od ktorych odpocitala skutocné naklady na sdlad s tymito
dohovormi pocas obdobia presetrovania, a to konkrétne 5,28 EUR za mernd jednotku, ¢o sa rovnad vyske
1,40 EUR [kubicky meter. Tento rozdiel bol pripoc¢itany k cene nespdsobujiicej ujmu.

(175) Komisia na tomto zdklade vypoc1tala pre vyrobné odvetvie Unie cenu _podobného vyrobku 767,73 EUR [kubicky
meter nesposobujicu ujmu tak, Ze na vyrobné ndklady vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky pocas obdobia
presetrovania uplatnila uvedené ziskové rozpitie a potom pripocitala Gpravy podla ¢lanku 7 ods. 2d podla
jednotlivych druhov.

(176) Komisia potom urcila tiroven rozpitia predaja pod cenu na zdklade porovnania vdzenej priemernej dovoznej ceny
spolupracujtcich Vyvéiajﬁcich vyrobcov zaradenych do vzorky v dotknutej krajine, stanovenej na Gcely vypoctov
cenového podhodnotenia, s vdZenou priemernou cenou podobného vyrobku nespdsobujticou ujmu, ktory pocas
obdobia presetrovania preddvali vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky na trhu Unie. Pripadny rozd1e1 vyplyvajici
z tohto porovnania sa vyjadril ako percentudlny podiel vdZenej priemernej hodnoty CIF dovozu.

(177) Uroveii odstrinenia ujmy v pripade ,ostatnjch spolupracujiicich spoloénosti“ a v pripade ,vietkych ostatnych
spolo¢nosti“ je vymedzend rovnako ako dumpingové rozpitie pre tieto spolo¢nosti.

Spolocnost Dumpingové rozpitie (v %) Rozpiitie ujmy (v %)
Skupina Sveza 159% 30,9 %
Syktyvkar Plywood Mill Ltd. 15,0 % 43,8 %
Zheshartsky LPK LLC 153 % 54,0 %
Ostatné spolupracujtice spolo¢nosti 15,7 % 38,1%
Vsetky ostatné spolo¢nosti 15,9 % 54,0 %

7. ZAUJEM UNIE

(178) Komisia v sdlade s clinkom 21 zdkladného nariadenia skimala, ¢i moze napriek stanoveniu existencie dumpingu
sposobujuceho ujmu dospiet k jednoznacnému zdveru, Ze v tomto pripade nie je v zau)me Unie prijat opatrenia.
Uréenie zdujmu Ume bolo zaloZené na vyhodnoteni vietkych jednotlivych dotknutych zdujmov vratane zdujmov
vyrobného odvetvia Unie, dovozcov a pouzivatelov.
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(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

7.1. Zdujem vyrobného odvetvia Unie

Vyrobné odvetvie Unie tvori priblizne pitndst spolocnosti. Geograficky sa nachddzaju v blizkosti regionov
s brezovymi lesmi v severovychodnej Eurdpe (Finsko, pobaltské stty a Polsko) a priamo zamestndvajti viac ako
5000 pracovnikov. Vicsina vyrobcov z Unie podnet podporila, dvaja zaujali neutrdlne stanovisko a Ziadny
nenamietal proti zacatiu preSetrovania.

Stcasné trovne ziskovosti si neudrzatelné. Ocakdva sa uloZenie opatreni, ktoré by vyrobnému odvetviu Unie
umoznili znova ziskat Cast strateného podielu na trhu a stanovit ceny na tirovni, ktord by aspon pokryvala naklady.

Neexistencia opatreni bude mat’ pravdepodobne V}'/razne negativny Vplyv na vyrobné odvetvie Unie, pokial ide

.....

zatvorenia vyrobnych zariadeni a preptstania.

Komisia preto dospela k zdveru, Ze uloZenie predbeznych opatreni je v ziujme vyrobného odvetvia Unie.

7.2. Zaujem neprepojenych dovozcov a obchodnikov

Prihlésilo sa dvadsatdevit dovozcov a boli dorucené viaceré podania a pripomienky. Ako sa uvddza v oddiele 1.6.2,
Komisia vybrala vzorku troch dovozcov, ktori predlozZili vyplnené dotazniky.

Niekolko dovozcov tvrdilo, Ze uloZenie antidumpingového cla by pre nich a ich zdkaznikov znamenalo zvy3enie
nékladov na materidly. Tieto dodato¢né ndklady by len tazko mohli pokryt, a preto by ohrozili ich ziskovost
a konkurencieschopnost. Dalsie tvrdenia boli predlozené v stvislosti s nedostatkom kapacit vyrobného odvetvia
Unie na pokrytie dopytu v Unii, ktory sa odhaduje priblizne na 2,1 miliéna m’, v dosledku ¢oho by opatrenia
Gidajne sposobili nedostatok na trhu. Okrem toho boli predlozené tvrdenia tykajice sa nedostato¢ného zdujmu
vyrobcov Unie o dodévanie malym podnikom, ako aj odmietania poskytovat ur¢ité materialy.

Pokial ide o hospodarske dosledky pre dovozcov, z presetrovania vyplynulo, Ze dovozcovia zaradeni do vzorky maji
vazeny zisk 4,7 %, pricom brezova preglejka tvori rozne podiely ich portfélia vyrobkov. Okrem toho, hoci sa podiel
ruskej preglejky distribuovanej dovozcami moéze znizit, ak sa uloZia opatrenia, neocakava sa, Ze by troveil opatreni
sposobila tiplné zastavenie ruského dovozu. Vzhladom na to, Ze existuju aj alternativne zdroje dodévok v susednych
krajindch, ako je Ukrajina a Bielorusko, ocakdva sa, Ze vplyv opatreni na ziskovost a konkurencieschopnost
dovozcov bude obmedzend. Zdujmom pouzivatelov sa zaoberd oddiel 7.3.

Pokial ide o ohrozenie doddvok, nie je pravdepodobné, Ze by droveil opatreni zastavila rusky dovoz, ale skor
umozni nadalej ziskavat brezovii preglejku z Ruska za spravodlivé ceny. Okrem toho brezovi preglejku mozno
stale dovazat z inych tretich krajin, ako je Ukrajina a Bielorusko.

Pokial ide o doddvku spotrebitelom mensich mnozstiev, z presetrovania vyplynulo, Ze vyrobné odvetvie Unie
vytvorilo rozsiahlu siet maloobchodnikov, prepo]enych a neprepojenych, ktord umoziuje vyrobnému odvetviu
Unie dosah na malych zdkaznikov, ktori nemaji kapacitu na kipu celych kontajnerov. Okrem toho, ako uz bolo
uvedené, kazdy spotrebitel moze nadalej cerpat dodévky od ruskych vyrobcov.

Z preetrovania takisto vyplynulo, Ze vyrobné odvetvie Unie md potrebné vybavenie a kapacity na to, aby sa
prisposobilo osobitnym poziadavkdm zdkaznika na vyrobok, a je tak schopné vyrdbat vietky pozadované druhy
vyrobkov.

Antidumpingové opatrenia na stanovenej trovni mozu teda negativne ovplyvnif niektorych neprepojenych
dovozcov. Vo vSeobecnosti by vSak takyto vplyv nemal byt vyznamny a do velkej miery bude zévisiet od
obchodného modelu dovozcov, rozmanitosti ich zdrojov doddvok a rozsahu, v akom st zvy$ené ndklady prenesené
na ich zdkaznikov.
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(190) Na zdklade uvedeného Komisia predbezne zistila, Ze akykolvek negativny vplyv opatrem’ na neprepojen)?ch
dovozcov ako celok bude podla ocakévani obmedzeny a Ze nebude prevazovat nad pozitivnym d¢inkom opatreni
na vyrobcov z Unie.

7.3. Zaujem pouZivatelov

(191) Prihldsilo sa trindst pouzivatelov. Devit pouzivatelov predloZilo pripomienky afalebo vyplnené dotazniky.

(192) Komisia s vacsinou pouzivatelov, ktori poskytli vyplneny dotaznik, pracuje na procese rieSenia nedostatkov
vzhladom na chybajtice verzie, ktoré mozno spristupnit na nahliadnutie zainteresovanym strandm. V tejto faze
poskytla verejne pristupnt verziu vyplneného dotaznika len jedna spolo¢nost, a to Emiliana Imballaggi S.p.A., ktord
nakupuje brezovi preglejku na ¢innosti v baliarenskom odvetvi.

(193) Podla niektorych tvrdeni by uloZenie antidumpingovych ciel zvysilo ndklady pre pouzivatelov, ktoré by len tazko
bolo mozné preniest na zdkaznikov, a preto by ohrozili ich ziskovost a konkurencieschopnost.

(194) Brezova preglejka sa pouziva v roznych druhoch odvetvi. UloZenie opatreni bude mat na jednotlivych pouzivatelov
pravdepodobne rozny vplyv, a to v zévislosti od podielu ndkladov na brezovid preglejku na celkovych ndkladoch
daného odvetvia a od schopnosti preniest ndklady na nadvizujicich spotrebitelov. Podrobné informécie od
pouzivatelov spolu s verejne pristupnou verziou poskytla len jedna spolocnost pouzivajica preglejku
v baliarenskom odvetvi. Okrem toho navrhovatel predlozil nezévisla stidiu, v ktorej sa analyzuje ocakdvany vplyv
opatreni na pouzivatelov na zdklade teoretickych ciel na drovni 20 % az 30 %.

(195) Hlavné odvetvia pouzivajice brezovii preglejku v EU podla spotreby sti: stavebnictvo (39 %), doprava (27 %),
nabytkarsky (10 %) a baliarensky priemysel (8 %). Na zdklade dostupnych informdcii o odvetviach zodpovednych za
vacSinu spotreby brezovej preglejky sa vplyv opatreni predbezne posudil ako obmedzeny alebo zanedbatelny.
Odvetvia, v ktorych mo6zu mat cld najvacsi vplyv, predstavuji vyrobcovia obalov a parkiet. Aj v tychto odvetviach je
vak vplyv opatreni obmedzeny. Pokial ide o baliarenské odvetvie, oakdvany vplyv je priblizne na Grovni 2 % az 4 %
v §truktiire ndkladov, pricom mozno ocakdvat, Ze sa prenesie na zdkaznikov. Pokial ide o odvetvie vyroby parkiet
a podldh, brezovd preglejka md rozne nédhrady, ako st iné druhy dreva a alternativne materidly, ¢o je dalsim
dovodom, preco sa ocakdva, ze vplyv potencidlne vysSich ndkladov na brezovi preglejku bude obmedzeny.

(196) Na zdklade uvedeného Komisia predbezne zistila, Ze akykolvek negativny vplyv opatreni na pouzivatelov bude
podla ocakdvani obmedzeny a Ze nebude prevazovat nad pozitivnym téinkom opatreni na vyrobcov z Unie.

7.4. Zaujem doddvatelov

(197) Ako zainteresované strany sa prihlasili traja dodavatelia.

(198) Vsetky tri spoloc¢nosti st doddvatelmi strojnych zariadeni a vybavenia na spracovanie dreva alebo materidlov
pouzivanych na vyrobu brezovej preglejky pre ruskych vyvdzajicich vyrobcov. Spolo¢nosti tvrdili, Ze uloZenie
opatreni spdsobi pokles ruského dovozu, ¢o povedie k poklesu investicii ruskych vyvdzajicich vyrobcov do
vybavenia, a teda bude mat negativny vplyv na ich podnikanie.

(199) Komisia ocakdva, Ze ruské investicie do vybavenia by neboli vyrazne ovplyvnené, kedZe sa neocakava, Ze by troven
opatreni zastavila rusky dovoz. Na druhej strane je pravdepodobné, Ze opatrenia umoznia vyrobnému odvetviu Unie
investovat do vybavenia, ¢im pozitivne ovplyvnla dodévatelov vybavenia na spracovanie dreva v Unii.

(200) Na zdklade uvedeného Komisia predbezne zistila, Ze akykolvek negativny vplyv opatreni na dodévatelov ako celok
bude podla ocakdvani obmedzeny a Ze nebude prevazovat nad pozitivnym téinkom opatreni na vyrobcov z Unie.
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7.5. Iné zainteresované strany: vyrobcovia preglejok z iného dreva, environmentilny zdujem a COVID-19.

(201) Ako zainteresované strany sa prihldsili tri ndrodné zdruzenia (z Franctzska, Talianska a zo Spanielska) zastupujtce
vyrobcov preglejok z topolového, borovicového a iného dreva. Tvrdili, Ze hoci sa dotknuty vyrobok a ich vyrobky
odlisuji, v urcitej miere moze dojst k nahradzovaniu. Tvrdili, Ze hoci st ceny brezovej preglejky bezne na vyssich
urovniach, dumpingové ceny brezovej preglejky z Ruska prildkali dopyt, ktory tradi¢ne byva po inych druhoch
dreva, ako je topol, borovica a okoumé, a ohrozujii hodnotovy refazec existujiici v inych druhoch drevarskych
odvetvi. Preto uloZenie opatreni podporuju.

(202) Niekolko stran tvrdilo, Ze uloZenie ciel mdze spdsobit tnik uhlika z dévodu nahradenia ruskej brezovej preglejky
¢inskou topolovou preglejkou alebo preglejkou z inych krajin vzdialenejsich od Eurdpy, ¢im sa zvysia dopravné
emisie a riziko, Ze ndhradné vyrobky budd menej udrzatelné ako ruskd brezova preglejka. Komisia poznamenala, Ze
sa neoCakdva, Ze by urover opatreni, ktoré sa maji ulozit, zastavila rusky dovoz. Okrem toho sa nepotvrdilo, ze
v pripade nahradenia dovozu z Ruska dovozom z inej tretej krajiny by islo o dovoz z Ciny, ani to, Ze vyroba iného
druhu dreva by bola menej udrzatelnd ako vyroba ruského brezového dreva. Toto tvrdenie bolo preto zamietnuté.

(203) Strany tvrdili, Ze cld by prehibili vplyv pandémie ochorenia COVID-19 na pouzivatelov. Ako uZ viak bolo
vysvetlené, ocakdva sa, Ze vplyv opatreni na hlavné odvetvia pouZivajiice brezovi preglejku bude obmedzeny.
Okrem toho Komisia momentdlne nemd k dispozicii Ziadne dokazy o vplyve pandémie na rozne odvetvia
pouzivatelov ani o tom, Ze vplyv na vyrobcov by bol iny ako vplyv na pouzivatelov. KedZe neexistujii takéto
dokazy, pandémia ochorenia COVID-19 sa v rimci postidenia zaujmu Unie povaZuje za neutrdlny faktor.

7.6. Zaver o zdujme Unie

(204) Na zéklade uvedenych skuto¢nosti Komisia dospela k zdveru, Ze neexistuji Ziadne presved¢ivé dovody domnievat sa,
ze uloZenie opatreni na dovoz brezovej preglejky s povodom v Rusku nie je v tejto fize preSetrovania v zdujme Unie.

8. PREDBEZNE ANTIDUMPINGOVE OPATRENIA

(205) Na zdklade zdverov, ku ktorym dospela Komisia vo vztahu k dumpingu, ujme, pricinnej stvislosti a zdujmu Unie, by
sa mali ulozit predbezné opatrenia, aby sa predislo dalsej ujme, ktord vyrobnému odvetviu Unie spdsobuje
dumpingovy dovoz.

(206) V stlade s pravidlom mensieho cla uvedenym v ¢lanku 7 ods. 2 zdkladného nariadenia je potrebné na dovoz
brezovej preglejky s povodom v Rusku ulozit predbezné antidumpingové opatrenia. Komisia porovnala rozpitia
predaja pod cenu a dumpingové rozpitia. Vyska cla bola stanovend na trovni nizSieho z dumpingového rozpitia
a rozpitia predaja pod cenu.

(207) Na zdklade toho by mali byt predbezné antidumpingové colné sadzby vyjadrené ako cena CIF na hranici Unie, clo
nezaplatené, takéto:

Spolognost Predbezné antidumpingové clo
Skupina Sveza 15,9 %
Syktyvkar Plywood Mill Ltd. 15,0 %
Zheshartsky LPK LLC 15,3 %
Ostatné spolupracujtice spolocnosti 15,7 %
Vsetky ostatné spolo¢nosti 15,9 %
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(208) Individudlne antidumpingové colné sadzby pre jednotlivé spolo¢nosti vymedzené v tomto nariadeni sa stanovili na
zédklade zisteni v rdmci tohto preSetrovania. Odrazali preto situdciu zistent pocas tohto presetrovania, pokial ide
o tieto spolo¢nosti. Tieto colné sadzby sa vztahujii vyluéne na dovoz dotknutého vyrobku s povodom v dotknutej
krajine a vyrdbaného uvedenymi pravnymi subjektmi. Na dovoz dotknutého vyrobku vyrdbaného akoukolvek inou
spolo¢nostou, ktord sa osobitne neuvadza v normativnej Casti tohto nariadenia, vratane subjektov prepojenych
s danymi osobitne uvedenymi spolo¢nostami by sa mala vztahovat colnd sadzba uplatiiovand na ,v3etky ostatné
spolo¢nosti“. Nemali by sa naf vztahovat Ziadne individudlne antidumpingové colné sadzby.

(209) S cielom zabezpecit riadne presadzovanie antidumpingovych ciel by sa antidumpingové clo pre vietky ostatné
spolo¢nosti nemalo vztahovat iba na vyvazajicich vyrobcov, ktori pri tomto presetrovani nespolupracovali, ale aj
na vyrobcov, ktor{ pocas obdobia presetrovania nevyvazali do Unie.

(210) S cielom minimalizovat riziko obchddzania vzhladom na velky rozdiel v colnych sadzbdch je potrebné prijat
osobitné opatrenia, ktorymi sa zabezpedi uplatiiovanie individudlnych antidumpingovych ciel. Spolo¢nosti, na ktoré
sa vztahuji individudlne antidumpingové cld, musia colnym orgdnom ¢lenskych stdtov predlozit platni obchodnt
faktdru. Faktira musi spliiat poziadavky stanovené v ¢ldnku 1 ods. 3 tohto nariadenia. Na tovar, ktory sa dovezie
bez takejto faktiry, by sa malo vztahovat antidumpingové clo uplatiiované na ,vietky ostatné spolo¢nosti.

(211) Hoci je predlozenie faktdry nevyhnutné na to, aby colné organy clenskych $tdtov mohli na dovoz uplatiiovat
individualne sadzby antidumpingového cla, nejde o jediny prvok, ktory maju zohladnovat. Colné organy clenskych
Stdtov totiZ aj v pripade, Ze sa tovar predkladd s faktirou splhajicou vSetky poziadavky stanovené v ¢lanku 1 ods. 3
tohto nariadenia, musia vykonat svoje zvycajné kontroly a mozu si podobne ako vo vsetkych ostatnych pripadoch
vyziadat dalsie doklady (prepravné doklady atd’.), aby mohli overit spravnost ddajov uvedenych vo vyhldseni
a zabezpecit, Ze nasledné uplatnenie nizsej colnej sadzby je odévodnené v silade s colnymi predpismi.

9. INFORMACIE V PREDBEZNE] FAZE

(212) V stlade s ¢lankom 19a zdkladného nariadenia Komisia informovala zainteresované strany o planovanom uloZeni
predbeznych ciel. Tieto informdcie sa spristupnili aj vSeobecnej verejnosti na webovom sidle GR TRADE.
Zainteresovanym strandm boli poskytnuté tri pracovné dni na predloZenie pripomienok k presnosti vypoctov,
o ktorych boli osobitne informované.

(213) Boli dorucené ziadne pripomienky k presnosti vypoctov. Skupina UPG predlozila relevantné pripomienky, ktoré boli
zohladnené, zatial o pripomienky skupiny Sveza a spolo¢nosti Syktyvkar Plywood Mill Ltd. nemali vplyv na
presnost vypoctov. Ruské orgdny predlozili pripomienky proti uloZeniu predbeznych opatreni, neposkytli vak
konkrétne podrobnosti tykajtce sa presnosti vypoctov.

10. ZAVERECNE USTANOVENIA

(214) V zdujme riadneho dradného postupu Komisia vyzve zainteresované strany, aby v stanovenej lehote predlozili
pisomné pripomienky afalebo poziadali o vypocutie Komisiou afalebo tiradnikom pre vypocutie v obchodnych
konaniach.

(215) Zistenia tykajtce sa uloZenia predbeznych ciel st predbezné a mozu sa v konecnej fize presetrovania zmenit,

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Cldnok 1

1. Ukladd sa predbezné antidumpingové clo na dovoz preglejky pozostdvajicej vylucne z drevenych listov, s kazdou
vrstvou nepresahujicou 6 mm hriibky, s vonkajsimi vrstvami dreva uvedeného v podpolozke 4412 33, aspoii s jednou
vonkaj$ou vrstvou z brezového dreva, tieZ potiahnutou, s povodom v Rusku, v stcasnosti patriacej pod ¢iselny znak KN
ex 4412 33 00 (kéd TARIC 4412 33 00 10).
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2. Sadzby predbeiného antidumpingového cla uplatnitelné na Cist frankocenu na hranici Unie pred preclenim st
v pripade vyrobku opisaného v odseku 1 a vyrobeného dalej uvedenymi spolo¢nostami takéto:

Predbezné

antidumpingové clo Doplnkovy kéd TARIC

Spolo¢nost

Skupina Sveza zlozend zo siedmich vyvdzajicich vyrobcov: JSC | 15,9 % C659
,SVEZA Manturovo®, J]SC ,SVEZA Novator“, Tyumen Plywood Plant
Limited, JSC ,SVEZA Ust-Izhora“, JSC ,SVEZA Uralskiy*, JSC ,SVEZA
Kostroma*, JSC ,SVEZA Verhnaya Sinyachiha“

Syktyvkar Plywood Mill Ltd. 150 % C660
Zheshartsky LPK LLC 15,3 % C661
Ostatné spolupracujtice spolo¢nosti uvedené v zozname v prilohe 15,7 %

Vsetky ostatné spolo¢nosti 15,9 % €999

3. Uplatnovanie individudlnych colnych sadzieb stanovenych pre spolo¢nosti uvedené v odseku 2 je podmienené
predlozenim platnej obchodnej faktiiry colnym orgdnom ¢lenskych Stdtov, ktord musi obsahovat vyhldsenie s ditumom
a podpisom pracovnika subjektu, ktory takuto faktiru vystavil, s uvedenim jeho mena a funkcie, v tomto znent: ,Ja,
podpisany (-d), potvrdzujem, Ze (objem) brezovej preglejky predanej na vyvoz do Eurdpskej tinie, na ktorii sa vztahuje tdto faktira,
vyrobila spolocnost (ndzov a adresa spolocnosti) (doplnkovy kéd TARIC) v Rusku. Vyhlasujem, Ze informdcie uvedené v tejto faktiire sii
tiplné a sprdvne.“ Ak sa takato faktdra nepredlozi, uplatiiuje sa clo uplatiiované na vsetky ostatné spolo¢nosti.

4. Prepustenie vyrobku uvedeného v odseku 1 do volného obehu v Unii je podmienené zlozenim zabezpeky, ktord sa
rovnd vyske predbezného cla.

5. Pokial nie je stanovené inak, uplatiiujii sa platné ustanovenia tykajiice sa cla.

Cldnok 2

1. Zainteresované strany predlozia svoje pisomné pripomienky k tomuto nariadeniu Komisii do 15 kalendarnych dni
odo diia nadobudnutia ¢innosti tohto nariadenia.

2. Zainteresované strany, ktoré chct poziadat o vypocutie Komisiou, tak urobia do 5 kalenddrnych dni odo dia
nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia.

3. Zainteresované strany, ktoré chct poziadat o vypocutie tradnikom pre vypocutie v obchodnych konaniach, sa
vyzyvaja, aby tak urobili do 5 kalenddrnych dni odo diia nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia. Uradnik pre vypocutie
preskiima ziadosti predlozené po tejto lehote, a ak je to vhodné, moze rozhodniit, ¢i také ziadosti prijme.

Cldnok 3
Toto nariadenie nadobtida G¢innost difiom nasledujicim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku EurGpskej tinie.

Clanok 1 sa uplatiiuje pocas obdobia iestich mesiacov.
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Toto nariadenie je zdvizné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych ¢lenskych $titoch.

V Bruseli 10. jina 2021

Za Komisiu
predsednicka
Ursula VON DER LEYEN
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PRILOHA

Spolupracujiici vyvaZajici vyrobcovia nezaradeni do vzorky

Nézov Doplnkovy kéd TARIC
Arkhangelsk Plywood Plant JSC C662
(CJSC Murom C663
LLC InvestForest C664
Joint Stock Company Bryansk Plywood Mill C665
Joint-Stock Company Krasnyi Yakor C666
Limited Liability Company Fanernyiy Zavod Co67
Limited Liability Company UPM-Kymmene Chudovo C668
Murashi Plywood Factory C669
Parfino Plywood Factori C670
ZAO Plyterra C671
Plywood Plant Vlast Truda JSC C672
Limited Liability Company Vyatsky Plywood Mill C673
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