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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2021 /940 AL COMISIEI
din 10 iunie 2021

de instituire a unei taxe antidumping provizorii la importurile de placaj din lemn de mesteacin
originar din Rusia

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene ('), in special articolul 7,

dupd consultarea statelor membre,

intrucat:
1. PROCEDURA

1.1. Deschiderea

(1)  La 14 octombrie 2020, Comisia Europeand (denumitd in continuare ,Comisia”) a deschis o anchetd antidumping cu
privire la importurile de placaj din lemn de mesteacin originar din Rusia (denumitd in continuare ,tara in cauza”) in
temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) 2016/1036 (denumit in continuare ,regulamentul de bazd”). Comisia a
publicat un aviz de deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (%) (denumit in continuare ,avizul de deschidere”).

(2)  Comisia a deschis ancheta in urma unei plangeri depuse la 31 august 2020 de Woodstock Consortium (denumit in
continuare ,reclamantul”). Plangerea a fost depusd de industria de placaj din lemn de mesteacin din Uniune in
sensul articolului 5 alineatul (4) din regulamentul de baza. Plangerea continea elemente de probd privind existenta
unui dumping si a unui prejudiciu important cauzat de acesta, care au fost suficiente pentru a justifica deschiderea
anchetei.

1.2. Modificarea avizului de deschidere

(3)  Avizul de deschidere a omis din greseald un punct referitor la procedura de evaluare a interesului Uniunii. Desi
aceastd omisiune nu a afectat dreptul partilor interesate de a prezenta observatii cu privire la interesul Uniunii, s-a
considerat oportun si se abordeze aceastd omisiune din motive de transparentd procedurald. Prin urmare, acesta a
fost modificat la 11 decembrie 2020 (%).

1.3. inregistrarea

(4)  In temeiul articolului 14 alineatul (5a) din regulamentul de bazi, Comisia trebuie s inregistreze importurile care fac
obiectul unei anchete antidumping in cursul perioadei de informare prealabile, cu exceptia cazului in care dispune de
suficiente elemente de probi in sensul articolului 5 conform cirora cerintele nu sunt indeplinite fie in temeiul literei
(), fie al literei (d) din articolul 10 alineatul (4). Una dintre aceste cerinte, astfel cum este indicatd la articolul 10
alineatul (4) litera (d) din regulamentul de bazi, este aceea de a exista o noud crestere substantiald a importurilor, in
afard de nivelul importurilor care au cauzat un prejudiciu pe parcursul perioadei de anchetd. Comisia a analizat
evolutia importurilor si nu a constatat nicio noud crestere substantiald a importurilor.

(5)  Prin urmare, Comisia nu a supus importurile de placaj din lemn de mesteacdn din Rusia, conform definitiei de la
punctul 2, inregistrarii in temeiul articolului 14 alineatul (5a) din regulamentul de baza.

() JOL176,30.6.2016, p. 21.
() JO C 342,14.10.2020, p. 2.
() JOC428,11.12.2020, p. 27.
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1.4. Pirtile interesate

(6)  In avizul de deschidere, astfel cum a fost modificat, Comisia a invitat pirtile interesate si o contacteze pentru a
participa la anchetd. In plus, Comisia a informat cu privire la deschiderea anchetei in special reclamantul, alti
producitori cunoscuti din Uniune, producdtorii-exportatori cunoscuti si autoritdtile din Rusia, importatorii,
furnizorii si utilizatorii cunoscuti, comerciantii, precum si asociatiile despre care se cunoaste ci sunt parti vizate de
deschiderea anchetei si i-a invitat sd participe la anchetd.

(7)  Partile interesate au avut posibilitatea de a prezenta observatii cu privire la deschiderea anchetei si de a solicita si fie
audiate de Comisie sifsau de consilierul-auditor pentru proceduri comerciale. Mai multe pérti au solicitat si fie
audiate de Comisie. Comisia a organizat audieri cu consortiul Woodstock, UPM Plywood Oy, UPM Kymmene
Otepad OU si cu producitorul rus UPM Kymmene Chudovo LLC.

1.5. Observatii privind deschiderea anchetei

1.5.1. Versiune deschisd neadecvatd
(8)  Mai multe parti au sustinut cd plangerea nu a furnizat suficiente informatii cu privire la versiunea sa deschisa.

(9)  Comisia a considerat cd versiunea plangerii deschisd consultirii de citre partile interesate continea suficiente
elemente de probid esentiale si rezumatele neconfidentiale ale altor informatii confidentiale pentru ca partile
interesate sd isi poatd exercita dreptul la apdrare pe tot parcursul procedurii.

1.5.2. Inexistenta unor elemente de probd care sd ateste un prejudiciu

(10) Mai multe parti au sustinut cd anumiti indicatori de prejudiciu, cum ar fi capacitatea de productie, preturile din
Uniune si consumul la nivelul Uniunii, cuprinsi in plangere, nu au sustinut constatarea unui prejudiciu in cursul
perioadei de anchetd.

(11) Comisia reaminteste cd o constatare prima facie a unui prejudiciu important necesard pentru deschiderea unei anchete
necesitd examinarea, printre altele, a factorilor pertinenti, astfel cum sunt descrisi in regulamentul de bazi. Cu toate
acestea, articolul 5 din regulamentul de baza nu impune in mod expres ca toti factorii de prejudiciu mentionati la
articolul 3 alineatul (5) sd prezinte o deteriorare pentru ca prejudiciul important si fie suficient de bine documentat
in scopul deschiderii unei anchete. in fapt, potrivit articolului 5 alineatul (2) din regulamentul de bazi, plangerea
trebuie sd contind informatii privind evolutia volumului importurilor care se presupune cd fac obiectul unui
dumping, efectul acestor importuri asupra preturilor produsului similar pe piata Uniunii si efectul acestor importuri
asupra industriei Uniunii, demonstrat prin factori pertinenti (insd nu neapdrat toti). Plangerea continea aceste
informatii, care indicau existenta unui prejudiciu. In consecintd, Comisia a considerat ci plangerea continea
suficiente elemente de probd privind prejudiciul.

1.6. Esantionare

(12) in avizul de deschidere, Comisia a afirmat ci ar putea constitui un esantion de pari interesate in conformitate cu
articolul 17 din regulamentul de baza.

1.6.1. Esantionarea producdtorilor din Uniune

(13)  In avizul de deschidere, Comisia a afirmat c a selectat in mod provizoriu un esantion de producitori din Uniune.
Acest esantion provizoriu a fost constituit din trei producitori din Uniune situati in trei state membre diferite,
reprezentand aproape 40 % din productia totald estimati si 35 % din volumul total estimat al vanzirilor produsului
similar in Uniune. Selectarea acestor trei societdti s-a bazat pe cel mai mare volum de productie si vinzari de produs
similar in UE in perioada iulie 2019-iunie 2020 care putea fi investigat in mod rezonabil, ludndu-se in considerare si
rispandirea geograficd. Comisia a invitat pdrtile interesate s3 prezinte observatii cu privire la esantionul provizoriu.
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(14) Comisia a primit observatii din partea unui grup de producitori afiliati din Uniune, UPM, care a solicitat sa fie inclus
in esantion. Cu toate acestea, dupd analizarea atentd a informatiilor furnizate, Comisia nu a gasit niciun motiv
intemeiat pentru a modifica esantionul selectat in mod provizoriu. In primul rand, avand in vedere structura
corporativd si canalele de vanzdri ale grupului, addugarea sau includerea oricdreia dintre cele doud societdti in
esantion ar pune in pericol capacitatea Comisiei de a-si desfdsura ancheta in termenele legale, din cauza cresterii
substantiale a volumului de munci. In plus, includerea oricireia dintre societiti in esantion ar modifica reprezenta-
tivitatea esantionului selectat in mod provizoriu in ceea ce priveste volumul productiei sau al vanzarilor in Uniune
sau rdspandirea geograficd doar intr-o masurd limitatd. Prin urmare, Comisia a decis si mentind societitile selectate
in mod provizoriu ca esantion final.

(15)  In urma notificarii selectarii esantionului definitiv, una dintre societiti, UPM, a sustinut ci alti producitori inclusi in
esantion au structuri corporative si canale de vanziri la fel de complexe sau mai complexe. In mod similar, aceasta a
sustinut ¢ includerea in esantion si verificarea uneia dintre entititile sale UPM-Kymmene Otepdd Ot nu ar fi
impoviritoare si, Intrucat vizita de verificare ar avea loc de la distantd, aceasta nu ar afecta capacitatea Comisiei de a
efectua ancheta.

(16) Comisia a observat cd, intrucat esantionul includea deja societdti cu structuri complexe, includerea unei alte societdti
cu structurd complexd ar creste substantial volumul de muncd si, prin urmare, ar pune in pericol capacitatea
Comisiei de a-si desfdsura ancheta in termenele legale. In acest sens, includerea UPM-Kymmene Otepid Oii ar fi
necesitat, ca urmare a organizirii vinzarilor, verificarea unei serii de alte entitdti juridice din grupul UPM, implicind
unitdti de vanzare si de productie. Aceste entitdti nu ar putea fi examinate in mod rezonabil in intervalul de timp
disponibil.

(17)  Prin urmare, Comisia si-a mentinut decizia de a nu include UPM in esantionul final selectat. Esantionul provizoriu a
fost confirmat ca esantion final si este reprezentativ pentru industria Uniunii.

1.6.2. Esantionarea importatorilor neafiliati

(18) Pentru a decide dacd este necesard esantionarea si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
importatorilor neafiliati si furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere.

(19) Treisprezece importatori neafiliati au furnizat informatiile solicitate si au acceptat si fie inclusi in esantion. In
conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din regulamentul de bazi, Comisia a selectat un esantion format din trei
importatori, pe baza celui mai mare volum de vanziri ale produsului care face obiectul anchetei din Uniune. in
conformitate cu articolul 17 alineatul (2) din regulamentul de baz, toti importatorii cunoscuti in cauzd au fost
informati cu privire la selectarea esantionului, dar nu au fost formulate observatii.

1.6.3. Esantionarea producdtorilor-exportatori din Rusia

(20)  Pentru a decide dacd este necesard esantionarea si, in caz afirmativ, pentru a selecta un egantion, Comisia a solicitat
tuturor producitorilor-exportatori din Rusia sd furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere. in plus,
Comisia a solicitat Misiunii Federatiei Ruse de pe langd Uniunea Europeand si identifice sifsau sd contacteze alti
eventuali producitori-exportatori care ar putea fi interesati s3 participe la anchetd.

(21)  Cincisprezece producitori-exportatori/grupuri de producitori-exportatori din tara in cauzd au furnizat informatiile
solicitate si au fost de acord s fie inclusi in esantion. in conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din regulamentul
de bazd, Comisia a selectat un esantion de trei grupuri de societdti, dintre care unul cuprindea sapte producitori-
exportatori afiliati, pe baza celui mai mare volum reprezentativ de exporturi citre Uniune care putea fi investigat in
mod rezonabil in perioada de timp disponibil. In conformitate cu articolul 17 alineatul (2) din regulamentul de
bazd, au fost consultati cu privire la selectarea esantionului toti producitorii-exportatori cunoscuti in cauzi, precum
si autoritdtile din tara in cauzd. Esantionul a reprezentat aproximativ 47 % din volumul total de exporturi citre
Uniune pe parcursul perioadei de anchet.
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

Doi producitori-exportatori cooperanti neinclusi in esantion au sustinut ci ar trebui, de asemenea, si fie inclusi in
esantion. Primul a sustinut cd ar trebui si fie inclus in esantion, intrucat volumul vanzarilor sale citre Uniune este
apropiat de volumul celui de-al treilea producitor-exportator inclus in esantion. Cel de al doilea a afirmat ci, in
trecut, Comisia a examinat un numdr semnificativ mai mare de producitori-exportatori si, prin urmare, addugarea
sa nu va afecta in mod nejustificat capacitatea si resursele Comisiei. In plus, acelasi producitor-exportator a sustinut
ca faptul cd este afiliat unui grup de producitori din Uniune il diferentiazd de ceilalti producitori-exportatori. in
special, potrivit afirmatiilor acestuia, conducerea, structura vanzarilor si organizarea sa logisticd il disting de unii
sau de toti producitorii-exportatori inclusi in esantion ().

Astfel cum s-a mentionat in considerentul 21 de mai sus, Comisia a inclus in esantion trei societdti/grupuri de
societdti. Cu toate acestea, numdarul entititilor care urmau sd facd obiectul anchetei a fost mult mai mare, deoarece
unul dintre grupuri era format din sapte producitori-exportatori. In plus, societdtile/grupurile aveau, de asemenea,
comercianti afiliati si un importator afiliat implicati in vinzarea produsului in cauzd. Afirmatia primului
producitor-exportator privind volumul vanzdrilor s-a bazat pe versiunea deschisd a rdspunsului referitor la
esantionare disponibil tuturor producitorilor-exportatori cooperanti, in timp ce decizia privind esantionarea s-a
bazat pe volumul efectiv raportat de toti producitorii-exportatori. Atunci cand se are in vedere volumul vanzirilor
raportat de cei doi producitori-exportatori in cauzd, al treilea producitor-exportator a raportat cu [5 %-10 %] mai
mult in ceea ce priveste volumul vanzirilor in comparatie cu cel de al patrulea. In plus, argumentele prezentate de al
doilea producitor-exportator nu constituie un criteriu relevant pentru selectarea esantionului in temeiul
articolului 17 alineatul (1) din regulamentul de bazi. In consecintd, Comisia a concluzionat ci esantionul selectat
este reprezentativ pe baza criteriilor indicate la articolul 17 alineatul (1) si ci cele doud parti in cauzd nu au furnizat
date relevante care sd conteste aceastd concluzie. Prin urmare, cererile au fost respinse.

1.7. Examinarea individuali

Zece producitori-exportatori din Rusia au solicitat o examinare individuald in temeiul articolului 17 alineatul (3) din
regulamentul de bazd. Cu toate acestea, doar trei producitori-exportatori au trimis chestionare complete in termenul
stabilit. Examinarea acestor cereri in etapa provizorie a anchetei ar fi ingreunat in mod inutil procedura. Prin urmare,
Comisia va lua o decizie cu privire la oportunitatea acordarii examindrii individuale in etapa definitivd a anchetei.

1.8. Riaspunsurile la chestionar si vizitele de verificare

Comisia a trimis chestionare celor trei producitori-exportatori/grupului de producitori-exportatori din Rusia inclusi
in esantion, producitorilor din Uniune inclusi in esantion si importatorilor neafiliati inclusi in esantion.
Chestionarele fuseserd, de asemenea, puse la dispozitie online (°) in ziua deschiderii procedurii.

S-au primit rispunsuri la chestionar de la cei trei producitori-exportatori/grupul de producitori-exportatori din
Rusia inclusi in esantion, de la trei producitori-exportatori cooperanti din Rusia, de la producitorii din Uniune
inclusi in esantion, de la importatorii neafiliati inclusi in esantion si de la noua utilizatori.

Avand in vedere pandemia de COVID-19 si mdsurile de izolare puse in aplicare de diferite state membre, precum si
de diferite tiri terte, Comisia nu a putut efectua, in etapa provizorie, vizite de verificare in temeiul articolului 16 din
regulamentul de bazd. in schimb, Comisia a efectuat o verificare incrucisatd la distantd a tuturor informatiilor
considerate necesare pentru constatdrile sale provizorii, in conformitate cu avizul sdu privind consecintele
epidemiei de COVID-19 asupra anchetelor antidumping si antisubventii (). Comisia a efectuat verificdri incrucisate
de la distantd (denumite in continuare ,VLD”) ale urmdtoarelor societati/parti:

Producitori din Uniune
— Latvijas Finieris AS, Letonia si societdtile de vanzari afiliate;
— Paged Pisz sp. z 0.0., Polonia si societdtile de vanzari afiliate;

— Metsd Wood, Finlanda si societdtile de vanzari afiliate.

(*) Documentele Tron t20.006971 si t20.006972, ambele din data de 2 noiembrie 2020.

() Chestionarele respective, precum si chestionarul utilizatorilor au fost disponibile online in ziua deschiderii procedurii la adresa: https:||
trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2486

(®) Aviz privind consecintele epidemiei de COVID-19 asupra anchetelor antidumping si antisubventii (JO C 86, 16.3.2020, p. 6).
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Importatori
— Orlimex CZ s.r.0., Osik, Cehia;
— Robert Neudeck GmbH &Co KG, Germersheim, Germania;

— Groupe ISB, Pacé, Franta.

Producitori-exportatori din Rusia

— Grupul Sveza, compus din sapte producdtori-exportatori: JSC ,SVEZA Manturovo”; JSC ,SVEZA Novator”;
Tyumen Plywood Plant Limited; JSC ,SVEZA Ust-Izhora”; JSC ,SVEZA Uralskiy”; JSC ,SVEZA Kostroma”; JSC
,SVEZA Verhnaya Sinyachiha” (,grupul Sveza”);

— Zheshartsky LPK LLC (,UPG”);
— Syktyvkar Plywood Mill Ltd.

1.9. Perioada de ancheti si perioada examinati

(28)  Ancheta privind dumpingul si prejudiciul a acoperit perioada cuprinsd intre 1 julie 2019 si 30 iunie 2020 (denumitd
in continuare ,perioada de anchetd”). Examinarea tendintelor relevante pentru evaluarea prejudiciului a acoperit
perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2017 si sfarsitul perioadei de anchetd (denumitd in continuare ,perioada
examinatd”).

1.10. Retragerea Regatului Unit din UE

(29) Aceastd cauzd a fost initiatd la 14 octombrie 2020, si anume in perioada de tranzitie convenitd intre Regatul Unit
(denumit in continuare ,Regatul Unit”) si UE, perioadd in care Regatul Unit se afla incd sub incidenta dreptului
Uniunii. Aceastd perioadd s-a incheiat la 31 decembrie 2020. in consecinti, incepand cu 1 ianuarie 2021, societdtile
si asociatiile din Regatul Unit nu au mai fost considerate pirti interesate in prezenta procedurd.

(30) Printr-o notd la dosar din 19 ianuarie 2021, Comisia a invitat operatorii din Regatul Unit care se considerau in
continuare pdrti interesate sd o contacteze (). Nicio societate nu s-a prezentat.

(31) Pentru a alinia setul de date colectate de la partile interesate la faptul cd perioada de tranzitie s-a incheiat si cd Regatul
Unit nu mai intrd sub incidenta dreptului Uniunii, partile interesate in cauzd au fost invitate si furnizeze un raspuns
revizuit la chestionar la nivelul UE-27.

2. PRODUSUL IN CAUZA $I PRODUSUL SIMILAR

2.1. Produsul in cauza

(32) Produsul in cauzd este reprezentat de placaj constituit exclusiv din foi de lemn cu o grosime individuald care nu
depdseste 6 mm, cu fete exterioare din lemn specificat la subpozitia 4412 33, cu cel putin un strat exterior din lemn
de mesteacdn, acoperit sau nu (denumit in continuare ,placaj din lemn de mesteacin” sau ,produsul care face
obiectul anchetei”), originar din Rusia, incadrat in prezent la codul NC ex 4412 33 00 (cod TARIC 4412 33 00 10)
(denumit in continuare ,produsul in cauzi”).

(33) Placajul din lemn de mesteacin este un material din foi de lemn format din straturi sau fasii de furnir din lemn
presate impreund cu clei in foi plate de mari dimensiuni. Acesta este utilizat intr-o gama largd de aplicatii, de
exemplu in sectorul constructiilor, al ambalajelor si al mobilei.

2.2. Produsul similar

(34) Ancheta a ardtat ¢ urmdtoarele produse au aceleasi caracteristici fizice, chimice si tehnice de bazd, precum si aceleasi
utilizari principale:

— produsul in cauzd;
— produsul fabricat si vandut pe piata internd din Rusia; si

— produsul fabricat si vandut in Uniune de cdtre industria Uniunii.

() Documentul Tron t21.000594.
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

Comisia a stabilit in aceastd etapd ca produsele respective sunt, prin urmare, produse similare in sensul articolului 1
alineatul (4) din regulamentul de bazd.

2.3. Afirmatii cu privire la definitia produsului

2.3.1. Excluderea produselor

Un utilizator, Emiliana Imballaggi S.p.A., si doi producitori-exportatori rusi, Sveza si Vlas Truda, au solicitat
excluderea din anchetd a placajului din lemn de mesteacdn, de formd patratd, cu lungimea si ldtimea de cinci
picioare (1 525 x 1 525 mm), din cauza diferentelor in ceea ce priveste: (i) proprietitile fizice, tehnice si chimice si
caracteristicile geometrice; (ii) destinatia finald i fungibilitatea; (iii) calitatea produsului; si (iv) perceptia
consumatorilor si preturile; si (v) lipsa concurentei dintre placajul din lemn de mesteacdn dreptunghiular si cel pétrat.

Comisia a analizat cererile si a concluzionat cd placajul de formd patratd nu poate fi exclus din definitia produsului
din urmitoarele motive: are aceleasi caracteristici fizice, tehnice si chimice de bazi cu cele ale placajului de forma
dreptunghiulard. De asemenea, placajul din lemn de mesteacin de forma pitratd exercitd o presiune concurentiald
asupra placajului din lemn de mesteacdn de formd dreptunghiulard, deoarece existd un anumit grad de substitui-
bilitate si este posibil ca placajul din lemn de mesteacdn de forma patratd sd fie prelucrat ulterior in placaj din lemn
de mesteacin de forma dreptunghiulard, odatd ce a fost importat, cu riscul ulterior de circumventie. In plus,
industria Uniunii produce si detine echipamentele necesare pentru a se adapta la nevoile specifice ale clientilor. Prin
urmare, Comisia a respins cererile de excludere.

2.3.2. Definitia produsului

Un producitor rus, Segezha, a afirmat ci definitia produsului ar trebui sd fie extinsd pentru a include nu numai
placajul din lemn de mesteacin, ci si placajul din lemn de pin, plop, okoumé si fag. S-a sustinut ci existd concurentd
directd si fungibilitate intre placajul din tipurile de lemn mentionate mai sus si placajul din lemn de mesteacin, care
constituie impreund un singur produs.

Comisia a respins aceastd afirmatie, avind in vedere ci placajul din lemn de pin, cel de plop, cel de okoumé si cel de
fag nu au aceleasi caracteristici fizice, tehnice i chimice de bazd precum placajul din lemn de mesteacdn. Faptul cd in
anumite aplicatii, care nu au fost dezvoltate sau identificate in afirmatie, ar putea fi utilizate produse si materiale
alternative, cu un grad nedeterminat de capacitate de substituire, nu schimb natura diferentelor fizice, tehnice si
chimice dintre produsul in cauzi si produsele respective.

3. DUMPINGUL

3.1. Observatii preliminare
Trei grupuri de producitori-exportatori au fost incluse in esantion.

Grupul Sveza era format din sapte producitori si un comerciant, toti fiind direct implicati in productia si vAnzarea
produsului in cauzd. Cei sapte producitori vindeau prin intermediul unui comerciant afiliat pe piata internd si
exportau direct in Uniune.

Zheshartsky LPK LLC face parte dintr-un grup de societiti denumit UPG. Acest producdtor exporta atit direct, cat si
prin intermediul unei societti afiliate cu sediul in Letonia.

Syktyvkar Plywood Mill Ltd. face parte dintr-un grup de societiti direct implicate in productia si vinzarea produsului
in cauzd. Acest grup includea patru comercianti afiliati care actioneaza pe piata internd.

3.2. Valoarea normali

Pentru stabilirea valorii normale, Comisia a solicitat un rdspuns la chestionar din partea tuturor producitorilor
inclusi in esantion care fabricd produsul in cauza.
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(45) Comisia a verificat mai intdi dacd volumul total al vanzdrilor pe piata internd ale fiecirui producitor-exportator
cooperant inclus in esantion a fost reprezentativ, in conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din regulamentul de
bazd. Vanzirile pe piata internd sunt reprezentative dacd volumul total al vinzirilor de produs similar pe piata
internd catre clienti independenti de pe piata internd pentru fiecare producitor-exportator reprezintd cel putin 5 %
din volumul total al vanzdrilor sale la export ale produsului in cauzd in Uniune in cursul perioadei de anchetd.

(46) Pe aceastd bazd, vanzdrile totale ale fiecirui producitor-exportator de produs similar inclus in esantion pe piata
internd au fost reprezentative.

(47) Comisia a identificat ulterior tipurile de produs vandute pe piata internd care erau identice sau comparabile cu
tipurile de produs vandute la export in Uniune pentru producitorii-exportatori cu vanzdri interne reprezentative.

(48) Ulterior, Comisia a verificat dacd vanzdrile pe piata internd ale fiecirui producitor-exportator inclus in esantion pe
propria piatd internd, pentru fiecare tip de produs care este identic sau comparabil cu tipul de produs vindut la
export citre Uniune au fost reprezentative, in conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din regulamentul de baza.
Vanzdrile unui tip de produs pe piata internd sunt reprezentative daci volumul total al vanzirilor interne pentru
respectivul tip de produs citre clienti independenti in cursul perioadei de anchetd reprezintd cel putin 5 % din
volumul total al vanzdrilor la export cdtre Uniune ale tipului de produs identic sau comparabil.

(49) 1In cazul celor trei producitori-exportatori/grupului de producitori-exportatori, pentru anumite tipuri de produse
care au fost exportate citre Uniune in cursul perioadei de anchetd, fie nu au existat deloc vanzari pe piata internd,
fie volumul vanzirilor pe piata internd ale tipului de produs respectiv a fost mai mic de 5 %, nefiind, prin urmare,
reprezentative.

(50) In etapa urmitoare, Comisia a definit proportia de vanzari profitabile citre clienti independenti de pe piata internd
pentru fiecare tip de produs, in cursul perioadei de anchetd, pentru a decide daci este oportun si utilizeze vanzdrile
interne efective pentru calcularea valorii normale, in conformitate cu articolul 2 alineatul (4) din regulamentul de
baza.

(51) Valoarea normald se bazeazd pe pretul efectiv practicat pe piata internd pentru fiecare tip de produs, indiferent dacd
vanzdrile respective sunt sau nu profitabile, daca:

(a) volumul vanzarilor de produse de tipul respectiv, vandute la un pret de vinzare net mai mare sau egal cu costul
de productie calculat, a reprezentat mai mult de 80 % din volumul total de vanziri ale produselor de tipul
respectiv; si

(b) pretul de vanzare mediu ponderat al tipului de produs respectiv este egal cu costul de productie unitar sau mai
mare decit acesta.

(52) 1In acest caz, valoarea normali este media ponderatd a preturilor tuturor vanzirilor pe piata internd ale tipului
respectiv de produs, in cursul perioadei de ancheta.

(53) Pe de altd parte, valoarea normald este pretul efectiv practicat pe piata internd pe tip de produs numai pentru
vanzdrile profitabile pe piata internd ale tipurilor de produs in cursul perioadei de anchetd, in cazul in care:

(a) volumul vanzarilor profitabile ale tipului de produs reprezintd cel mult 80 % din volumul total al vanzirilor de
acest tip; sau

(b) pretul mediu ponderat al tipului de produs respectiv este mai mic decét costul de productie unitar.

(54) Analiza vanzdrilor pe piata internd a aritat cd intre 28 % si 93 % din totalul vanzdrilor pe piata internd au fost
profitabile si cd pretul de vanzare mediu ponderat a fost mai mare decat costul de productie. In consecintd, in
functie de tipul de produs, valoarea normald a fost calculatd ca medie ponderatd a preturilor tuturor vanzarilor pe
piata internd in cursul perioadei de anchetd in situatia descrisd in considerentul 51, sau ca medie ponderati a
vanzdrilor profitabile numai in situatia descrisa in considerentul de mai sus.

(55) In cazul in care, in cadrul operatiunilor comerciale normale, nu au existat vanziri ale unui tip de produs al
produsului similar sau ele au fost insuficiente sau in cazul in care un tip de produs nu a fost vandut in cantitati
reprezentative pe piata internd, Comisia a calculat valoarea normald in conformitate cu articolul 2 alineatele (3)
si (6) din regulamentul de baza.
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(57)

(58)

(59)

(61)

(62)

(63)

Valoarea normald a fost calculatd prin adiugarea la costul mediu de productie al produsului similar al
producitorilor-exportatori cooperanti inclusi in esantion in timpul perioadei de anchetd a urmatoarelor:

(a) costurile de vinzare, cheltuielile administrative si alte costuri generale medii ponderate (denumite in continuare
L,costurile VAG”) suportate de producitorii-exportatori cooperanti inclusi in esantion cu privire la vanzarile
interne ale produsului similar, in cadrul operatiunilor comerciale normale, in cursul perioadei de anchetd; si

(b) profitul mediu ponderat realizat de citre producitorii-exportatori cooperanti inclusi in esantion pentru
véanzdrile produsului similar pe piata internd, in cadrul operatiunilor comerciale normale, in cursul perioadei de
anchetd.

Pentru tipurile de produs care nu au fost vandute in cantititi reprezentative pe piata internd, s-au addugat costurile
VAG medii si profitul tranzactiilor efectuate in cadrul operatiunilor comerciale normale de pe piata internd pentru
respectivele tipuri de produs. Pentru tipurile de produs care nu au fost vindute deloc pe piata internd, s-au addugat
costurile VAG medii ponderate si profitul pentru toate tranzactiile efectuate in cadrul operatiunilor comerciale
normale de pe piata internd.

3.2.1. Pretul de export

Producitorii-exportatori inclusi in esantion au exportat citre Uniune fie direct citre clienti independenti, fie prin
intermediul unei societati afiliate, astfel cum se descrie in considerentele 40 si 43 de mai sus.

In cazul in care producitorii-exportatori au exportat produsul in cauzi direct citre clienti independenti din Uniune,
pretul de export a fost pretul platit efectiv sau de platit pentru produsul in cauzi in momentul vanzarii la export
citre Uniune, in conformitate cu articolul 2 alineatul (8) din regulamentul de baza.

In ceea ce priveste producitorii-exportatori care exportau produsul in cauzi citre Uniune prin intermediul unei
societdti afiliate actionand ca importator, pretul de export era stabilit pe baza pretului la care produsul importat era
revandut pentru prima datd unor clienti independenti din Uniune, in conformitate cu articolul 2 alineatul (9) din
regulamentul de bazi. In astfel de cazuri, au fost efectuate ajustiri ale pretului in functie de toate costurile suportate
intre import §i revanzare, incluzind costurile de vanzare, cheltuielile administrative si alte cheltuieli generale, precum
si marja de profit.

3.2.2. Comparatie

Comisia a comparat valoarea normald si pretul de export al producdtorilor-exportatori inclusi in esantion pe o bazi
franco fabric.

In cazurile justificate de necesitatea de a asigura o comparatie echitabild, Comisia a ajustat valoarea normali si/sau
pretul de export pentru a tine cont de diferentele care afectau preturile si comparabilitatea acestora, in conformitate
cu articolul 2 alineatul (10) din regulamentul de bazi. Au fost efectuate ajustdri pentru transport, asigurare,
manipulare i incdrcare, ambalare, costuri de credit, comisioane bancare, taxe vamale ale UE, alte taxe si comisioane
la import.

Producitorul-exportator UPG a sustinut cd guvernul Federatiei Ruse a rambursat pand la 80 % din costurile de
transport suportate de fabricanti atunci cind isi transportd produsele pe pietele strdine. Acest producitor-
exportator a sustinut ci ar trebui efectuatd o ajustare ascendent a pretului de export, in conformitate cu articolul 2
alineatul (10) literele (e) si (k) din regulamentul de bazd, deoarece nu s-a acordat o rambursare similard pentru
vanzdrile pe piata internd.

Articolul 2 alineatul (10) litera (k) din regulamentul de bazd prevede cd se poate opera o ajustare si pe baza
diferentelor aferente altor factori care nu sunt previzuti la literele (a)-(j), in cazul in care se demonstreazi ci aceste
diferente afecteazd comparabilitatea preturilor, astfel cum se cere in prezentul alineat, si in special daci in mod
sistematic cumpdrdtorii plitesc preturi diferite pe piata internd din cauza lor. Cu toate acestea, producitorul-
exportator nu a prezentat niciun element de probd care si demonstreze ci preturile au fost afectate de acest regim
de subventionare. in special, producitorul-exportator care a solicitat ajustarea nu a furnizat niciun element de
probd care sd ateste cd clientii sdi au platit in mod sistematic preturi diferite pe piata internd din cauza presupusei
diferente de rambursare a costurilor de transport de citre guvernul Federatiei Ruse intre vanzdrile pe piata interna si
vanzdrile la export. Fird a aduce atingere celor de mai sus, Comisia a observat, de asemenea, cd rambursarea
costurilor de transport pentru vanzdrile citre pietele strdine, cu excluderea, dupd toate probabilititile, a vanzirilor
pe piata internd constituie o subventie la export in sensul articolului 4 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul (UE)
2016/1037. Aceste regimuri imbundtitesc capacitatea exportatorilor de a concura in mod neloial pe pietele striine
si, in special, de a sustine financiar practicile de dumping. Prin urmare, acestea nu constituie un factor care si poatd
beneficia de o ajustare in temeiul articolului 2 alineatul (10) din regulamentul de bazi. intr-adevir, permiterea unei
ajustdri pentru factorii care faciliteazd angajarea unui exportator in practici de dumping ar conduce la ascunderea
amplorii dumpingului practicat efectiv. Prin urmare, Comisia a respins afirmatia.
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(65) Acelasi producitor-exportator a solicitat, de asemenea, efectuarea unei ajustdri in conformitate cu articolul 2
alineatul (10) litera (i) din regulamentul de bazi pentru comisioanele plitite unui comerciant afiliat pentru vanzdrile
pe piata internd. Cu toate acestea, producdtorul-exportator a furnizat, de asemenea, informatii conform cirora
comisioanele plitite au vizat atat vanzirile pe piata internd, cat si vanzirile la export citre Uniune. In consecinta,
Comisia a alocat valoarea comisioanelor plitite comerciantului afiliat atat pentru vanzdrile pe piata internd, cat si
pentru vanzdrile la export, pe baza volumului acestor vanzari.

(66) Toti producitorii-exportatori din grupul Sveza inclus in esantion au exportat produsul in cauzi in Uniune prin
intermediul unei societdti interne afiliate, si anume Sveza-Les LLC (denumitd in continuare ,Sveza-Les”), cu sediul in
Sankt Petersburg. Toti producitorii-exportatori din grupul Sveza au semnat un contract de agent pe bazd de
comision cu comerciantul afiliat in cauzd. Toti producitorii-exportatori din cadrul grupului sunt fie direct, fie
indirect afiliati societdtii respective. Acestia au sustinut ci nu ar trebui deduse din pretul de export comisioanele
platite comerciantului, intrucit nu afecteazd comparabilitatea preturilor, deoarece comerciantul afiliat a indeplinit
exact aceleasi functii in vanzarile la export si vanzdrile pe piata internd. Singura diferentd s-ar referi la remunerarea
activitdtilor comerciantului afiliat: Vanzirile pe piata internd sunt acoperite de o marjd comerciald, in timp ce
vanzdrile la export fac obiectul unui comision, pe baza unor acorduri de comision. Producitorii-exportatori au
sustinut, de asemenea, ci constituie o entitate economicd unicd impreund cu comerciantul, ceea ce afecteazd atit
vanzdrile pe piata internd, cat si vanzarile la export.

(67) Caraspuns, Comisia a reamintit ci toate cele sapte societdti de productie din cadrul grupului au semnat un contract
care prevedea un comision clar definit pentru fiecare vanzare la export care a fost efectiv plititd. Acest lucru nu s-a
intdmplat pe piata internd. Acest lucru dd nastere unei probleme de comparabilitate a preturilor in temeiul
articolului 2 alineatul (10) intre pretul de export si valoarea normali si, prin urmare, Comisia a dedus comisionul
platit in conformitate cu articolul 2 alineatul (10) litera (i).

(68) in plus, in ceea ce priveste existenta unei entitdti economice unice, Comisia a reamintit ci, in conformitate cu
jurisprudenta Uniunii, existenta unui acord de comision scris numai cu privire la vinzarile la export este un element
important care tinde si demonstreze ci comerciantul nu este un departament intern de vanzari al producitorilor-
exportatori in ceea ce priveste vanzdrile la export (¥). Contractul contine, de asemenea, numeroase clauze, cum ar fi
o clauzd de arbitraj care indicd o lipsd de solidaritate intre societdti. Aceste clauze au fost dificil de reconciliat cu
afirmatia potrivit cireia producitorii-exportatori si comerciantul afiliat ar trebui considerati ca o singurd entitate
economicd, in ciuda faptului ¢ sunt societdti distincte din punct de vedere juridic. De asemenea, se pare ci unele
functii de vanzdri au fost mentinute de citre producitorii-exportatori, avind in vedere costurile lor VAG in acest
sens. In cele din urma, Comisia a precizat ci comerciantul afiliat a emis facturile in numele producitorilor-
exportatori citre primii clienti independenti din Uniune. Avand in vedere consideratiile de mai sus, Comisia a
respins in mod provizoriu afirmatia conform cdreia comerciantul si producitorii-exportatori constituie o entitate
economicd unicd in ceea ce priveste vanzdrile la export.

(69) Ancheta a ardtat, de asemenea, cd agentii neafiliati situati in Uniune au fost, de asemenea, implicati in unele vanzdri la
export ale grupului Sveza. Acesti agenti au incasat un comision, care a fost inregistrat in contabilitatea Sveza-Les ca
parte a costurilor sale VAG. Prin urmare, Comisia a ajustat pretul de export in conformitate cu articolul 2 alineatul
(10) litera (i) din regulamentul de bazd pentru comisionul plitit agentilor neafiliati pentru véinzirile la export.
Ajustarea a constat in comisionul constituit din onorariul agentului inregistrat in contabilitatea Sveza-Les.

(70)  In cele din urmd, acelasi grup a sustinut c4, in cazul in care Comisia ar ajusta pretul de export, aceasta ar insemna ci
Comisia a considerat ci producitorii-exportatori si comerciantul afiliat nu au format o entitate economici unici. in
consecintd, ar trebui si se efectueze deduceri si pentru costurile VAG si profitul asociat revanzirilor produsului
similar vandut pe piata internd.

(71) Comisia a reamintit cd, contrar situatiei vanzarilor la export, in care fabricile factureazd direct primilor clienti
independenti din Uniune, vinzdrile pe piata internd se realizeazd cdtre primii clienti independenti prin intermediul
Sveza-Les. Cu alte cuvinte, Sveza-Les revinde produsul in cauzi pe care l-a achizitionat de la diferitele fabrici ale
grupului. In conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din regulamentul de bazd, valoarea normald trebuie si se
stabileascd pe baza respectivului pret de vinzare pe piata internd cdtre primul client independent. O ajustare pentru
marji in conformitate cu articolul 2 alineatul (10) litera (i) ar presupune cd vinzarea relevantd pentru stabilirea
valorii normale ar fi mai degrabd vinzarea dintre fabrici si Sveza-Les pentru care un pret ar fi stabilit dupd

(*) Hotdrarea Tribunalului din 25 junie 2015 in cauza T-26/12, PT Musim Mas, punctul 50, confirmati de Curtea de Justitie la adoptarea
deciziei cu privire la apelul din cauza C-468/15 P din 26 octombrie 2016, punctele 43-44.
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deducerea presupusei marje percepute de Sveza-Les la revanzarea produsului. Cu toate acestea, vanzarea de citre
fabrici citre Sveza-Les nu reprezintd vanziri citre un prim client independent. in aceste conditii, o deducere a
marjei percepute de Sveza-Les nu ar fi conforma cu articolul 2 alineatul (1) din regulamentul de bazi. Mai mult, in
conformitate cu textul articolului 2 alineatul (10) litera (i), o ajustare pentru marja incasatd de un comerciant ar
necesita, de asemenea, existenta unor elemente de probd potrivit cirora Sveza-Les indeplineste functii similare cu
cele ale unui agent care actioneazd pe bazd de comision pentru vanzdrile pe piata internd. Nu existd astfel de
elemente de probd la dosar. Pe baza consideratiilor de mai sus, Comisia a respins in mod provizoriu afirmatia
potrivit cdreia se justifica o ajustare pentru marja aplicatd vanzdrilor pe piata internd.

3.2.3. Marjele de dumping

(72) Pentru producidtorii-exportatori cooperanti inclusi in esantion, Comisia a comparat valoarea normald medie
ponderati a fiecdrui tip de produs similar cu pretul de export mediu ponderat al tipului corespunzitor de produs in
cauzd, in conformitate cu articolul 2 alineatele (11) si (12) din regulamentul de bazi.

(73) Pentru producitorii-exportatori din cadrul grupului Sveza, Comisia a calculat mai intdi o marji de dumping
individuald pentru fiecare producitor-exportator si, intr-o a doua etapd, a calculat o marjd de dumping ponderatd
pentru intregul grup Sveza.

(74) Pe aceastd bazd, marjele de dumping medii ponderate provizorii, exprimate ca procent din pretul CIF la frontiera
Uniunii, inainte de vdmuire, sunt dupd cum urmeaza:

Societate Marja de dumping provizorie
Grupul Sveza 15,9 %
Syktyvkar Plywood Mill Ltd. 15,0%
Zheshartsky LPK LLC 15,3 %

(75)  Pentru producitorii-exportatori cooperanti care nu sunt inclusi in esantion, Comisia a calculat marja de dumping
medie ponderatd, in conformitate cu articolul 9 alineatul (6) din regulamentul de bazd. Prin urmare, marja
respectiva a fost stabilitd pe baza marjelor producitorilor-exportatori inclusi in esantion.

(76) Pe aceastd bazd, marja de dumping provizorie a producitorilor-exportatori cooperanti care nu sunt inclusi in
esantion este de 15,7 %.

(77) In ceea ce i priveste pe toti ceilalti producitori-exportatori din Rusia, Comisia a stabilit marja de dumping pe baza
informatiilor disponibile, in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de bazi. in acest scop, Comisia a stabilit
nivelul de cooperare a producitorilor-exportatori. Nivelul de cooperare este volumul exporturilor citre Uniune ale
producitorilor-exportatori cooperanti, exprimat ca proportie din totalul importurilor din tara in cauzi citre
Uniune in cursul perioadei de anchetd, care au fost stabilite pe baza datelor Eurostat.

(78) 1In cazul de fat, nivelul de cooperare este ridicat, intrucit exporturile realizate de producitorii-exportatori
cooperanti au reprezentat aproximativ 81 % din volumul total de importuri din cursul perioadei de anchetd. Pe
aceastd bazd, Comisia a decis si stabileascd marja de dumping pentru producitorii-exportatori necooperanti la
nivelul societdtii cooperante incluse in esantion si examinate individual, cu marja de dumping cea mai ridicatd.

(79) Marjele de dumping provizorii, exprimate ca procent din pretul CIF la frontiera Uniunii, inainte de vdmuire, sunt
dupi cum urmeaza:

Societate Marja de dumping provizorie
Grupul Sveza 15,9 %
Syktyvkar Plywood Mill Ltd. 15,0 %
Zheshartsky LPK LLC 15,3 %
Alte societdti cooperante 15,7 %
Toate celelalte societdti 15,9 %
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4. PREJUDICIUL
4.1. Definitia industriei Uniunii si a productiei Uniunii

(80) Un numdr de 15 producitori cunoscuti din Uniune au fabricat produsul similar in cursul perioadei de ancheta.
Acestia constituie ,industria Uniunii”, in sensul articolului 4 alineatul (1) din regulamentul de bazi.

(81) Productia totald a Uniunii in cursul perioadei de anchetd a fost stabilitd la aproximativ 849 000 de metri cubi.
Comisia a stabilit aceastd cifrd pe baza tuturor informatiilor disponibile cu privire la industria Uniunii, precum
raspunsurile la chestionar primite de la producitorii din Uniune inclusi in esantion. Astfel cum se indici la punctul
1.6, cei trei producitori din Uniune inclusi in esantion reprezentau 39 % din productia totald a Uniunii de produs
similar.

(82) Productia Uniunii destinatid consumului captiv a fost estimati la mai putin de 0,5 %. Din cauza caracterului sdu
nesemnificativ, consumul captiv nu este considerat relevant pentru analiza prejudiciului in acest caz.

4.2. Consumul la nivelul Uniunii

(83) Comisia a stabilit consumul la nivelul Uniunii pe baza (a) datelor prezentate de reclamant cu privire la vanzdrile de
produs similar ale industriei Uniunii citre clienti neafiliati din Uniune, astfel cum au fost verificate incrucisat cu
volumele de vanzari raportate de producitorii din Uniune inclusi in esantion; (b) importurilor de produs care face
obiectul anchetei din toate tdrile terte, astfel cum au fost raportate in statisticile Eurostat (°).

(84)  Consumul la nivelul Uniunii a evoluat dupd cum urmeazd:
Tabelul 1

Consumul la nivelul Uniunii in metri cubi (m?)

2017 2018 2019 Perioada de ancheti
Consumul total la nivelul 1874725 2000293 2080786 2130325
Uniunii
Indice 100 107 111 114

Sursd: Reclamantul, producitorii din Uniune inclusi in esantion si Eurostat.

(85) Consumul in Uniune a crescut cu 14 % in cursul perioadei examinate. O analizi detaliatd aratd o crestere constantd
de la an la an, cea mai mare crestere din 2017 pand in 2018, de 7 %, atenuénd rata in anii urmdtori, dar cu o
crestere constantd.

4.3. Importurile originare din tara in cauzi

4.3.1. Metodologia de identificare a importurilor produsului in cauzd

(86) Inainte de deschiderea procedurii si de crearea ulterioard a unui cod TARIC specific (**), importurile produsului in
cauzd au fost inregistrate la nivelul NC ("), incluzdnd si alte produse decit produsul in cauzi. Pentru a estima
volumul de importuri ale produsului in cauzd in cursul perioadei examinate, Comisia a aplicat acelasi raport
(TARIC/NC) observat dupd deschiderea anchetei intre volumele importurilor de la codul NC complet si importurile
pentru produsul in cauzd pe baza datelor TARIC. Pentru importurile din tara in cauzd, raportul a fost stabilit la 78 %.

(87) Rezultatele acestei metodologii confirmd tendinta importurilor prezentatd in plangere.

() Sursa datelor Eurostat, ajustatd prin aplicarea metodologiei explicate in sectiunea 4.3.1.
() Codul TARIC: 4412 3300 10.
(") Codul NC: 4412 33 00.
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4.3.2. Volumul si cota de piatd a importurilor originare din tara in cauzd

(88) Utilizdnd metodologia mentionatd anterior, Comisia a stabilit volumul importurilor pe baza datelor furnizate de
Eurostat. Cota de piatd a importurilor a fost stabilitd prin compararea volumului importurilor cu consumul la
nivelul Uniunii.

(89) Importurile din tara in cauzd au evoluat dupd cum urmeazi:

Tabelul 2
Volumul importurilor (m’®) si cota de piata
2017 2018 2019 Perioada de anchetd
Volumul importurilor din 871050 933329 1081937 1192712
Rusia (m?)
Indice 100 107 124 137
Cotd de piatd 46 % 47 % 52 % 56 %
Indice 100 100 112 120
Sursd: Eurostat.

(90) Importurile din tara in cauzi au crescut de la aproximativ 871 050 de metri cubi la aproximativ 1 192 712 metri
cubi in cursul perioadei examinate, ceea ce reprezintd o crestere de 37 %. Cota de piatd a acestor importuri a crescut
dela 46 % la 56 % in cursul perioadei examinate, ceea ce reprezintd o crestere de 20 %.

4.3.3. Preturile importurilor din fara in cauzd si subcotarea preturilor

(91) Comisia a stabilit preturile importurilor pe baza statisticilor Eurostat EURton3 la nivelul NC. In timp ce, dupa cum
s-a explicat la punctul 4.3.1 de mai sus, importurile produsului in cauzd au fost inregistrate impreund cu un cos mai
mare de produse, aceastd metodologie oferd o estimare fiabild a preturilor si a evolutiei sale in timp, intrucat marea
majoritate a importurilor incadrate la acest cod NC au reprezentat produsul in cauzd, §i permite compararea
evolutiei preturilor intre diferite tdri exportatoare.

(92)  Pretul mediu al importurilor din tara in cauza

Tabelul 3
Preturi de import (EUR/tond)a evoluat dupd cum urmeazi:
2017 2018 2019 Perioada de anchetd
Rusia 646 681 608 584
Indice 100 105 94 90
Sursd: Eurostat.

(93) Preturile medii ale importurilor din Rusia au sczut de la 646 EUR[tond in 2017 pand la 584 EUR/tond in cursul
perioadei de anchetd, ceea ce reprezintd o scadere de 10 %. Pretul mediu al importurilor a crescut in 2018 cu 5 % si
a scdzut in perioadele urmdtoare cu 15 %.

(94)  Aceeasi tendintd poate fi observatd atunci cind se utilizeazd preturile de export medii ponderate, astfel cum au fost

raportate de producitorii-exportatori inclusi in esantion, care indicd un pret de 434 EUR/m® in PA pentru produsul
care face obiectul anchetei. Astfel, nivelul preturilor de import s-a situat in mod constant sub nivelul preturilor de
vanzare ale producitorilor din Uniune (a se vedea tabelul 7), indicand o diferentd de preg de 38 % in cursul PA.
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(95) Placajul din lemn de mesteacdn este vandut intr-o gami largd de dimensiuni si calitdti §i in conformitate cu
specificatiile clientilor. Avand in vedere marea varietate de tipuri de produse vandute de industria Uniunii si de
producdtorii-exportatori din Rusia, sistemul NCP detaliat, care a fost instituit la deschiderea anchetei, a facut ca un
grad ridicat de corelare intre produsele identice s fie dificil. Prin urmare, in scopul compardrii preturilor, Comisia a
efectuat o aproximare rezonabild si solidd din punct de vedere tehnic prin gruparea unor tipuri de produse similare,
permitdnd astfel o comparatie adecvatd intre produsele vandute de industria Uniunii si tipurile de produse
echivalente vandute de producdtorii-exportatori din Rusia. Pe aceastd bazi, nivelul de corelare intre diferitele tipuri
de produse vandute de industria Uniunii si tipurile de produse vandute de producitorii-exportatori din Rusia a fost
de peste 68 % din volumele importate ale producdtorilor-exportatori din Rusia inclusi in esantion.

(96) Comisia a determinat subcotarea preturilor in cursul perioadei de anchetd, comparand:

(97) preturile de vinzare medii ponderate pe tip de produs practicate de producdtorii din Uniune inclusi in esantion,
percepute de la clientii neafiliati de pe piata Uniunii. Avind in vedere faptul ci producitorii din Uniune au vandut
produsul in cauzi direct, precum si prin intermediul societitilor de vanzari afiliate, pretul de vinzare a fost ajustat,
dupa caz, pentru a tine seama de costurile de transport, asigurare si manipulare la nivel franco fabricg; si

(98) preturile medii ponderate corespunzitoare pentru fiecare tip de produs ale importurilor provenite de la producitorii
rusi inclusi in esantion aplicabile primului client independent de pe piata Uniunii, ajustate la nivelul frontierei vamale
a Uniunil. Pentru vanzirile efectuate prin intermediul unui importator afiliat, s-a efectuat o ajustare suplimentara in
temeiul articolului 2 alineatul (9) din regulamentul de bazi. La pretul stabilit la nivelul frontierei vamale a Uniunii a
fost apoi addugatd o sumi pentru costurile ulterioare importurilor si taxele vamale. Aceste vanzdri au reprezentat
mai putin de 5 % din vanzdrile totale ale producitorilor rusi inclusi in esantion.

(99) Compararea preturilor a fost realizatd per tip de produs pentru tranzactii, ajustate in mod adecvat acolo unde a fost
necesar pentru rabaturi si reduceri. Rezultatul comparatiei a fost exprimat ca procent din cifra de afaceri teoreticd a
producitorilor din Uniune inclusi in esantion, inregistratd in cursul perioadei de ancheta.

(100) Pe baza celor de mai sus, importurile care fac obiectul unui dumping ale producitorilor-exportatori inclusi in
esantion au ardtat o marjd de subcotare medie ponderatd de 12,6 % (cuprinsd intre 9,5 % si 18,5 %). Marjele de
subcotare sunt considerate semnificative.

4.4, Situatia economici a industriei Uniunii

4.4.1. Observatii generale

(101) In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regulamentul de bazd, examinarea efectului importurilor care fac
obiectul unui dumping asupra industriei Uniunii implici o evaluare a tuturor indicatorilor economici care
influenteaza situatia industriei Uniunii pe parcursul perioadei examinate.

(102) Astfel cum s-a mentionat la punctul 1.6.1, pentru determinarea eventualului prejudiciu suferit de industria Uniunii
s-a utilizat esantionarea.

(103) Pentru determinarea prejudiciului, Comisia a ficut o distinctie intre indicatorii de prejudiciu macroeconomici si cei
microeconomici. Comisia a evaluat indicatorii macroeconomici pe baza datelor din rdspunsul la chestionar al
reclamantului referitoare la toti producitorii din Uniune, verificate incrucisat, dupd caz, cu rdspunsurile la
chestionar ale producdtorilor din Uniune inclusi in esantion. Comisia a evaluat indicatorii microeconomici pe baza
datelor cuprinse in rdspunsurile la chestionar verificate incrucisat la distantd ale producitorilor din Uniune inclusi
in esantion. Ambele seturi de date au fost considerate reprezentative pentru situatia economica a industriei Uniunii.

(104) Indicatorii macroeconomici sunt: productia, capacitatea de productie, gradul de utilizare a capacititii de productie,
volumul vanzirilor, cota de piatd, cresterea economicd, ocuparea fortei de muncd, productivitatea, amploarea marjei
de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare.

105) Indicatorii microeconomici sunt: preturile unitare medii, costul unitar, costul cu forta de muncd, stocurile,
pret t
profitabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a mobiliza capitaluri.
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4.4.2. Indicatorii macroeconomici
4.4.2.1. Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitdtii de productie
(106) Productia totald, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitdtii de productie din Uniune au evoluat in
perioada examinatd dupd cum urmeaza:
Tabelul 4
Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie
2017 2018 2019 Perioada de anchetd
Volumul productiei (m?) 982658 1009772 879 540 848 900
Indice 100 103 90 86
Capacitatea de productie (m’) 1244310 1296 650 1328000 1203 000
Indice 100 104 107 97
Gradul de utilizare a 79 % 78 % 66 % 71 %
capacititii de productie
Indice 100 99 84 89
Sursd: Reclamantul si producdtorii din Uniune inclusi in esantion.

(107) In cursul perioadei examinate, volumul productiei industriei din Uniune a scizut cu 14 %, sau aproximativ 140 000
de metri cubi. S-a Inregistrat o usoard crestere intre 2017 si 2018, urmati de o scidere semnificativd in perioadele
urmadtoare.

(108) Capacitatea de productie a Uniunii a fost redusd per ansamblu cu 3 % in cursul perioadei examinate. Capacitatea de
productie a Uniunii a crescut usor in 2018 si 2019, ceea ce se explicd prin decalajul dintre decizia de crestere a
capacitdtilor si efectul acesteia. Cu toate acestea, in cursul PA, industria Uniunii a inregistrat o scidere de 10 % fatd
de 2019.

(109) In cursul perioadei examinate, gradul de utilizare a capacititii de productie a industriei Uniunii a scdzut cu 11 %,
deoarece producitorii din Uniune nu au reusit sd isi creascd productia in conformitate cu cresterea pietei. Din 2017
pand in 2019, gradul de utilizare a scizut cu 16 %, aceastd scidere fiind urmati de o crestere in cursul PA cu 5 % ca
urmare a anuldrii investitiilor si a inchiderii unitatilor de productie.
4.4.2.2. Volumul vanzirilor si cota de piatd

(110) Volumul vanzirilor si cota de piatd a industriei Uniunii au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum

urmeaza:

Tabelul 5

Volumul vanzirilor si cota de piatd

2017 2018 2019 Perioada de ancheti
Volumul total al vanzarilor pe 821 341 818621 757103 680243
piata Uniunii (m’)
Indice 100 100 92 83
Cotd de piatd 44 % 41 % 36 % 32%
Indice 100 93 83 73

Sursd: Reclamantul, producitorii din Uniune inclusi in esantion si Eurostat.
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(111) Pe parcursul perioadei examinate, volumul total al vinzdrilor industriei Uniunii a scizut semnificativ, cu 17 %.
Volumul vanzarilor in Uniune a rimas la acelasi nivel intre 2017 §i 2018, dar in 2019 a inregistrat o scidere de 8 %
si incd o scddere de 9 % intre 2019 si PA.

(112) Alaturi de sciderea vanzdrilor, cota de piatd a industriei Uniunii a fost redusd cu 27 %, in cursul unei tendinte de
scddere invariabile care a redus prezenta industriei Uniunii pe piatd de la 44 % din cota de piatd in 2017 la 32 % in
cursul PA.

4.4.2.3. Cresterea economicd

(113) In contextul extinderii pietei, cu cresterea consumului la nivelul Uniunii, cifrele de mai sus aratd cd industria Uniunii
s-a confruntat cu scideri substantiale in ceea ce priveste productia, volumul vanzarilor si cota de piati.

4.4.2.4. Ocuparea fortei de muncd si productivitatea
(114) Ocuparea fortei de munci si productivitatea au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:
Tabelul 6

Ocuparea fortei de munci si productivitatea

2017 2018 2019 Perioada de anchetd
Numarul de angajati 6039 5960 5325 5308
Indice 100 99 88 88
Productivitatea (m’[angajat) 163 169 165 160
Indice 100 104 102 98

Sursd: Reclamantul si producitorii din Uniune inclusi in esantion.

(115) Nivelul de ocupare a fortei de munci in industria Uniunii a inregistrat o scddere de 12 % in perioada examinata.
Ocuparea fortei de munci a rimas relativ stabild intre 2017 si 2018, desi, chiar si in aceastd perioada relativ stabild,
numdrul de angajati a scizut cu 79. Ocuparea fortei de muncd a scazut in continuare in mod semnificativ in 2019 si
nu a crescut in cursul PA, ci a continuat s scadd intr-o masurd mai micd.

(116) Avand in vedere scdderea productiei si a ocupdrii fortei de muncd, productivitatea fortei de muncd a industriei
Uniunii, mdsuratd in tone per angajat pe an, a scizut cu 2 % in perioada examinatd. Aceasta a crescut din 2017
pand in 2018 cu 4 %, urmati de o scidere in perioadele ulterioare.

4.4.2.5. Amploarea marjei de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare

(117) Toate marjele de dumping au fost semnificativ superioare nivelului de minimis. Impactul amplorii marjelor de
dumping efective asupra industriei Uniunii a fost substantial, avind in vedere volumul si preturile importurilor din
tara in cauzd.

(118) Aceasta este prima anchetd antidumping privind produsul in cauzi. Prin urmare, nu existd date disponibile pentru a
evalua efectele unor eventuale practici de dumping anterioare.

4.4.3. Indicatori microeconomici

4.4.3.1. Preturi si factori care afecteazd preturile

(119) In perioada examinati, preturile de vanzare unitare medii ponderate practicate de producitorii din Uniune inclusi in
esantion fat de clienti neafiliati din Uniune au evoluat dupd cum urmeazi:
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Tabelul 7
Preturile de vinzare din Uniune
2017 2018 2019 Perioada de anchetd
Pret de vinzare unitar mediu 717 746 732 694
in Uniune pe piata totald
(EUR/m’)
Indice 100 104 102 97
Cost de productie unitar 629 670 713 692
(EUR/m’)
Indice 100 107 113 110
Sursd: Producdtorii din Uniune inclusi in esantion.

(120) Preturile de vanzare de pe piata Uniunii cdtre parti neafiliate au scdzut de la 717 EUR/m’ la 694 EUR/m’ in cursul
perioadei examinate, ceea ce reprezintd o scddere de 3 %. In 2018, nivelul preturilor a inregistrat o crestere usoard,
dar temporard, de 4 %, care a fost atenuati in perioadele urmatoare.

(121) In aceeasi perioadd, costul de productie unitar al producitorilor din Uniune inclusi in esantion a crescut cu 10 %.
Costul de productie a fost afectat de evolutia preturilor principalei materii prime, bustenii de mesteacdn pentru
furnir si de dificultitile de a beneficia pe deplin de economiile de scari din cauza reducerii vanzarilor si a productiei.
4.43.2. Costurile cu forta de muncd

(122) Costurile medii cu forta de munci ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat in cursul perioadei
examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 8
Costurile medii cu forta de munci per angajat
2017 2018 2019 Perioada de anchetd
Costurile medii cu forta de 23 474 23542 23733 23690
muncd per angajat (EUR)
Indice 100 100 101 101
Sursd: Producdtorii din Uniune inclusi in esantion.

(123) Costurile salariale medii pe angajat au crescut cu 1 % in perioada examinata.
4.4.3.3. Stocuri

(124) Nivelurile stocurilor producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat in cursul perioadei examinate dupd

cum urmeaza:

Tabelul 9
Stocurile
2017 2018 2019 Perioada de anchetd
Stocurile finale (m?) 30 894 43550 35706 37 685
Indice 100 141 116 122
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2017 2018 2019 Perioada de anchetd
Stocuri finale ca procentaj din 3,1% 4,3 % 4,1 % 4,4 %
productie
Indice 100 137 129 141
Sursd: Producitorii din Uniune inclusi in esantion.

(125) Stocurile producitorilor din Uniune inclusi in esantion au crescut cu 22 % in cursul perioadei. Cresterea
semnificativd de 41 % a avut loc intre 2017 si 2018, stocurile atingand nivelul maxim in 2018. Ulterior, industria
Uniunii a reusit s3 scadd stocurile cu 25 % in 2019, ajustindu-si productia, insd stocurile au crescut din nou din
2019 pand in PA cu 6 % ca urmare a scdderii continue a vanzdrilor Uniunii. Stocurile finale ca procent din
productie au crescut de la 3,1 % in 2017 la 4,4 % in cursul PA.

4434, Rentabilitatea, fluxul de lichiditdti, investitiile, randamentul investitiilor si
capacitatea de a mobiliza capitaluri

(126) Rentabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile §i randamentul investitiilor producitorilor din Uniune inclusi in
esantion au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 10
Rentabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile si randamentul investitiilor
2017 2018 2019 Perioada de anchetd
Rentabilitatea vanzdrilor in 9,7 % 7,4 % 0,2 % -2,8%
Uniune citre clienti neafiliati
(% din cifra de afaceri din
vanzari)
Indice 100 76 2 -28
Fluxul de lichidititi (in EUR) 191991172 187065 363 175135121 165108 224
Indice 100 97 91 86
Investitii (in EUR) 14326493 12473095 11169293 14237597
Indice 100 87 78 99
Randamentul investitiilor 20 % 11 % 0% -2%
Indice 100 55 2 -10
Sursd: Producitorii din Uniune inclusi in esantion.

(127) Comisia a stabilit rentabilitatea producitorilor din Uniune inclusi in esantion prin exprimarea profitului net inainte
de impozitare, realizat din vanzdrile produsului similar citre clienti neafiliati din Uniune, ca procent din cifra de
afaceri obtinuti din vanzirile respective. Rentabilitatea producitorilor inclusi in esantion a scizut pe tot parcursul
perioadei examinate si a scizut de la aproape 10 % in 2017 la aproape — 3 % in perioada de anchetd.

(128) Astfel cum se explicd la punctul 4.4.3.1, costurile producitorilor din Uniune au crescut considerabil mai mult decat

preturile practicate de acestia. Industria Uniunii nu a fost in mdsurd si creascd preturile in aceeasi misurd in care au
crescut costurile, din cauza presiunii de scddere provocate de importurile din Rusia care fac obiectul unui dumping,
atat in ceea ce priveste volumele, ct si preturile scizute. Intr-adevir, pe parcursul perioadei examinate, importurile
din Rusia au inregistrat volume ridicate §i cu o crestere constantd, la preturi care au fost in mod constant scizute si
urmand o tendintd clard de scidere in cursul perioadei examinate. Pretul mediu al importurilor din Rusia a fost
semnificativ mai mic decat preturile industriei Uniunii, limitind astfel posibilitatea cresterii preturilor, care ar fi fost
de asteptat in contextul cresterii costurilor materiilor prime si al cresterii cererii. Aceasta a dus la o scidere a
profitabilitatii, in masura in care industria Uniunii a inregistrat pierderi in cursul perioadei de anchet.
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(129) Fluxul net de lichiditati reprezintd capacitatea producitorilor din Uniune de a-si autofinanta activititile. Tendinta
fluxului net de lichidititi a evoluat negativ in perioada examinatd, cu scideri anuale, ceea ce a dus la o scddere
globald de 14 % intre 2017 si PA. Capacitatea de a mobiliza capitaluri a fost afectatd in mod negativ de scaderea
profiturilor.

(130) Nivelul investitiilor anuale a scdzut cu 1 % in cursul perioadei examinate, dar s-a redus cu 22 % intre 2018 i 2019,
abia reusind si inregistreze o redresare la nivelul din 2017 in cursul PA. In timp ce sciderile initiale se explicd prin
dezvoltarea pietei si prin impactul asupra vanzarilor si profitabilitatii, cresterea recentd din PA a vizat mentinerea
capacititilor existente si inlocuirea corespunzitoare a activelor de productie necesare.

(131) Randamentul investitiilor este profitul exprimat ca procentaj din valoarea contabild netd a investitiilor. Acesta a avut
o evolutie negativd pe parcursul perioadei examinate si a disparut de la 20 % in 2017 la - 2 % in cursul PA. Aceastd
evolutie negativa arati c3, desi investitiile au continuat pentru a mentine competitivitatea, rentabilitatea investitiilor
respective a scizut semnificativ in perioada examinata.

4.4.4. Concluzie privind prejudiciul

(132) In contextul unei cresteri substantiale a consumului la nivelul Uniunii (+ 14 %), importurile din Rusia au crescut si
mai mult in cursul perioadei examinate (+ 37 %), la preturi care au subcotat semnificativ preturile practicate de
industria Uniunii. Acest lucru a permis producitorilor-exportatori din Rusia si atingd o cotd de piatd de 56 % in PA
(in crestere de la 46 % in 2017).

(133) In aceste circumstante, industria Uniunii nu numai c a fost impiedicata si beneficieze de o piatd in expansiune, dar
situatia sa economicd s-a Inrdutdtit, astfel cum indicd toti principalii macroindicatori care prezintd o tendintd
negativd: productia (— 14 %), vanzdrile UE (- 17 %) si o reducere semnificativi a cotei sale de piatd (de la 44 % la
32 %) in perioada examinatd.

(134) Careactie la presiunea exercitatd de preturile scdzute din Rusia, industria Uniunii a incercat sd reducd costurile si s-au
efectuat ajustdri la nivelul ocupdrii fortei de muncd (- 12 %). Cu toate acestea, ca urmare a presiunii exercitate de
importurile din Rusia care fac obiectul unui dumping in ceea ce priveste cresterea volumelor si sciderea preturilor,
vanzdrile UE au scdzut, iar stocurile au crescut rapid (+ 22 %) in perioada examinatd, atingdnd nivelul maxim
(+ 41 %) in 2018.

(135) Costul de productie al industriei Uniunii a crescut semnificativ in cursul perioadei examinate (+ 10 %), in principal
din cauza unei cresteri puternice a preturilor materiilor prime.

(136) Costurile industriei Uniunii au crescut mai mult decat preturile de vanzare, prin urmare, profitabilitatea a scdzut in
perioada examinatd, de la o situatie favorabild (+ 10 %) in 2017 la un scenariu nesustenabil generator de pierderi
(- 3 %) in cursul PA.

(137) In acest stadiu, pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat ci industria Uniunii a suferit un prejudiciu
important in sensul articolului 3 alineatul (5) din regulamentul de baza.

5. LEGATURA DE CAUZALITATE

5.1. In conformitate cu articolul 3 alineatul (6) din regulamentul de bazd, Comisia a examinat daca importurile care
fac obiectul unui dumping, originare din tara in cauzi, au cauzat un prejudiciu important industriei Uniunii. In
conformitate cu articolul 3 alineatul (7) din regulamentul de bazi, Comisia a examinat, de asemenea, daci alti
factori cunoscuti au adus in acelasi timp un prejudiciu industriei Uniunii. Comisia s-a asigurat de faptul cd
acestor importuri nu li s-a atribuit niciun eventual prejudiciu cauzat de alti factori dect importurile care fac
obiectul unui dumping, originare din tara in cauzd. Factorii respectivi sunt: importurile din tari terte,
performanta la export a industriei Uniunii, consumul, dezavantajul concurential in ceea ce priveste accesul la
principala materie primd, prejudiciul autoprovocat, grevele din Finlanda, efectele COVID-19 si
comparabilitatea produselor.

5.2. Efectele importurilor care fac obiectul unui dumping

(138) Deteriorarea situatiei economice a industriei Uniunii a coincis cu pitrunderea semnificativa si in crestere pe piatd a
importurilor crescute din Rusia, care au subcotat in mod considerabil preturile practicate de industria Uniunii si, in
orice caz, au condus la blocarea pregurilor. In acest sens, evolutia volumului importurilor si a preturilor, astfel cum
se reflectd in tabelele 2 si 3, a suprimat nivelurile preturilor practicate de industria Uniunii, stabilind o legdturd
cauzald intre cele doud.
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(139) Importurile din Rusia au crescut cu 37 % in cursul perioadei examinate, de la aproximativ 870 050 m’® in 2017,
reprezentand o cotd de piatd de 46 %, 1a 1192 712 m® in cursul PA, reprezentind o cotd de piatd de 56 %. Aceste
importuri in crestere au fost efectuate la preturi mai mici decét cele ale industriei Uniunii pe parcursul perioadei
examinate si, in orice caz, la niveluri de pret care au condus la blocarea preturilor, avind in vedere faptul c3
industria Uniunii nu a putut si isi creascd pregurile conform cresterii costului de productie.

(140) Acest lucru a avut un impact negativ puternic asupra industriei Uniunii in cursul PA. Intr-o situatie de crestere a
costurilor si de presiune asupra preturilor exercitatd de importurile din Rusia care fac obiectul unui dumping,
industria Uniunii a fost impiedicatd sd stabileascd preturi sustenabile, ceea ce a dus la o scidere foarte puternici a
profitabilitatii de la 10 % la pierderi (- 3 %) si la deteriorarea in consecinti a indicatorilor sii financiari.

(141) Prin urmare, s-a concluzionat in mod provizoriu cd importurile din Rusia care fac obiectul unui dumping au cauzat
un prejudiciu important industriei Uniunii in ceea ce priveste pretul si volumul.

5.3. Efectele altor factori

5.3.1. Importurile din tdri terte

(142) Pentru a stabili volumul importurilor din tari terte, Comisia, astfel cum s-a explicat la punctul 4.3.1 de mai sus, a
aplicat acelasi raport (TARIC/NC) observat dupd deschiderea anchetei intre volumele importurilor de la codul NC
complet si importurile pentru produsul in cauzid pe baza datelor TARIC. Singurele tdri terte care au importat
volume semnificative in Uniune au fost Belarus si Ucraina. In cazul Belarusului, raportul a fost stabilit la 43 %.

(143) In cazul Ucrainei, Comisia a constatat date denaturate in statisticile raportate la nivelul unititii suplimentare (metru
cub in acest caz). Prin urmare, in scopuri comparative, Comisia a decis sa transforme greutatea raportatd (tone), un
set de date mai fiabil si mai stabil, in metri cubi.

(144) Pentru a transforma tonele in metri cubi, Comisia a utilizat o cheie de conversie, si anume ,modul” Rusiei si al
Belarusului privind volumul si greutatea la nivelul TARIC dupd deschiderea anchetei (mod definit ca valoarea care
apare cel mai frecvent intr-un set de valori de date). Cheia de conversie, pentru a transforma tonele importate din
Ucraina in metri cubi, a fost stabilitd la 0,69.

(145) Comisia a stabilit preturile importurilor pe baza raportului EUR[tond la nivelul NC, astfel cum s-a explicat la punctul
4.3.3 de mai sus.

(146) Volumul importurilor din alte tdri terte a evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:
Tabelul 11

Importurile din ¢iri terte

Tara 2017 2018 2019 Pe;;‘)cﬁéde

Ucraina Volum (m’) 82029 100935 104 962 106 785
Indice 100 123 128 130
Cotd de piatd 4% 5% 5% 5%
Pret mediu 651 725 641 616
(EUR[tond)
Indice 100 111 98 95

Belarus Volum (m?) 81638 112922 75961 93231
Indice 100 138 93 114




L 205/66 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 11.6.2021

Cotd de piatd 4% 6% 4% 4%

Pret mediu 403 481 387 363

(EUR[tond)

Indice 100 119 96 90
Alte tiri terte (1) Volum (m’) 18668 34 486 60 822 57 354

Indice 100 185 326 307

Cotd de piatd 1% 2% 3% 3%

Pret mediu 566 576 565 561

(EUR[tond)

Indice 100 102 100 99
Total pentru toate tarile | Volum (m?) 182335 248 344 241746 257371
terte cu exceptia Rusiei

Indice 100 136 133 141

Cotd de piatd 10 % 12% 12% 12%

Pret mediu 537 574 535 520

(EUR/tond)

Indice 100 107 100 97

Sursd: Eurostat.

(147) In comparatie cu Rusia, Belarus si Ucraina au o prezentd limitatd pe piata Uniunii. In perioada examinati, cotele lor
de piatd au rimas stabile, cu variatii minime sau fird variatii, la un nivel de 4 % si, respectiv, de 5 %. Toate celelalte
tdri terte si-au sporit usor prezenta, de la o cotd de piatd de 1 % la o cotd de piatd incd foarte scizutd, de 3 %. Cota
de piatd cumulatd a importurilor din toate tarile terte, cu exceptia Rusiei, a crescut cu 2 % intre 2017 si 2018 si,
ulterior, a rimas stabild, la un nivel de 12 %.

(148) In ceea ce priveste preturile in cursul perioadei examinate, Ucraina a vandut la preturi usor mai mari decat Rusia, iar
Belarus la preturi mai mici. Preturile mai mici din Belarus se explica prin tehnologia sa limitatd, care permite doar
producerea pe piatd a unui produs foarte specific si de calitate inferioard. Spre deosebire de Belarus, importurile din
Rusia vizeazd placaj din lemn de mesteacin de calitate superioard, prezentind astfel prefuri medii mai ridicate.

(149) Pe aceastd bazi, Comisia a concluzionat in mod provizoriu cd impactul importurilor din alte tiri nu a atenuat
legdtura de cauzalitate dintre importurile din Rusia care fac obiectul unui dumping si prejudiciul important suferit
de producitorii din Uniune.

5.3.2. Performanta la export a industriei Uniunii
(150) Volumul exporturilor efectuate de producitorii din Uniune inclusi in esantion a evoluat pe parcursul perioadei
examinate dupd cum urmeaza:

(") Raportul (TARIC/NC), dupd deschiderea anchetei, dintre volumul importurilor de la codul NC complet si importurile produsului in
cauzd pe baza datelor TARIC, pentru rubrica ,Alte tari terte”, a fost stabilit la 3 %.
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Tabelul 12

Performanta la export a producitorilor din Uniune inclusi in esantion

2017 2018 2019 Perioada de anchetd
Volumul exporturilor (m?) 98324 96 327 93892 101 866
Indice 100 98 95 104
Pretul mediu (EUR/m’) 689 755 752 705
Indice 100 110 109 102

Sursd: Producdtorii din Uniune inclusi in esantion.

(151) Volumul exporturilor producitorilor din Uniune inclusi in esantion a crescut cu 4 % in cursul perioadei examinate.
Din 2017 pand in 2019, exporturile au scdzut cu 5 %, urmate de o crestere de 9 % in cursul PA. Preturile medii ale
exporturilor au crescut cu 2 % in cursul perioadei examinate. Intre 2017 si 2018, preturile medii au crescut cu

10 %, cu scdderi in perioadele urmatoare.

(152) Avand in vedere evolutia pozitivd atdt a volumului exporturilor, ct si a preturilor medii in cursul perioadei
examinate, Comisia a concluzionat in mod provizoriu ¢ impactul performantei la export nu ar fi putut contribui la
prejudiciul suferit de industria Uniunii.

5.3.3. Dezavantaj concurential in ceea ce priveste accesul la principala materie primd

(153) Unele pdrti au sustinut cd industria Uniunii suferd de o disponibilitate limitatd a principalei materii prime, bustenii de
mesteacdn, in comparatie cu Rusia. Aceastd disponibilitate limitatd a materiilor prime s-ar afla la originea unor
volume de productie mai mici, a unor cresteri ale costurilor si, prin urmare, ar fi cauza prejudiciului.

(154) Accesul la principala materie primd, bustenii de mesteacin, nu explicd prejudiciul, deoarece producdtorii din Uniune
au acces suficient la aprovizionarea cu busteni de mesteacin. Cresterea stocurilor demonstreazd ci problema nu se
regdseste in productie, ci mai degrabd in comercializarea acesteia. Prin urmare, scdderea productiei in cursul
perioadei examinate nu se explicd prin disponibilitatea lemnului.

(155) In ceea ce priveste presupusul dezavantaj in materie de costuri, ancheta a stabilit ¢i un factor important care
afecteazd cresterea costului de productie pentru industria Uniunii este pretul bustenilor de mesteacin. Cu toate
acestea, costul materiilor prime si efectul sdu asupra cresterii globale a costului de productie pentru industria
Uniunii nu atenueaza legdtura de cauzalitate. Mai precis, acest lucru poate fi observat prin faptul c&, intre 2019 si
PA, costul de productie al industriei Uniunii a scizut, desi acest lucru nu a dus la o imbunitatire a profitabilitatii.

5.3.4. Prejudiciul autoprovocat

(156) Unele parti au sustinut cd industria Uniunii a realizat investitii nejustificate in extinderea capacititii atunci cand
vanzdrile erau in curs de incetinire si cd acest lucru a constituit o sursd a prejudiciului.

(157) Cu toate acestea, capacitatea de productie a Uniunii a fost redusd per ansamblu cu 3 % in cursul perioadei examinate.
Capacitatea de productie a Uniunii a crescut usor in 2018 si 2019, dar pe parcursul intregii perioade examinate
industria Uniunii a inregistrat o scddere. Afirmatia potrivit cireia investitiile in extinderea capacititii au constituit o
sursd a prejudiciului este, prin urmare, nefondata.

5.3.5. Grevele din Finlanda

(158) Unele parti au sustinut cd o serie de greve la fabricile din Finlanda, care au avut loc in decembrie 2019 si la inceputul
anului 2020, ar fi cauza sciderii productiei.

(159) Comisia a concluzionat in mod provizoriu ci grevele fabricilor din Finlanda nu atenueazi legdtura de cauzalitate,
intrucat impactul acestora a fost limitat din punct de vedere geografic (Finlanda) si limitat in timp (grevele au avut
loc in perioada decembrie 2019-ianuarie 2020).



L 205/68 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 11.6.2021

5.3.6. Efectele pandemiei de COVID-19

(160) Unele parti au afirmat cd Comisia ar trebui sd analizeze cu atentie deosebitd datele care se referd la sfarsitul anului
2019 si prima jumdtate a anului 2020, pentru a face o distinctie intre efectele pandemiei de COVID-19 asupra
economiei si cele ale importurilor care se presupune ci fac obiectul unui dumping.

(161) Anchetele au stabilit ci cererea de placaj din lemn de mesteacdn a rimas relativ stabild in al doilea trimestru al anului
2020. In plus, nu au existat intreruperi majore in lanful de aprovizionare, iar vanzirile la export au continuat, de
asemenea, in aceastd perioadd. Prin urmare, Comisia a concluzionat cd efectele pandemiei de COVID-19 nu
atenueazd legitura de cauzalitate.

5.3.7. Comparabilitatea produselor

(162) Unele parti au sustinut cd placajul din lemn de mesteacdn produs de industria din Rusia nu concureazd cu placajul
produs de industria din UE, deoarece se presupune cd acestea produc calitdti diferite destinate unor segmente
diferite i, prin urmare, importurile din Rusia nu constituie cauza prejudiciului.

(163) Cu toate acestea, comparatia dintre diferitele tipuri de produse vandute de industria Uniunii si tipurile de produse
vandute de producitorii-exportatori din Rusia arati ci tipurile de produse se aseamdnd indeaproape si de multe ori
sunt chiar identice, precum si un nivel substantial de fungibilitate. In plus, ancheta a stabilit cd atat industria
Uniunii, cit si producitorii din Rusia aprovizioneazd principalele sectoare care utilizeazd placaj din lemn de
mesteacin. In orice caz, astfel cum se explici la punctul 2, ancheta a aritat ci produsele vandute de industria
Uniunii i de producitorul-exportator din Rusia sunt produse similare, deoarece au aceleasi caracteristici fizice,
chimice si tehnice de bazd, precum si aceleasi utilizdri principale. Astfel, afirmatia este consideratd ca fiind
neintemeiatd.

5.4. Concluzie privind legitura de cauzalitate

(164) In lumina consideratiilor de mai sus, Comisia a stabilit, cu titlu provizoriu, existenta unei legaturi de cauzalitate intre
prejudiciul suferit de industria Uniunii si importurile care fac obiectul unui dumping provenite din Rusia. Ca urmare
a cresterii semnificative a importurilor din Rusia care fac obiectul unui dumping, industria Uniunii a fost impiedicatd
sd stabileascd preturi sustenabile, ceea ce a dus la o deteriorare puternica a situatiei sale economice.

(165) Comisia a ficut distinctia si a separat efectele tuturor factorilor cunoscuti asupra situatiei industriei Uniunii de
efectele prejudiciabile ale importurilor care fac obiectul unui dumping.

(166) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat, in aceastd etapd, cd importurile care fac obiectul unui dumping din
tara in cauzd au cauzat un prejudiciu important industriei din Uniune si ci ceilalti factori, luati in considerare in mod
individual sau colectiv, nu au atenuat legitura de cauzalitate dintre importurile care fac obiectul unui dumping si
prejudiciul important.

6. NIVELUL MASURILOR

(167) Pentru a stabili nivelul masurilor, Comisia a examinat dacd o taxd inferioard marjei de dumping ar fi suficientd
pentru a elimina prejudiciul cauzat industriei Uniunii de importurile care fac obiectul unui dumping.

6.1. Marja de prejudiciu

(168) Prejudiciul ar fi eliminat dacd industria Uniunii ar putea obtine un profit indicativ prin vanzarea la un pret indicativ
in sensul articolului 7 alineatele (2¢) si (2d) din regulamentul de baza.

(169) In conformitate cu articolul 7 alineatul (2c) din regulamentul de bazd, pentru stabilirea profitului indicativ, Comisia a
luat in considerare urmitorii factori: nivelul de profitabilitate inainte de cresterea importurilor din tara in cauzd,
nivelul de profitabilitate necesar pentru a acoperi in intregime costurile si investitiile, cercetarea si dezvoltarea (CD),
precum si inovarea si nivelul de profitabilitate de asteptat in conditii normale de concurentd. Aceastd marja de profit
nu ar trebui si fie mai mici de 6 %.

(170) Ca un prim pas, Comisia a stabilit un profit de bazd care sd acopere costurile totale in conditii normale de
concurentd. Comisia a preluat profiturile realizate de producitorii din Uniune inclusi in esantion inainte ca
importurile neloiale din Rusia sd se accelereze si sd inceapd sd cauzeze prejudicii industriei Uniunii. Aceastd marja
de profit a fost stabilitd la 9,7 %, ceea ce corespunde nivelului profitului realizat de industria Uniunii in 2017.
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(171) Unii producdtori din Uniune au afirmat ci nivelul lor de investitii, de cercetare §i dezvoltare (CD) si de inovare in
cursul perioadei examinate ar fi fost mai ridicat in conditii normale de concurentd.

(172) Comisia a evaluat aceastd afirmatie, dar a constatat c, in pofida sciderii cifrei de afaceri, nivelul investitiilor in cursul
PA a fost mai mare decit in cei doi ani precedenti si foarte apropiat de nivelul investitiilor din 2017, cand industria
Uniunii a atins un profit mediu de 9,7 %. Pe aceastd bazd, avand in vedere, de asemenea, cd investitiile in cercetare si
dezvoltare (CD) si inovare sunt previziuni prospective bazate pe planuri de investitii, Comisia nu a acceptat in mod
provizoriu aceste afirmatii.

(173) Pe aceastd bazd, pretul neprejudiciabil este de 766,33 EUR/metru cub, rezultat din aplicarea marjei de profit de 9,7 %
mentionate anterior la costul de productie in cursul PA al producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

(174) In conformitate cu articolul 7 alineatul (2d) din regulamentul de bazd, ca etapd finald, Comisia a evaluat viitoarele
costuri care decurg din acordurile multilaterale de mediu si din protocoalele la acestea la care Uniunea este parte,
precum si din conventiile OIM enumerate in anexa la, pe care industria Uniunii le va suporta pe parcursul perioadei
de aplicare a mésurii in temeiul articolului 11 alineatul (2). Pe baza rdspunsurilor la chestionar verificate incrucisat
de la distantd si a elementelor de proba disponibile furnizate de unii dintre producitorii din Uniune inclusi in
esantion, Comisia a stabilit un cost suplimentar de 6,68 EUR/metru cub, din care a dedus costul real al respectdrii
acestor conventii in cursul PA, si anume 5,28 EUR per unitate de mdsurd, ceea ce a condus la un rezultat de 1,40
EUR/metru cub. Aceastd diferentd a fost addugata la pretul neprejudiciabil.

(175) Pe aceastd bazd, Comisia a calculat un pret neprejudiciabil de 767,73 EUR/metru cub al produsului similar pentru
industria Uniunii prin aplicarea marjei de profit indicativ mentionate mai sus la costul de productie al
producitorilor din Uniune inclusi in esantion in cursul perioadei de anchetd, efectuind apoi ajustdrile in temeiul
articolului 7 alineatul (2d) in functie de tip.

(176) Ulterior, Comisia a stabilit nivelul marjei de subcotare pe baza unei compariri a pretului mediu ponderat al
importurilor producitorilor-exportatori cooperanti inclusi in esantion din tara in cauzi, astfel cum a fost stabilit
pentru calculele privind subcotarea pretului, cu pretul mediu ponderat neprejudiciabil al produsului similar vandut
de producitorii din Uniune inclusi in esantion pe piata Uniunii in cursul perioadei de anchetd. Orice diferentd
rezultatd din aceastd comparatie a fost exprimatd ca procent din valoarea CIF de import medie ponderata.

(177) Nivelul de eliminare a prejudiciului pentru ,alte intreprinderi cooperante” si pentru ,toate celelalte intreprinderi” este
definit in acelasi mod ca i marja de dumping pentru aceste intreprinderi.

Societate Marja de dumping (%) Marjd de prejudiciu (%)
Grupul Sveza 15,9 30,9
Syktyvkar Plywood Mill Ltd. 15,0 43,8
Zheshartsky LPK LLC 15,3 54,0
Alte societdti cooperante 15,7 38,1
Toate celelalte societati 15,9 54,0

7. INTERESUL UNIUNII

(178) Comisia a analizat daci ar putea concluziona in mod clar cd nu este in interesul Uniunii sd adopte masuri in acest
caz, in pofida stabilirii dumpingului prejudiciabil, in conformitate cu articolul 21 din regulamentul de bazi.
Stabilirea interesului Uniunii s-a bazat pe evaluarea tuturor intereselor implicate, inclusiv ale industriei Uniunii, ale
importatorilor si ale utilizatorilor.
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7.1. Interesul industriei Uniunii

(179) Industria Uniunii este compusd din aproximativ 15 societdti. Acestea sunt in cea mai mare parte situate geografic in
apropierea regiunilor cu paduri de mesteacdn din Europa de Nord-Est (Finlanda, tdrile baltice si Polonia) si angajeazd
in mod direct peste 5 000 de lucritori. Majoritatea producitorilor din Uniune au sprijinit plangerea, doi au exprimat
o pozitie neutrd si niciunul nu s-a opus deschiderii anchetei.

(180) Nivelurile actuale de profitabilitate sunt nesustenabile. Se preconizeaza cd instituirea de mdsuri va permite industriei
Uniunii sd recupereze o parte din cota de piatd pierdutd si s stabileascd preturi la niveluri care sd acopere cel putin
costurile.

(181) Este probabil ca absenta masurilor si aibd un efect negativ semnificativ asupra industriei Uniunii in ceea ce priveste o
noud blocare a preturilor si o reducere suplimentard a vanzdrilor, ceea ce ar duce la mai multe pierderi si la
inchiderea probabild a instalatiilor de productie si la concedieri.

(182) Prin urmare, Comisia a concluzionat cd instituirea unor mdsuri provizorii este in interesul industriei din Uniune.

7.2. Interesul importatorilor si al comerciantilor neafiliati

(183) Doudzeci si noud de importatori s-au facut cunoscuti, fiind primite o serie de informatii si observatii. Astfel cum s-a
mentionat la punctul 1.6.2, Comisia a selectat un esantion de trei importatori, care au transmis raspunsuri la
chestionare.

(184) Mai multi importatori au sustinut ci instituirea de taxe antidumping va creste costurile materialelor atat pentru ei,
cat si pentru clientii lor. Aceste costuri suplimentare ar fi dificil de acoperit §i, prin urmare, ar ameninta
profitabilitatea si competitivitatea lor. Au fost exprimate si alte afirmatii cu privire la lipsa capacitdtii industriei
Uniunii de a satisface cererea din Uniune, estimatd la aproximativ 2,1 milioane m’, afirmand, prin urmare, cd
misurile ar crea un deficit pe piatd. in plus, au fost formulate afirmatii cu privire la lipsa de interes a producitorilor
din Uniune pentru aprovizionarea intreprinderilor mici, precum si cu privire la refuzul de a furniza anumite
materiale.

(185) In ceea ce priveste consecintele economice asupra importatorilor, ancheta a stabilit cd importatorii inclusi in
esantion au un profit ponderat de 4,7 %, cu cote diferite ale placajului din lemn de mesteacin in portofoliul lor de
produse. Mai mult, in timp ce ponderea placajului din Rusia distribuit de importatori ar putea scidea in cazul in
care mdsurile ar fi instituite, nu se preconizeazd cd nivelul mdasurilor va determina incetarea completd a
importurilor din Rusia. Avind in vedere cd existd, de asemenea, surse alternative de aprovizionare in tdrile
invecinate, cum ar fi Ucraina si Belarus, se preconizeazd cd impactul mdsurilor asupra rentabilitdtii si a
competitivitdtii importatorilor va fi limitat. Interesul utilizatorilor este abordat la punctul 7.3 de mai jos.

(186) In ceea ce priveste riscul de aprovizionare, este probabil ca nivelul masurilor sd nu opreascd importurile din Rusia, ci
mai degrabd sd permitd aprovizionarea continud cu placaj din lemn de mesteacdn din Rusia la preturi corecte. In
plus, placajul din lemn de mesteacdn poate fi importat in continuare din alte tdri terte, cum ar fi Ucraina si Belarus.

(187) In ceea ce priveste aprovizionarea consumatorilor cu cantitdti mici, ancheta a stabilit cd industria Uniunii a dezvoltat
o retea extinsd de comercianti cu amdnuntul, afiliati si neafiliati, care permite industriei Uniunii si ajunga la micii
clienti care nu au capacitatea de a cumpira containere intregi. In plus, astfel cum s-a mentionat mai sus, orice
consumator poate continua s se aprovizioneze de la producitorii din Rusia.

(188) Ancheta a stabilit, de asemenea, cd industria Uniunii dispune de echipamentele si capacitatea necesare pentru a se
adapta la cerintele specifice ale clientilor referitoare la produse si, prin urmare, este capabild si producd toate
tipurile de produse cerute.

(189) in concluzie, instituirea masurilor antidumping la nivelul stabilit ar putea afecta negativ unii importatori neafiliati.
Cu toate acestea, un astfel de impact nu ar trebui sd fie semnificativ in ansamblu si va depinde in mare mdsura de
modelul de afaceri al importatorilor, de varietatea surselor lor de aprovizionare si de masura in care costurile sporite
sunt transferate citre clientii lor.
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(190) Pe baza celor de mai sus, Comisia a stabilit in mod provizoriu ci este de asteptat ca orice impact negativ al masurilor
asupra importatorilor neafiliati in ansamblu si fie limitat si si nu depiseascd efectul pozitiv al masurilor asupra
producitorilor din Uniune.

7.3. Interesul utilizatorilor
(191) Treisprezece utilizatori s-au ficut cunoscuti. Noud utilizatori au prezentat observatii si/sau raspunsuri la chestionar.

(192) Comisia este angajatd intr-un proces de clarificare cu majoritatea utilizatorilor care au furnizat un raspuns la
chestionar ca urmare a lipsei versiunilor disponibile pentru consultarea pirtilor interesate. In aceastd etapd, un
singur rdspuns la chestionar, din partea Emiliana Imballaggi S.p.A., care achizitioneazd placaj din lemn de
mesteacdn pentru activitatea de ambalare, a furnizat o versiune deschisa.

(193) Au fost formulate afirmatii prin care s-a sustinut cd instituirea de taxe antidumping va creste costurile pentru
utilizatori, ceea ce ar fi dificil de transferat asupra clientilor si, prin urmare, ar ameninta profitabilitatea si
competitivitatea acestora.

(194) Placajul din lemn de mesteacdn este utilizat in diferite tipuri de sectoare. Este probabil ca instituirea de mdsuri si aibd
un impact diferit in rdndul utilizatorilor, in functie de ponderea costurilor placajului din lemn de mesteacin in
costurile totale pentru sectorul respectiv si de capacitatea de a transfera costurile asupra consumatorilor din aval.
Informatii detaliate din partea utilizatorilor, impreund cu o versiune deschisd, au fost furnizate de o singurd societate
care utilizeazd placaj pentru sectorul ambalajelor. In plus, reclamantul a prezentat un studiu independent care
analizeazd impactul preconizat al misurilor asupra utilizatorilor, pe baza taxelor teoretice cuprinse intre 20 %
si 30 %.

(195) Principalele sectoare care utilizeazd placaj din lemn de mesteacdn in UE sunt, in functie de consum: constructiile
(39 %), transportul (27 %), mobilierul (10 %) si ambalajele (8 %). Pe baza informatiilor disponibile, pentru sectoarele
care capteazd majoritatea consumului de placaj din lemn de mesteacin, impactul masurilor a fost evaluat in mod
provizoriu ca fiind limitat sau neglijabil. Sectoarele in care taxele pot avea cel mai mare impact sunt producitorii de
ambalaje si de parchet. Cu toate acestea, chiar si in aceste sectoare, impactul masurilor este limitat. Pentru sectorul
ambalajelor, impactul estimat este de aproximativ 2 % pand la 4 % in structura costurilor, care se poate estima ca va
fi transferat clientilor. In ceea ce priveste sectorul parchetului si al pardoselilor, placajul din lemn de mesteacin are
mai multi inlocuitori, cum ar fi alte tipuri de lemn si materiale alternative, ceea ce reprezintd un alt motiv pentru
care se preconizeazd cd impactul unui cost posibil usor mai ridicat al placajului din lemn de mesteacin va fi limitat.

(196) Pe baza celor de mai sus, Comisia a stabilit in mod provizoriu cd se preconizeazd cd orice impact negativ al masurilor
asupra utilizatorilor va fi limitat si nu va depsi efectul pozitiv al masurilor asupra producitorilor din Uniune.

7.4. Interesul furnizorilor
(197) Trei furnizori s-au fdcut cunoscuti ca parti interesate.

(198) Toate cele trei societdti sunt furnizori de utilaje, echipamente de prelucrare a lemnului sau materiale utilizate in
productia de placaj din lemn de mesteacdn pentru producitorii-exportatori din Rusia. Societdtile au sustinut cd
instituirea de mdsuri ar implica o scddere a importurilor din Rusia, ceea ce ar conduce la o scddere a investitiilor in
echipamente ale producitorilor-exportatori rusi i, in consecintd, ar avea un impact negativ asupra activitatii lor.

(199) Comisia se asteaptd ca investitiile rusesti in echipamente sd nu fie afectate in mod semnificativ, deoarece nu se
preconizeazd cd nivelul misurilor va opri importurile din Rusia. Pe de altd parte, este probabil ca misurile sd
permitd industriei Uniunii si investeascd in echipamente, afectdnd astfel in mod pozitiv furnizorii de echipamente
de prelucrare a lemnului din Uniune.

(200) Pe baza celor de mai sus, Comisia a stabilit in mod provizoriu cd este de asteptat ca orice impact negativ al masurilor
asupra furnizorilor in ansamblu s fie limitat si sd nu depdseascd efectul pozitiv al misurilor asupra producitorilor
din Uniune.
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7.5. Alte parti interesate: alti producitori de placaj din lemn, interesul pentru mediu si COVID-19

(201) Trei asociatii nationale (din Franta, Italia si Spania), reprezentand producitori de placaj din lemn de plop, pin si alte
tipuri de lemn, s-au ficut cunoscute ca pdrti interesate. Acestea au afirmat cd, desi produsul in cauzi si produsele lor
sunt produse diferite, ar putea avea loc un anumit nivel de substituire. Asociatiile au sustinut 3, desi, iIn mod
traditional, preturile placajului din lemn de mesteacin se situau la niveluri mai ridicate, preturile de dumping ale
placajului din lemn de mesteacdn din Rusia au atras cererea care viza in mod traditional alte tipuri de lemn, cum ar
fi plopul, pinul si okoumé, si au amenintat lantul valoric stabilit in alte tipuri de industrii ale lemnului. Prin urmare,
acestea sprijind instituirea de mdsuri.

(202) Mai multe pdrti au afirmat c instituirea de taxe ar putea cauza relocarea emisiilor de dioxid de carbon ca urmare a
substituirii placajului din lemn de mesteacdn din Rusia cu placaj din lemn de plop din China sau cu placaj din alte
tari indepirtate de Europa, sporind emisiile produse de sectorul transporturilor si riscul ca produsele de substitutie
sd fie mai putin durabile decat placajul din lemn de mesteacdn din Rusia. Comisia a observat ¢ nu este de asteptat
ca nivelul la care vor fi instituite misurile s3 opreascd importurile din Rusia. in plus, nu s-a demonstrat c3, in cazul
in care ar avea loc o substituire a importurilor din Rusia cu importuri dintr-o altd tard tertd, aceasta ar proveni din
China si nici ¢d un alt tip de productie de lemn ar fi mai putin durabil decat productia de mesteacin din Rusia. Prin
urmare, afirmatia a fost respinsa.

(203) Pértile au afirmat ca taxele vor exacerba efectul pandemiei de COVID-19 asupra utilizatorilor. Cu toate acestea, astfel
cum s-a explicat mai sus, se preconizeazd cd impactul mésurilor din principalele sectoare care utilizeazd placaj din
lemn de mesteacdn va fi limitat. In plus, in acest stadiu, Comisia nu dispune de niciun element de probi care si
indice impactul pandemiei asupra diferitelor sectoare ale utilizatorilor sau ¢ impactul asupra producitorilor ar fi
diferit de impactul asupra utilizatorilor. In absenta unor asemenea elemente de proba, pandemia de COVID-19 este
consideratd un factor neutru in evaluarea interesului Uniunii.

7.6. Concluzie privind interesul Uniunii

(204) Pe baza informatiilor de mai sus, Comisia a ajuns la concluzia c3, in acest stadiu al anchetei, nu existd niciun motiv
intemeiat care si indice cd nu este in interesul Uniunii sd se instituie masuri cu privire la importurile de placaj din
lemn de mesteacin originar din Rusia.

8. MASURI ANTIDUMPING PROVIZORII

(205) Pe baza concluziilor la care a ajuns Comisia cu privire la dumping, prejudiciu, legitura de cauzalitate si interesul
Uniunii, este necesar sd se instituie masuri provizorii pentru a impiedica agravarea prejudiciului cauzat industriei
Uniunii de importurile care fac obiectul unui dumping.

(206) Ar trebui instituite mdsuri antidumping provizorii in cazul importurilor de placaj din lemn de mesteacin originar
din Rusia, in conformitate cu regula taxei celei mai mici previzuti la articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de
bazd. Comisia a comparat marjele de subcotare si marjele de dumping. Valoarea taxelor a fost stabilitd la nivelul cel
mai mic dintre nivelul marjei de dumping si cel al marjei de subcotare.

(207) Pe baza informatiilor de mai sus, nivelurile taxei antidumping provizorii, exprimate pe baza pretului CIF la frontiera
Uniunii, inainte de vdmuire, trebuie stabilite dupd cum urmeaza:

Societate Taxd antidumping provizorie
Grupul Sveza 15,9 %
Syktyvkar Plywood Mill Ltd. 15,0 %
Zheshartsky LPK LLC 153 %
Alte societdti cooperante 15,7 %
Toate celelalte societdti 15,9 %
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(208) Nivelurile individuale ale taxei antidumping aplicabile societdtilor mentionate in prezentul regulament au fost
stabilite pe baza constatdrilor prezentei anchete. Prin urmare, acestea reflectd situatia constatatd in cazul
intreprinderilor in cauzd in cursul anchetei. Aceste niveluri ale taxei sunt aplicabile exclusiv importurilor de produs
in cauzd originar din tara in cauzi si fabricat de entitdtile juridice mentionate. Importurile produsului in cauzid
fabricat de orice alti societate care nu este mentionatd in mod specific in partea dispozitivd a prezentului
regulament, inclusiv de entititile afiliate societdtilor mentionate in mod specific, trebuie si facd obiectul taxei
aplicabile ,tuturor celorlalte societiti”. Acestea nu trebuie si facd obiectul niciunuia dintre nivelurile individuale ale
taxei antidumping.

(209) Pentru a asigura o aplicare corespunzdtoare a taxelor antidumping, taxa antidumping pentru toate celelalte societati
trebuie s3 se aplice nu doar producitorilor-exportatori necooperanti in cadrul prezentei anchete, ci si producatorilor
care nu au avut exporturi in Uniune in timpul perioadei de ancheti.

(210) Pentru a reduce la minimum riscurile de circumventie ca urmare a diferentei dintre nivelurile taxei, sunt necesare
mdsuri speciale de asigurare a aplicirii taxelor antidumping individuale. Societdtile care fac obiectul taxelor
antidumping individuale trebuie sd prezinte o facturd comerciald valabild autorititilor vamale ale statelor membre.
Factura trebuie si respecte cerintele previzute la articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament. Importurile care
nu sunt insotite de factura respectivd trebuie si facd obiectul taxei antidumping aplicabile ,tuturor celorlalte

ST

societdti”.

(211) Desi prezentarea facturii este necesard pentru ca autorititile vamale ale statelor membre sd aplice nivelurile
individuale ale taxei antidumping la importuri, ea nu este singurul element care trebuie luat in considerare de citre
autorititile vamale. Intr-adevir, chiar daci le este prezentatd o facturd care indeplineste toate cerintele previzute la
articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament, autorititile vamale ale statelor membre trebuie sd isi efectueze
verificdrile obisnuite si pot, la fel ca in toate celelalte cazuri, si solicite documente suplimentare (documente de
expediere etc.) pentru a verifica exactitatea datelor continute in declaratie si pentru a se asigura cd aplicarea
ulterioard a taxei reduse este justificatd, in conformitate cu legislatia vamala.

9. INFORMATII IN ETAPA PROVIZORIE

(212) In conformitate cu articolul 19a din regulamentul de bazi, Comisia a informat pirtile interesate cu privire la
instituirea planificatd a taxelor provizorii. Aceastd informatie a fost, de asemenea, pusi la dispozitia publicului larg
prin intermediul site-ului internet al DG TRADE. Pértile interesate au avut la dispozitie trei zile lucritoare pentru a
prezenta observatii cu privire la exactitatea calculelor care le-au fost comunicate in mod specific.

(213) Au fost primite observatii cu privire la exactitatea calculelor. UPG a furnizat observatii valabile, care au fost luate in
considerare, in timp ce observatiile formulate de Sveza Group si Syktyvkar Plywood Mill Ltd. nu au afectat
acuratetea calculelor. Autorititile ruse au prezentat observatii impotriva instituirii de masuri provizorii, fird a
furniza insa detalii specifice cu privire la acuratetea calculelor.

10. DISPOZITII FINALE

(214) In interesul unei bune administrari, Comisia va invita partile interesate sa prezinte observatii scrise si/sau sd solicite o
audiere de citre Comisie si/sau de citre consilierul-auditor pentru procedurile comerciale, pand la un termen stabilit.

(215) Constatdrile privind instituirea taxelor provizorii sunt provizorii si pot fi modificate in etapa finald a anchetei,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1) Seinstituie o taxd antidumping provizorie la importurile de placaj constituit exclusiv din foi de lemn, cu o grosime
individuald care nu depiseste 6 mm, cu fete exterioare din lemn specificat la subpozitia 4412 33, cu cel putin un strat
exterior din lemn de mesteacdn, acoperit sau nu, originar din Rusia, incadrat in prezent la codul NC ex 4412 33 00 (cod
TARIC 4412 33 00 10).
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(2)  Nivelurile taxei antidumping provizorii aplicabile pretului net franco frontiera Uniunii, inainte de vimuire, al
produsului descris la alineatul (1) si fabricat de societitile mentionate in continuare, se stabilesc dupd cum urmeazi:

Societate Taxa antidun.qping Cod aditional TARIC
provizorie
Grupul Sveza, compus din sapte producitori-exportatori: JSC ,SVEZA | 15,9 % C659
Manturovo”; JSC ,SVEZA Novator”; Tyumen Plywood Plant Limited;
JSC ,SVEZA Ust-Izhora”; JSC ,SVEZA Uralskiy”; JSC ,SVEZA
Kostroma”; JSC ,SVEZA Verhnaya Sinyachiha”
Syktyvkar Plywood Mill Ltd. 15,0 % C660
Zheshartsky LPK LLC 15,3 % C661
Alte societdti cooperante enumerate in anexa 15,7 %
Toate celelalte societdti 159 % C999

(3)  Aplicarea nivelurilor individuale ale taxelor specificate pentru societatile mentionate la alineatul (2) este conditionatd
de prezentarea la autoritatile vamale ale statelor membre a unei facturi comerciale valabile, pe care trebuie sd figureze o
declaratie datatd §i semnatd de un reprezentant oficial al entitdtii care emite respectiva facturd, identificat prin numele si
functia acestuia, redactatd dupd cum urmeazd: ,Subsemnatul (Subsemnata) certific faptul cd (volumul) de placaj din lemn de
mesteacdn vandut pentru export in Uniunea Europeand, vizat de prezenta facturd, a fost produs de catre [denumirea si adresa societdtii]
[cod aditional TARIC] in Rusia. Declar cd informatiile furnizate in prezenta facturd sunt complete si corecte.” In cazul in care nu se
prezintd o astfel de facturd, se aplicd taxa stabilitd pentru ,toate celelalte societati”.

(4)  Punerea in liberd circulatie in Uniune a produsului mentionat la alineatul (1) este conditionatd de depunerea unei
garantii echivalente cu valoarea taxei provizorii.

(5)  Dacd nu se precizeazd altfel, se aplici dispozitiile in vigoare referitoare la taxele vamale.

Articolul 2

(1)  Partile interesate transmit Comisiei observatiile lor scrise cu privire la prezentul regulament in termen de 15 zile
calendaristice de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament.

(2)  Partile interesate care doresc o audiere cu Comisia vor formula o cerere in acest sens in termen de cinci zile
calendaristice de la data intririi in vigoare a prezentului regulament.

(3)  Pirtile interesate care doresc o audiere cu consilierul-auditor pentru proceduri comerciale sunt invitate s formuleze
o cerere in acest sens in termen de cinci zile calendaristice de la data intririi in vigoare a prezentului regulament.
Consilierul-auditor examineazi cererile depuse dupi acest termen si poate decide dacd acceptd sau nu astfel de cereri, dacd
este cazul.

Articolul 3
Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmitoare datei publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 1 se aplicd pentru o perioadd de sase luni.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele membre.

Adoptat la Bruxelles, 10 iunie 2021.

Pentru Comisie
Presedintele
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXA

Producitorii-exportatori cooperanti neinclusi in esantion

Nume Codul aditional TARIC
Arkhangelsk Plywood Plant JSC C662
(CJSC Murom C663
LLC InvestForest C664
Joint Stock Company Bryansk Plywood Mill C665
Joint-Stock Company Krasnyi Yakor C666
Limited Liability Company Fanernyiy Zavod Co67
Limited Liability Company UPM-Kymmene Chudovo C668
Murashi Plywood Factory C669
Parfino Plywood Factori C670
ZAO Plyterra C671
Plywood Plant Vlast Truda JSC C672
Limited Liability Company Vyatsky Plywood Mill C673
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