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PROVADECT NARIZENI KOMISE (EU) 2021/940
ze dne 10. Cervna 2021

o uloZeni prozatimniho antidumpingového cla na dovoz bfezové pfeklizky pochdzejici z Ruska

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na naf{zeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 ze dne 8. Cervna 2016 o ochrané pied
dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou ¢leny Evropské unie ('), a zejména na ¢lanek 7 uvedeného naiizent,

po konzultaci s ¢lenskymi staty,

vzhledem k témto diivodiim:
1. POSTUP

1.1. Zahdjeni Setfeni

(1) Dne 14. fijna 2020 zahdjila Evropskd komise (ddle jen ,Komise®) antidumpingové Setfeni tykajici se dovozu biezové
pieklizky pochdzejici z Ruska (ddle jen ,dotéend zemé*) na zdkladé ¢lanku 5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/1036 (déle jen ,zdkladni naf{zeni). Ozndmeni o zahdjeni antidumpingového Setfeni (déle jen ,0zndmeni
o zahdjenf Setfeni“) zvefejnila v Utednim véstniku Evropské unie ().

(2)  Komise zahdjila Setfeni na zdkladé podnétu podaného dne 31. srpna 2020 konsorciem Woodstock Consortium (déle
jen ,Zadatel“). Podnét podalo vyrobni odvétvi Unie, které se zabyva vyrobou biezové pieklizky, ve smyslu ¢l. 5
odst. 4 zédkladniho nafizeni. Podnét obsahoval diikazy o dumpingu a vysledné podstatné Gjmé, které byly dostatecné
k zahdjent $etfeni.

1.2. Zména ozndmeni o zahdjeni Setfeni

(3)  Vozndmeni o zahdjeni Setfeni byl netmyslné opomenut oddil, ktery se tykd postupu posuzovéni zdjmu Unie. I kdyz
toto opomenut{ nemélo vliv na pravo ztcastnénych stran pfedklddat stanoviska, kterd se tykaji zdjmu Unie,
povazovalo se za vhodné zabyvat se timto opomenutim z diivodu transparentnosti fizeni. Dne 11. prosince 2020
bylo proto ozndmeni o zahdjeni Setfeni pozménéno ().

1.3. Celni evidence

(4)  Podle ¢l. 14 odst. 5a zdkladniho nafizeni by Komise méla béhem obdobi pfedbézného poskytovani informaci zavést
celni evidenci dovozu, ktery je pfedmétem antidumpingového Seteni, pokud nemd dostate¢né dikazy ve smyslu
¢lanku 5 o tom, Ze nejsou splnény pozadavky bud podle pism. c), nebo podle pism. d) ¢l. 10 odst. 4. Jak je uvedeno
v €l. 10 odst. 4 pism. d) zdkladniho nafizeni, jednim z téchto pozadavkd je, Ze kromé dovozu, ktery zptisobil Gjmu
béhem obdobi setfeni, doslo k dalsimu podstatnému zvyseni dovozu. Komise analyzovala vyvoj dovozu a nezjistila
zddné dal3i podstatné zvysSeni dovozu.

(5)  Komise proto podle ¢l. 14 odst. 5a zdkladniho nafizeni neulozila celni evidenci dovozu bfezové pieklizky z Ruska
vymezené v oddile 2.

() Uk vést.L176,30.6.2016, s. 21.
() Ur. vest. C 342, 14.10.2020,s. 2.
() Uk vést. C 428,11.12.2020, 5. 27.
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1.4. Zucastnéné strany

(6)  Komise v ozndmeni o zahdjen{ $etfeni v pozménéném znéni vyzvala zdcastnéné strany, aby ji za Celem Gcasti na
Setfeni kontaktovaly. Kromé toho Komise o zahdjeni Setfeni vyslovné informovala zadatele, dalsi zndmé vyrobce
v Unii, zndmé vyvazejici vyrobce a ruské orgny, zndimé dovozce, dodavatele a uZivatele, obchodniky, jakoz
i sdruzeni, o nichZ je zndmo, Ze se jich zahdjeni $etfenti tykd, a vyzvala je k dGcasti.

(7)  Zdcastnéné strany mély moznost se k zahdjeni Setfeni vyjadit a pozadat o slySeni u Komise a/nebo u tfednika pro
slySeni v obchodnich fizenich. Nékolik stran pozadalo o slySeni u Komise. Komise uspotadala slySeni s konsorciem
Woodstock consortium, se spole¢nostmi UPM Plywood Oy, UPM Kymmene Otepidd OU a s ruskym vyrobcem UPM
Kymmene Chudovo LLC.

1.5. Pfipominky k zahdjeni Setfeni

1.5.1. Nedostatecnd vefejné pristupnd verze
(8)  Nekolik stran tvrdilo, Ze v podnétu nebyly poskytnuty dostatecné informace o jeho vefejné piistupné verzi.

(9) Komise méla za to, Ze verze podnétu zpfistupnénd zicastnénym strandm k nahlédnuti obsahuje dostatecné
podstatné dukazy a nedvérnd shrnuti jinak davérnych informaci, aby ztcastnéné strany mohly v pribéhu fizeni
uplatnit své pravo na obhajobu.

1.5.2. Neexistence ditkazii o tjmé

(10) Nekolik stran tvrdilo, Ze nékteré ukazatele ijmy, jako je vyrobni kapacita, ceny v Unii a spotieba v Unii, které jsou
obsaZeny v podnétu, nepodporuji zjiténi tykajici se Gjmy béhem obdobi Setfent.

(11) Komise pfipomind, Ze zjisténi prima facie o podstatné 4jmé, které je nezbytné pro zahdjeni Setfeni, vyzaduje mimo
jiné prezkum relevantnich ¢&initeldi, jez jsou popsdny v zdkladnim nafizeni. Clinek 5 zdkladniho nafizeni viak
k dolozeni podstatné Gjmy pro ucely zahdjeni $etfeni vyslovné nevyzaduje, aby vSechny ¢initele 4jmy, jez jsou
uvedeny v ¢l. 3 odst. 5, vykazovaly zhor$eni. Ve znéni ¢l. 5 odst. 2 zdkladniho nafizeni se ve skute¢nosti uvadi, ze
podnét musi obsahovat informace o vyvoji objemu dovozu oznaceného za dumpingovy, o G¢inku tohoto dovozu
na ceny obdobného vyrobku na trhu Unie a o ndsledném dopadu dovozu na vyrobni odvétvi Unie, jak doklddaji
piislusné ¢initele (nikoliv nutné vSechny). Tyto informace, které poukazovaly na existenci Gijmy, podnét obsahoval.
Komise tedy méla za to, Ze podnét obsahoval dostatecné dikazy o Gjmé.

1.6. Vybér vzorku

(12) Vozndmeni o zahdjeni Setfeni Komise uvedla, Ze v souladu s ¢ldnkem 17 zakladniho nafizeni moZzna provede vybér
vzorku zdcastnénych stran.

1.6.1. Vybér vzorku vyrobcii v Unii

(13) Vozndmeni o zahdjeni Setfeni Komise uvedla, Ze pfedbézné vybrala vzorek vyrobct v Unii. Tento pfedbézny vzorek
obsahoval tf vyrobce z Unie se sidlem ve tfech riznych ¢lenskych statech, kteti predstavovali téméf 40 %
odhadované celkové vyroby a 35 % odhadovaného celkového objemu prodeje obdobného vyrobku v Unii. Vybér
téchto tif spole¢nosti vychdzel z nejvétsiho objemu vyroby a prodeje obdobného vyrobku v EU v obdobi od
ervence 2019 do Cervna 2020, ktery mohl byt pfiméfené pfezkoumdn, pficemz bylo rovnéZz brdno v tvahu
zemépisné rozlozeni. Komise ziiCastnéné strany vyzvala, aby se k pfedbéZnému vzorku vyjadrily.
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(14) Komise obdrzela ptipominky od skupiny UPM sdruZzujici vyrobce ve spojeni v Unii, kterd pozddala o zafazeni do
vzorku. Po peclivé analyze poskytnutych informaci v§ak Komise nenasla zadny ptesvéd¢ivy davod, aby predbézné
vybrany vzorek zménila. Za prvé, vzhledem k podnikové struktufe a prodejnim kandlim skupiny by doplnéni nebo
zafazeni jedné z obou spolecnosti do vzorku ohrozilo schopnost Komise provést Setfeni v zdkonnych lhitich
z divodu podstatného zvyseni pracovni zdtéze. Zafazeni jedné z téchto spolecnosti do vzorku by navic jen
nepatrné zménilo reprezentativnost pfedbézné vybraného vzorku z hlediska objemu vyroby nebo prodeje v Unii
nebo z hlediska zemépisného rozlozeni. Komise se proto rozhodla ponechat prozatimné vybrané spole¢nosti jako
kone¢ny vzorek.

(15) Po ozndmeni o vybéru kone¢ného vzorku jedna ze spole¢nosti, skupina UPM, argumentovala, Ze ostatni vyrobci
zafazeni do vzorku maji stejné sloZité nebo slozitéjsi podnikové struktury a prodejni kandly. Obdobné
argumentovala, Ze zafazeni jednoho z jejich subjektt, a to spolecnosti UPM—Kymmene Otepi Oii, do vzorku a jeji
ovéfeni by neznamenalo zdtéZ, a protoZe by inspekce na misté probihala na délku, nebyla by tim naruSena

schopnost Komise provést Setfeni.

(16) Komise konstatovala, Ze jelikoZ vzorek jiz zahrnoval spole¢nosti se slozitymi strukturami, zahrnuti jiné spole¢nosti
se sloZitou strukturou by podstatné zvysilo pracovni zatéz, a ohrozilo by tak schopnost Komise provadét Setfeni
v zdkonnych lhatdch. V tomto smyslu by zahrnuti spole¢nosti UPM-Kymmene Otepd Oti vzhledem k jeji organizaci
prodeje vyzadovalo ovéfeni nékolika dalSich pravnickych subjektt skupiny UPM, véetné prodejnich a vyrobnich
jednotek. Tyto subjekty by nemohly byt ve stanovené [hiité pfiméfené prosetteny.

(17) Komise proto zistala u svého rozhodnuti nezahrnout skupinu UPM do vybraného kone¢ného vzorku. Pfedbézny
vzorek byl potvrzen jako konec¢ny vzorek a je pro vyrobni odvétvi Unie reprezentativni.

1.6.2. Vybér vzorku dovozcil, ktefi nejsou ve spojeni

(18) Aby mohla Komise rozhodnout, zda je vybér vzorku nutny, a pokud ano, vzorek vybrat, pozddala dovozce, kteff
nejsou ve spojent, aby poskytli informace stanovené v ozndmeni o zahdjent fizeni.

(19) Pozadované informace poskytlo a se zafazenim do vzorku souhlasilo tfindct dovozct, ktefi nejsou ve spojeni.
V souladu s ¢l. 17 odst. 1 zdkladniho nafizeni vybrala Komise v Unii vzorek tf dovozct, a to na zdkladé nejvétsiho
objemu prodeje vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni. V souladu s ¢l. 17 odst. 2 zdkladniho nafizeni byli vSichni
znami dotéeni dovozci informovéni o vybéru vzorku, nebyly vSak vzneseny zddné ptipominky.

1.6.3. Vybér vzorku vyvdZejicich vyrobcii v Rusku

(20) Aby mohla Komise rozhodnout, zda je vybér vzorku nutny, a pokud ano, vzorek vybrat, pozddala vechny
vyvézejici vyrobce v Rusku, aby poskytli informace stanovené v ozndmeni o zahdjeni $etfeni. Kromé toho Komise
pozddala stalou misi Ruské federace pii Evropské unii, aby urcila a/nebo kontaktovala p¥ipadné dalsi vyvazejici
vyrobee, kteti by mohli mit zdjem o Gi¢ast na Setfeni.

(21) Pozadované informace poskytlo a se zafazenim do vzorku souhlasilo patndct vyvazejicich vyrobct/skupin
vyvézejicich vyrobctl v dotéené zemi. V souladu s ¢l. 17 odst. 1 zakladniho nafizeni vybrala Komise vzorek tif
skupin spole¢nosti, z nichZ jedna se skladala ze sedmi vyvazejicich vyrobcti ve spojeni, a to na zdkladé nejvétsiho
reprezentativintho objemu vyvozu do Unie, ktery mohl byt ve stanovené lhiit¢ pfiméfené prezkoumdn. V souladu
s ¢l. 17 odst. 2 zdkladniho nafizeni byl vybér vzorku projednan se viemi zndmymi dotcenymi vyvédZejicimi vyrobci
a orgdny v dot¢ené zemi. Vzorek ptedstavoval piiblizné 47 % celkového vyvozu do Unie béhem obdobf Setfeni.
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(23)

(24)

(27)

Dva spolupracujici vyvaZzejici vyrobci nezafazeni do vzorku argumentovali, Ze by méli byt do vzorku rovnéz
zafazeni. Prvni z nich tvrdil, Ze by mél byt zafazen do vzorku, jelikoZ jeho objem prodeje do Unie se bliZi tfetimu
vyvézejicimu vyrobci, ktery byl zafazen do vzorku. Druhy tvrdil, Ze Komise v minulosti pro$etfovala podstatné veétsi
mnozZstvi vyvazejicich vyrobct, a tudiz jeho pfidani do vzorku nezptsobi nepfiméfenou zatéz pro kapacitu a zdroje
Komise. Kromé toho tentyZ vyvézejici vyrobce tvrdil, Ze skutecnost, Ze je ve spojeni se skupinou vyrobcil v Unii, jej
odlisuje od ostatnich vyvazejicich vyrobcti. Zejména tvrdil, Ze jeho vedeni, struktura prodeje a logistickd organizace
jej odlisuji od nékterych nebo od viech vyvazejicich vyrobct, ktefi byli zafazeni do vzorku ().

Jak je uvedeno vyse v 21. bodé odtivodnéni, Komise zafadila do vzorku tfi spole¢nosti/skupiny spole¢nosti. Pocet
subjektt, které mély byt pfedmétem Setfeni, byl viak mnohem vétsi, jelikoz jedna ze skupin sestdvala ze sedmi
vyvézejicich vyrobcl. Kromé toho mély spole¢nosti/skupiny rovnéz obchodniky ve spojeni a dovozce ve spojeni,
kteti se podileli na prodeji dotceného vyrobku. Tvrzeni prvniho vyvézejictho vyrobce o objemu prodeje vychdzelo
z vefejné pristupné verze reakce na vybér vzorku, kterd byla k dispozici viem spolupracujicim vyvazejicim
vyrobclim, zatimco rozhodnuti o vybéru vzorku vychdzelo ze skute¢ného objemu, ktery nahldsili vsichni vyvazejici
vyrobci. Pokud jde o objem prodeje nahldseny dvéma dotéenymi vyvazejicimi vyrobci, nahldsil tfeti vyvazejici
vyrobce z hlediska objemu prodeje o [5 % — 10 %] vice nez ¢tvrty vyvézejici vyrobce. Argumenty predloZené
druhym vyvdZzejicim vyrobcem navic nejsou relevantnim kritériem pro vybér vzorku podle ¢l. 17 odst. 1
zakladniho nafizeni. Komise proto dospéla k zavéru, Ze vybrany vzorek je reprezentativni na zdkladé kritérii
uvedenych v ¢l. 17 odst. 1 a Ze obé pfislusné strany neposkytly zadné relevantni tdaje, které by tento zdvér
zpochybnily. Zadosti byly proto zamitnuty.

1.7. Individudlni zji§ovani

O individudlni zjistovani podle ¢l. 17 odst. 3 zdkladniho nafizeni poZzddalo deset vyvdzejicich vyrobct v Rusku.
Vyplnéné dotazniky vsak ve stanovené lhuté predlozili pouze tfi vyvazejici vyrobci. Posouzeni téchto zadosti
v prozatimni fézi Setfeni by pfedstavovalo nepfiméfenou zdtéz. O tom, zda zddostem o individudlni zjistovani
vyhovi, proto Komise rozhodne az v kone¢né fdzi Seteni.

1.8. Odpovédi na dotaznik a inspekce na misté

Komise zaslala dotazniky tfem ruskym vyvdzejicim vyrobcim/skupindm vyvazejicich vyrobct zatazenym do
vzorku, vyrobctim v Unii zafazenym do vzorku a dovozciim, ktefi nejsou ve spojeni, zafazenym do vzorku.
Dotazniky byly v den zahdjen{ Setfeni zpfistupnény rovnéz na internetu ().

Odpovédi na dotaznik byly obdrzeny od tif ruskych vyvazejicich vyrobcti/skupin vyvazejicich vyrobcti zafazenych
do vzorku, od t# spolupracujicich ruskych vyvdzejicich vyrobct, vyrobct v Unii zafazenych do vzorku, dovozct
zafazenych do vzorku, ktefi nejsou ve spojeni, a deviti uzivateld.

Vzhledem k vypuknuti pandemie COVID-19 a k restriktivnim opatfenim zavedenym rtznymi clenskymi staty
i riznymi tfetimi zemémi nemohla Komise v prozatimni fdzi provést inspekce na misté podle ¢lanku 16 zdkladniho
nafizeni. Komise misto toho provedla na délku kiiZovou kontrolu vSech informaci, které povazovala za nezbytné
pro sva prozatimni zji§téni, a to v souladu se svym ozndmenim o disledcich vyskytu onemocnéni COVID-19 pro
antidumpingovd a antisubven¢ni Setfeni (°). Komise provedla ddlkové kifzové kontroly téchto spole¢nostistran:

Vyrobci v Unii
— Latvijas Finieris AS, Lotyssko, a prodejni spole¢nosti ve spojeni,
— Paged Pisz sp. z 0.0., Polsko, a prodejni spolecnosti ve spojeni,

— Metsd Wood, Finsko, a prodejni spole¢nosti ve spojent.

() Dokumenty TRON t20.006971 a t20.006972, oba ze dne 2. listopadu 2020.

() Piislusné dotazniky i dotaznik pro uzivatele byly ke dni zahdjeni Setfeni k dispozici na adrese https:|/trade.ec.europa.cu/tdif
case_details.cfm?id=2486.

() Oznimeni o ddsledcich vyskytu onemocnéni COVID-19 pro antidumpingova a antisubvenéni setieni (Ut. vést. C 86, 16.3.2020, s. 6).
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Dovozci

— Orlimex CZ s.r.0., Osik, Ceskd republika,

— Robert Neudeck GmbH &Co KG, Germersheim, Némecko,
— Groupe ISB, Pacé, Francie.

Vyvazejici vyrobci v Rusku

— Skupina Sveza sestavajici ze sedmi vyvdZzejicich vyrobcti: JSC ,SVEZA Manturovo®, JSC ,SVEZA Novator,
Tyumen Plywood Plant Limited, JSC ,SVEZA Ust-Izhora“, JSC ,SVEZA Uralskiy“, JSC ,SVEZA Kostroma®, JSC
,SVEZA Verhnaya Sinyachiha“ (dale jen ,skupina Sveza“),

— Zheshartsky LPK LLC (,UPG"),
— Syktyvkar Plywood Mill Ltd.

1.9. Obdobi Setfeni a posuzované obdobi

(28)  Setien{ dumpingu a Gjmy se tykalo obdobi od 1. ¢ervence 2019 do 30. cervna 2020 (dile jen ,obdobi Setfeni®).
Zkoumdni trendi vyznamnych pro posouzeni Gijmy se tykalo obdobi od 1. ledna 2017 do konce obdobi $etfeni
(ddle jen ,posuzované obdobi).

1.10. Vystoupeni Spojeného krilovstvi z EU

(29) Toto fizeni bylo zahdjeno dne 14. ffjna 2020, tj. béhem prechodného obdobi dohodnutého mezi Spojenym
krdlovstvim a EU, v némZz Spojené krilovstvi nadile podléhalo prévu Unie. Toto obdobi skoncilo dne
31. prosince 2020. Od 1. ledna 2021 proto spolecnosti a sdruZeni ze Spojeného kralovstvi jiz nejsou povazovany
za zicastnéné strany v tomto fizeni.

(30)  Prostfednictvim pozndmky ke spisu ze dne 19. ledna 2021 vyzvala Komise hospodéfské subjekty ze Spojeného
kralovstvi, které se domnivaly, Ze jsou stile povazovany za zhclastnéné strany, aby ji kontaktovaly (). Zadnd
spolecnost se nepfihlasila.

(31) S cilem sladit soubor tdajii shromdzdénych od zicastnénych stran se skute¢nosti, Ze prechodné obdobi skon¢ilo
a Spojené kralovstvi jiZ nepodléhd pravu Unie, byly dot¢ené zicastnéné strany vyzvany, aby poskytly revidovanou
odpovéd na dotaznik tykajici se EU-27.

2. DOTCENY VYROBEK A OBDOBNY VYROBEK

2.1. Dotéeny vyrobek

(32) Dotcenym vyrobkem je pteklizka sestdvajici pouze z dfevénych listd, z nichz kazdy md tloustku nejvyse 6 mm,

v/

téz potazenou (ddle jen ,bfezovd preklizka“ nebo ,vyrobek, ktery je pfedmétem Setfeni), pochdzejici z Ruska,
v soucasnosti spadajici pod kod KN ex 4412 33 00 (kdd TARIC 4412 33 00 10) (dale jen ,dotéeny vyrobek®).

(33) Btezova preklizka je materidl z dievénych list(i, ktery se sklddd z vrstev nebo tiisek dievénych dyh slisovanych za
pomoci klihu do velkych plochych listd. PouZziva se v Siroké skéle aplikaci, napiiklad v odvétvi stavebnictvi, obalt
a nébytku.

2.2. Obdobny vyrobek
(34) Setten{ ukdzalo, Ze tyto vyrobky maj stejné zdkladn{ fyzikdlni, chemické a technické vlastnosti i stejnd zdkladn{ uZitf:
— dotceny vyrobek,
— vyrobek vyrabény a prodavany na domacim trhu v Rusku a
— vyrobek vyrabény a prodavany v Unii vyrobnim odvétvim Unie.

() Dokument TRON t21.000594.
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(35) Komise v této fazi rozhodla, Ze uvedené vyrobky jsou proto obdobnymi vyrobky ve smyslu ¢l. 1 odst. 4 zdkladniho
nafizeni.

2.3. Tvrzeni tykajici se definice vyrobku

2.3.1. Vylouceni vyrobku

(36) Jeden uzivatel, spole¢nost Emiliana Imballaggi S.p.A., a dva rusti vyvazejici vyrobci, Sveza a Vlas Truda, pozadali, aby
bfezova preklizka ve tvaru ctverce o délce a $ifce péti stop (1 525 x 1 525 mm) byla z Setfeni vyloucena z divodu
rozdildi, které spocivajt: i) ve fyzikalnich, technickych a chemickych vlastnostech a geometrickych charakteristikdch;
i) v kone¢ném uziti a zaménitelnosti; iii) v kvalité vyrobku a iv) ve vnimdani ze strany spotiebiteli a v cendch; a v)
v neexistenci konkurence mezi brezovou pfeklizkou obdélnikového a ¢tvercového tvaru.

(37) Komise zddosti analyzovala a dospéla k zdvéru, Ze preklizka ¢tvercového tvaru nemuze byt z definice vyrobku
vyloucena z téchto divodi: md stejné zdkladni fyzikdlni, technické a chemické vlastnosti jako pteklizka
obdélnikového tvaru. Podobné brezovd preklizka ¢tvercového tvaru vyviji konkurenéni tlak na bfezovou preklizku
obdélnikového tvaru, nebot existuje uréitd mira vzdjemné zastupitelnosti a je mozné, Ze btezova pieklizka
¢tvercového tvaru bude ddle zpracovdna na btezovou pieklizku obdélnikového tvaru, jakmile bude dovezena do
Unie, s naslednym rizikem obchézeni. Vyrobni odvétvi Unie navic vyrabi takovym zptsobem, aby se pfizptsobilo
konkrétnim potfebdm zdkaznikd, a mé k tomu nezbytné vybaveni. Komise proto zddosti o vylouceni zamitla.

2.3.2. Definice vyrobku

(38) Spole¢nost Segezha (rusky vyrobce) tvrdila, Ze definice vyrobku by méla byt rozsifena tak, aby zahrnovala nejen
bfezovou preklizku, ale také preklizku z borovice, topolu, okoumé a buku. Byl vznesen argument, Ze existuje pfimd
konkurence a vzdjemnd zaménitelnost mezi uvedenymi pieklizkami a bfezovou pieklizkou, které spole¢né tvoi{
jeden a tentyz vyrobek.

(39) Komise toto tvrzeni zamitla vzhledem k tomu, Ze pieklizka z borovice, topolu, okoumé a buku nemd stejné zdkladni
tyzikalni, technické a chemické vlastnosti jako biezova pteklizka. Skute¢nost, Ze v nékterych aplikacich, které nebyly
v tvrzeni rozvedeny nebo uvedeny, by mohly byt pouzity alternativni vyrobky a materidly s neur¢enou mirou
moznosti nahrazeni, neméni povahu fyzikdlnich, technickych a chemickych rozdilt mezi dotéenym vyrobkem
a vyse uvedenymi vyrobky.

3. DUMPING

3.1. Uvodni poznidmky
(40) Do vzorku byly zafazeny tfi skupiny vyvézejicich vyrobct.

(41)  Skupina Sveza sestdvala ze sedmi vyrobct a jednoho obchodnika, kteff se vsichni pfimo podileli na vyrobé a prodeji
dotéeného vyrobku. Sedm vyrobct prodévalo prostfednictvim obchodnika ve spojeni na domécim trhu a vyvazelo
piimo do Unie.

(42)  Spole¢nost Zheshartsky LPK LLC je soucdsti skupiny spole¢nosti s ndzvem UPG. Tento vyrobce vyvazel jak pfimo,
tak prostfednictvim spole¢nosti ve spojent se sidlem v Lotyssku.

(43) Spole¢nost Syktyvkar Plywood Mill Ltd. je soucdsti skupiny spole¢nosti pfimo zapojenych do vyroby a prodeje
dotéeného vyrobku. Tato skupina zahrnovala ¢tyfi obchodniky ve spojent, kteff piisobi na domdcim trhu.

3.2. Béznd hodnota

(44)  Za ticelem stanoveni bézné hodnoty si Komise vyZddala odpovéd na dotaznik od viech vyrobcti dotéeného vyrobku
zafazenych do vzorku.
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(45) Komise nejprve v souladu s ¢l. 2 odst. 2 zdkladniho naf{zeni zkoumala, zda byl celkovy objem domactho prodeje
v ptipadé kazdého spolupracujictho vyvazejictho vyrobce zafazeného do vzorku reprezentativni. Domdci prodej je
reprezentativni tehdy, kdyZz celkovy objem domdciho prodeje obdobného vyrobku nezdvislym odbératelim na
domécim trhu pfipadajici na vyvdzZejictho vyrobce predstavuje alespont 5 % celkového objemu prodeje dotéeného
vyrobku na vyvoz do Unie béhem obdobi Setfeni.

(46) Na zdkladé tohoto kritéria byl celkovy objem prodeje kazdého vyvdZzejictho vyrobce obdobného vyrobku
zafazeného do vzorku na domdacim trhu reprezentativni.

(47) Komise ndsledné urcila u vyvazejicich vyrobci s reprezentativnim domdcim prodejem typy vyrobku proddvané na
domécim trhu, jez byly shodné nebo srovnatelné s typy vyrobku proddvanymi na vyvoz do Unie.

(48)  Poté Komise u kazdého typu vyrobku prodavaného na domacim trhu vyvazejicim vyrobcem zafazenym do vzorku,
jez je shodny nebo srovnatelny s typem vyrobku proddvanym na vyvoz do Unie, provéfovala, zda je objem jeho
prodeje na domdcim trhu reprezentativni podle ¢l. 2 odst. 2 zdkladniho nafizeni. Domdci prodej urcitého typu
vyrobku je reprezentativni tehdy, kdyz celkovy objem domdciho prodeje daného typu vyrobku nezdvislym
odbératelim na domacim trhu béhem obdobi Setfeni piedstavuje alespoil 5 % celkového objemu prodeje shodného
nebo srovnatelného typu vyrobku vyvazeného do Unie.

(49) V piipadé tif vyvézejicich vyrobcl/skupin vyvazejicich vyrobct nedoslo u nékterych typli vyrobku, které byly
vyvezeny do Unie béhem obdobi Setfeni, k zddnému domécimu prodeji, nebo byl prodej tohoto typu vyrobku na
domdcim trhu niz3i nez 5 % objemu, a tudiZ nebyl reprezentativni.

(50) Daéle Komise stanovila podil ziskového prodeje nezavislym odbératelim na domécim trhu u kazdého typu vyrobku
béhem obdobi Setfeni, aby mohla rozhodnout, zda pro téely vypoctu bézné hodnoty v souladu s ¢l. 2 odst. 4
zakladniho nafizen{ pouzije skute¢ny domdci prode;.

(51) Beéznd hodnota vychazi ze skute¢né ceny jednotlivych typti vyrobku na domédcim trhu bez ohledu na to, zda jejich
prodej je, ¢i nenf ziskovy, pokud:

a) objem prodeje typu vyrobku proddvaného za &istou prodejni cenu rovnajici se vypoctenym vyrobnim ndkladim
nebo tyto ndklady pfesahujici pfedstavoval vice nez 80 % celkového objemu prodeje tohoto typu vyrobku a

b) vdzend pramérnd prodejni cena uvedeného typu vyrobku se rovnd jednotkovym vyrobnim ndkladim nebo je
VySSi.

(52) 'V tomto piipadé je béznd hodnota vazenym primeérem cen veskerého domdaciho prodeje uvedeného typu vyrobku
béhem obdobi Setfeni.

(53) Na druhé strané se béZnd hodnota rovnd skutecné cené typu vyrobku pouze v piipadé ziskového domaciho prodeje
danych typti vyrobku béhem obdobi Setfeni, jestlize:

a) objem ziskového prodeje tohoto typu vyrobku predstavuje nejvyse 80 % celkového objemu prodeje tohoto typu
nebo

b) véZend pramérnd cena tohoto typu vyrobku je niZ$i nez jednotkové vyrobni néklady.

(54)  Z analyzy domdciho prodeje vyplynulo, Ze 28 % az 93 % veskerého domdciho prodeje bylo ziskovych a Ze vdzend
pramérnd prodejni cena byla vyssi nez vyrobni ndklady. V zévislosti na typu vyrobku byla proto bézna hodnota za
situace popsané v 51. bodé odivodnéni vypoctena jako vazeny pramér cen veskerého domdciho prodeje béhem
obdobi Setfeni, pfipadné pouze za situace popsané ve vyse uvedeném bodé odivodnéni jako vdzeny pramér
ziskového prodeje.

(55) Jestlize byl prodej ur¢itého typu obdobného vyrobku v bézZném obchodnim styku nulovy nebo nedostate¢ny, anebo
v piipadech, kdy nebyl urcity typ vyrobku na domécim trhu proddn v reprezentativnim mnozstvi, vypocetla Komise
béznou hodnotu v souladu s ¢l. 2 odst. 3 a 6 zakladniho nafizeni.
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(56) Bézna hodnota byla pocetné zjisténa tak, Ze k praimérnym vyrobnim nakladim obdobného vyrobku, jez vznikly
spolupracujicim vyvazejicim vyrobctim béhem obdobf Setfeni, byly pfipocteny tyto polozky:

a) vazené primérné prodejni, rezijni a spravni ndklady vynalozené b&hem obdobi Setfeni spolupracujicimi
vyvazejicimi vyrobci zafazenymi do vzorku pfi domdcim prodeji obdobného vyrobku v bézném obchodnim
styku a

b) vadzeny pramérny zisk dosazeny béhem obdobi Setfeni spolupracujicimi vyvaZejicimi vyrobci zafazenymi do
vzorku pfi domdcim prodeji obdobného vyrobku v bézném obchodnim styku.

(57) 'V pripadé typt vyrobku, které se na domdcim trhu neproddvaji v reprezentativnim mnozstvi, byly pfipocitany
pramérné prodejni, spravni a rezijni ndklady a zisk z béznych obchodnich transakei s témito typy na domécim trhu.
Co se tyce typti vyrobku, které se na domdcim trhu neproddvaji vibec, byly ptipocteny vazené primérné prodejni,
rezijni a spravni naklady a zisk ze vSech béznych obchodnich transakei na domdcim trhu.

3.2.1. Vyvozni cena

(58)  Vyvazejici vyrobci zatazeni do vzorku vyvézeli do Unie bud piimo nezdvislym odbérateltim, nebo prostfednictvim
nékteré spole¢nosti ve spojent, jak je popsdno vyse ve 39. a 41. bod¢ odtivodnéni.

(59) Pokud vyvézejici vyrobci dotéeny vyrobek vyvazeli pfimo nezdvislym odbératelim v Unii, byla vyvozni cena
v souladu s ¢l. 2 odst. 8 zdkladniho nafizeni stanovena na zaklad¢ ceny skute¢né zaplacené nebo splatné za dotceny
vyrobek proddvany na vyvoz do Unie.

(60) 'V piipadé vyvazejicich vyrobet, ktefi vyvazeli dotéeny vyrobek do Unie prostfednictvim spole¢nosti ve spojeni
pusobici jako dovozce, byla vyvozni cena v souladu s ¢l. 2 odst. 9 zdkladniho nafizeni stanovena na zdkladé ceny,
za niz byl dovezeny vyrobek poprvé znovu prodin nezdvislym odbérateldm v Unii. V takovém piipadé byly
provedeny tpravy ceny o vSechny ndklady vzniklé mezi dovozem a dal$im prodejem, véetné prodejnich, rezijnich
a spravnich ndkladd, a o dosazeny zisk.

3.2.2. Srovndni

(61) Komise srovnala béZnou hodnotu a vyvozni cenu vyvazejicich vyrobct zafazenych do vzorku na zakladé ceny ze
zdvodu.

(62) Pokud to odtivodiiovala potieba zajistit spravedlivé srovnani, upravila Komise béZnou hodnotu a/nebo vyvozni cenu
o rozdily, které maji vliv na ceny a srovnatelnost cen, v souladu s ¢l. 2 odst. 10 zdkladniho nafizeni. Byly provedeny
tpravy o dopravu, pojisténi, manipulaci a naklddku, baleni, ivérové ndklady, bankovni poplatky, cla EU, ostatni
dovozni poplatky a provize.

(63)  Skupina UPG jako vyvazejici vyrobce tvrdila, Ze vldda Ruské federace proplacela az 80 % nakladt na dopravu, které
vyrobctm vznikly pfi pfepravé jejich vyrobkt na zahrani¢ni trhy. Tento vyvazejici vyrobce tvrdil, Ze by méla byt
provedena dprava vyvozni ceny smérem nahoru v souladu s ¢l. 2 odst. 10 pism. e) a k) zakladniho nafizeni, jelikoZ
v piipadé doméciho prodeje nebyla podobnd nédhrada poskytnuta.

(64) V¢l 2 odst. 10 pism. k) zdkladniho nafizeni se stanovi, Ze tiprava miize byt provedena rovnéz o rozdily v jinych
Cinitelich, které nejsou uvedeny v pismenech a) az j), pokud se prokize, Ze ovliviiuji srovnatelnost cen dle
pozadavku v tomto odstavci, zejména pokud zdkaznici na domdcim trhu kviili rozdilu v téchto €initelich soustavné
plati jiné ceny. Vyvazejici vyrobce vSak nepfedlozil zddné diikazy, které by prokazovaly, Ze ceny byly timto rezimem
subvenci ovlivnény. Vyvazejici vyrobce, ktery pozadoval tipravu, zejména neposkytl zddné dikazy o tom, Ze jeho
zdkaznici na domdcim trhu trvale plati jiné ceny, a to z divodu tdajného rozdilu v thradé nakladd na dopravu
vlddou Ruské federace mezi domdcim prodejem a prodejem na vyvoz. Aniz by byly dotleny vySe uvedené
skutecnosti, Komise rovnéz uvedla, ze tihrada ptepravnich ndklada p#i prodeji na zahrani¢ni trhy s vyloucenim
domadciho prodeje se v§i pravdépodobnosti piedstavuje vyvozni subvenci ve smyslu ¢l. 4 odst. 4 pism. a) nafizeni
(EU) 2016/1037. Tyto rezimy zlep$uji moZznosti vyvozcti nekale soutézit na zahranicnich trzich, a zejména finan¢né
podporovat dumpingové praktiky. Jako takové nepfedstavuji ¢initel, ktery spliiuje podminky pro tpravu podle ¢l. 2
odst. 10 zdkladniho nafizeni. Povoleni tpravy o (initele, které vyvozcim usnadnuji provadéni dumpingovych
praktik, by vedlo k zatajeni rozsahu skute¢né uplatiiovaného dumpingu. Komise proto toto tvrzeni zamitla.
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(65) Tentyz vyvazejici vyrobce rovnéz pozadoval, aby byla v souladu s ¢l. 2 odst. 10 pism. i) zdkladniho nafizeni
provedena dprava o provize zaplacené obchodnikovi ve spojeni za prodej na domécim trhu. Vyvézejici vyrobce
viak rovnéz poskytl informace o tom, Ze zaplacené provize se tykaly domdciho prodeje i prodeje na vyvoz do Unie.
V diisledku toho Komise pfifadila ¢dstku provizi, které byly zaplaceny obchodnikovi ve spojeni, jak k domdcimu, tak
k vyvoznimu prodeji, a to na zdkladé objemu téchto prodejt.

(66)  Vsichni vyvazejici vyrobci ze skupiny Sveza zafazeni do vzorku vyvézeli dotéeny vyrobek do Unie prostfednictvim
domdci spolecnosti ve spojeni, konkrétné spole¢nosti Sveza—Les LLC (dale jen ,Sveza-Les®) se sidlem v Petrohradé.
Vsichni vyvéZejici vyrobci ze skupiny Sveza podepsali s dotéenym obchodnikem ve spojeni komisiondfskou
smlouvu. Vsichni vyvazejici vyrobci v rimci skupiny jsou bud piimo, nebo nepiimo ve spojeni s touto spolecnosti.
Tvrdili, Ze provize placené obchodnikovi by vzhledem k tomu, Ze neovliviiuji srovnatelnost cen, nemély byt
ode¢teny od vyvozni ceny, protoZe obchodnik ve spojeni vykondval v rdmci prodeje na vyvoz a prodeje na
domécim trhu naprosto stejné funkce. Jediny rozdil se tidajné tykd odmény za ¢innosti obchodnika ve spojeni: Na
domdci prodej se vztahuje obchodni piirdzka, zatimco prodej na vyvoz podléhd provizi na zdkladé smluv
o provizich. VyvazZejici vyrobci dale tvrdili, Ze s obchodnikem tvoii jediny hospodaisky subjekt, coz ma vliv jak na
domdci prodej, tak na prodej na vyvoz.

(67) V reakci na to Komise pfipomnéla, ze viech sedm vyrobnich spole¢nosti skupiny podepsalo smlouvu, kterd stanovi
jasné vymezenou provizi z kazdého vyvozniho prodeje, kterd byla skute¢né zaplacena. Na domécim trhu tomu tak
nebylo. To vede k problému srovnatelnosti vyvozni ceny s béznou hodnotou podle ¢l. 2 odst. 10, a Komise proto
zaplacenou provizi v souladu s ¢l. 2 odst. 10 pism. i) odecetla.

(68) 'V souvislosti s tim, zda se jednd o jeden hospodaisky subjekt, Komise déle ptipomnéla, Ze podle judikatury Unie je
existence pisemné smlouvy o provizich pouze u prodeje na vyvoz dilezitym prvkem, ktery md prokdzat, Ze
obchodnik neni internim prodejnim oddélenim vyvdZzejicich vyrobct, pokud jde o prodej na vyvoz (). Tato
smlouva obsahuje rovnéz fadu ustanovent, jako je napiiklad rozhod¢i dolozka, které znadi nizkou miru solidarity
mezi témito spole¢nostmi. Tato ustanoveni byla obt{zné slucitelnd s tvrzenim, Ze by vyvazejici vyrobci a obchodnik
ve spojeni méli byt povaZovani za jeden hospodatsky subjekt, pfestoze jsou pravné odlisnymi spole¢nostmi. Ukdzalo
se rovnéz, Ze si vyvazejici vyrobci vzhledem k jejich prodejnim, spravnim a rezijnim ndkladim ponechali nékteré
prodejni funkce. Komise téz uvedla, Ze obchodnik ve spojeni nezdvislym odbératelim v Unii vystavoval faktury
jménem vyvazejicich vyrobcti. S ohledem na vy$e uvedené skute¢nosti Komise tvrzeni, Zze obchodnik a vyvazejici
vyrobci predstavuji jeden a tentyz hospodafsky subjekt, pokud jde o prodej na vyvoz, predbézné odmitla.

(69) Setien{ ddle odhalilo, Ze do urcitych prodeji na vyvoz skupiny Sveza byli zapojeni také zdstupci, kteif nejsou ve
spojeni, jez maji sidlo v Unii. Tito zdstupci obdrzeli provizi, kterd byla zaevidovdna v tcetnictvi spole¢nosti Sveza—
Les jako souddst jejich prodejnich, spravnich a rezijnich nakladd. Komise proto upravila vyvozni cenu v souladu
s ¢l. 2 odst. 10 pism. i) zdkladniho nafizeni o provizi zaplacenou za prodej na vyvoz zastupciim, ktefi nejsou ve
spojeni. Uprava se rovnala provizi, kterd sestivala z odmén zdstupcli zaznamenanych v Géetnictvi spole¢nosti
Sveza—Les.

(70) A konecné tatdz skupina tvrdila, Ze v pfipadé, Ze by Komise upravila vyvozni cenu, znamenalo by to, ze Komise méla
za to, Ze vyvazejici vyrobci a obchodnik ve spojeni netvoii jeden a tentyz hospodaisky subjekt, a proto by mély byt
provedeny odpocty rovnéz ve vztahu k prodejnim, spravnim a rezijnim nakladim a zisku, které souviseji s dalsim
prodejem obdobného vyrobku, jez se proddva na domécim trhu.

(71) Komise pfipomnéla, Ze na rozdil od situace u prodeje na vyvoz, kdy zpracovatelské zavody piimo fakturuji prvnim
nezévislym odbérateltm v Unii, domdci prodej se uskute¢tiuje prvnim nezavislym odbérateldm prostrednictvim
spolecnosti Sveza-Les. Jinymi slovy tedy Sveza-Les ddle proddvad dotéeny vyrobek, ktery nakupovala od riznych
zdvodt skupiny. Podle ¢l. 2 odst. 1 zdkladniho nafizeni se béznd hodnota stanovi na zdkladé ceny domdciho
prodeje prvnimu nezdvislému odbérateli. V pfipadé tpravy o pfirdzku podle ¢l. 2 odst. 10 pism. i) by se
piedpoklddalo, Ze relevantnim prodejem pro stanoveni bézné hodnoty by byl spiSe prodej mezi zpracovatelskymi
zdvody a Sveza-Les, ze kterého by byla stanovena cena po odecteni tidajné pfirazky uplatiiované Sveza-Les pii

(®) Rozsudek Tribunélu ze dne 25. Cervna 2015 ve véci T-26/12, PT Musim Mas, bod 50, potvrzeny Soudnim dvorem pfi rozhodovani
o kasa¢nim opravném prosttedku ve véci C-468/15 P ze dne 26. fijna 2016, body 43—44.
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dalsim prodeji vyrobku. Prodej zpracovatelskych zavodi spole¢nosti Sveza-Les viak nepfedstavuje prodej prvnimu
nezdvislému odbérateli. Za téchto okolnosti by odpocet pfirdzky uplatiované spolecnosti Sveza—Les nebyl
v souladu s ¢l. 2 odst. 1 zdkladniho nafizeni. Kromé toho v souladu se znénim ¢l. 2 odst. 10 pism. i) by dprava
o piirazku obchodnika rovnéz vyzadovala dikaz, Ze Sveza-Les plni podobné funkce jako obchodni zdstupce
jednajici za provizi pii domacim prodeji. Zddny takovy diikaz ve spisu neexistuje. S ohledem na vyse uvedené
skute¢nosti Komise tvrzeni, Ze prava o pfirdzku pti domdcim prodeji je opravnénd, pfedbézné zamitla.

3.2.3. Dumpingovd rozpéti

(72) U spolupracujicich vyvazejicich vyrobcti zafazenych do vzorku Komise srovnévala vdZenou primérnou béznou
hodnotu kazdého typu obdobného vyrobku s vdzenou primérnou vyvozni cenou odpovidajictho typu dotéeného
vyrobku podle ¢l. 2 odst. 11 a 12 zdkladniho nafizeni.

(73) V ptipadé vyvazejicich vyrobcti v rimci skupiny Sveza Komise nejprve vypocitala individudlni dumpingové rozpéti
pro kazdého vyvézejictho vyrobce a jako druhy krok vypocitala vazené dumpingové rozpéti pro celou skupinu
Sveza.

(74) Na zdkladé toho ¢ini prozatimni vdzend prumérnd dumpingovd rozpéti vyjadiend jako procentni podil z ceny CIF
s doddnim na hranice Unie pfed proclenim:

Spole¢nost Prozatimni dumpingové rozpéti
Skupina Sveza 15,9 %
Syktyvkar Plywood Mill Ltd. 15,0 %
Zheshartsky LPK LLC 15,3 %

(75) Pro spolupracujici vyvdzejici vyrobce, ktefi nebyli zafazeni do vzorku, vypocetla Komise vdzené pramérné
dumpingové rozpéti v souladu s ¢l. 9 odst. 6 zdkladniho nafizeni. Toto rozpéti bylo tudiz stanoveno na zakladé
rozpéti u vyvazejicich vyrobcti zatazenych do vzorku.

(76) Na zdkladé toho ¢ini prozatimni dumpingové rozpéti spolupracujicich vyvdzejicich vyrobcti nezafazenych do
vzorku 15,7 %.

(77) U vSech ostatnich vyvézejicich vyrobcti v Rusku stanovila Komise dumpingové rozpéti na zdkladé dostupnych tdaji
v souladu s ¢lankem 18 zdkladniho nafizeni. Za timto tUcelem Komise ur¢ila droven spoluprice ze strany
vyvézejicich vyrobcti. Uroven spoluprice znamend objem vyvozu spolupracujicich vyvazejicich vyrobcti do Unie,
ktery je vyjadien jako podil na celkovém dovozu z dotéené zemé do Unie v obdobi Setfeni stanoveném na zdkladé
dajt Eurostatu.

(78)  Uroveri spolupréce je v tomto piipadé vysokd, protoZe vyvoz spolupracujicich vyvazejicich vyrobcti predstavoval
piiblizné 81 % celkového dovozu béhem obdobi Setfeni. Na zdkladé toho se Komise rozhodla stanovit dumpingové
rozpéti pro nespolupracujici vyvazejici vyrobce na trovni jednotlivé zkoumané spolupracujici spole¢nosti zafazené
do vzorku, kterd méla nejvyssi dumpingové rozpéti.

(79) Prozatimni dumpingovéd rozpéti vyjadfend jako procentni podil z ceny CIF s doddnim na hranice Unie pied
proclenim jsou nésledujict:

Spole¢nost Prozatimni dumpingové rozpéti
Skupina Sveza 15,9 %
Syktyvkar Plywood Mill Ltd. 15,0 %
Zheshartsky LPK LLC 15,3 %
Jiné spolupracujici spolecnosti 15,7 %
Vsechny ostatni spole¢nosti 15,9 %
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4. UMA
4.1. Definice vyrobniho odvétvi Unie a vyroby v Unii

(80) V obdobf 3etfeni vyrdbélo obdobny vyrobek patndct zndmych vyrobcl v Unii. Tito vyrobci pfedstavuji ,vyrobni
odvétvi Unie” ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 zékladniho nafizeni.

(81) Celkovd vyroba v Unii béhem obdobi Setfeni byla odhadnuta na pfiblizné 849 000 metrii krychlovych. Komise
stanovila tento Ciselny tdaj na zdkladé vSech dostupnych informaci, které se tykaji vyrobniho odvétvi Unie,
napiiklad odpovédi na dotaznik obdrzenych od vyrobcti v Unii, ktef{ byli zafazeni do vzorku. Jak je uvedeno
v oddile 1.6, tfi vyrobci v Unii zafazeni do vzorku pfedstavovali 39 % celkové vyroby obdobného vyrobku v Unii.

(82) Vyroba v Unii uréend pro vlastni spotiebu byla odhadnuta na méné nez 0,5 %. Vzhledem ke své nevyznamnosti se
v tomto piipadé vlastni spotieba nepovaZzuje za relevantni pro analyzu Gjmy.

4.2. Spotieba v Unii

(83) Komise stanovila spotfebu v Unii na zdkladé a) tidajii predlozenych zadatelem, které se tykaly prodeje obdobného
vyrobku vyrobnim odvétvim Unie odbératelim v Unii, ktef{ nejsou ve spojent, a které byly porovnany s objemem
prodeje nahld$enym vyrobci v Unii zafazenymi do vzorku; b) dovozu vyrobku, ktery je predmétem Setient, ze vSech
tietich zem{ podle Gdajti Eurostatu (°).

(84) Spotieba v Unii se vyvijela takto:

Tabulka 1
Spotieba v Unii v metrech krychlovych (m?)
2017 2018 2019 Obdobi Setfeni
Celkovd spotfeba v Unii 1874725 2000293 2080786 2130325
Index 100 107 111 114
Zdroj: Zadatel, vyrobci v Unii zatazeni do vzorku a Eurostat

(85) Spotieba v Unii se béhem posuzovaného obdobi zvysila o 14 %. Podrobnd analyza ukazuje, Ze dochdzi k neustdlému
meziroénimu ristu, pficemz k nejvétsimu ndristu doslo od roku 2017 do roku 2018, a to o 7 %, zatimco
v nésledujicich letech rychlost zpomalila, avSak rist stale trvd.

4.3. Dovoz z dotfené zemé
4.3.1. Metodika pro ureni dovozu dotceného vyrobku

(86) Pred zahdjenim Fzeni a ndslednym vytvofenim specifického kédu TARIC (1) byl dovoz dotéeného vyrobku
zaznamendvan na tGrovni kddu KN (1), do kterého patfily i jiné vyrobky nez dotéeny vyrobek. Za ti¢elem odhadu
objemu dovozu dot¢eného vyrobku béhem posuzovaného obdobi pouzila Komise stejny pomér (TARIC/KN), ktery
byl po zahdjen{ Setfeni pozorovin mezi objemem dovozu u celého kddu KN a dovozem dotéeného vyrobku na
zdkladé tdaji TARIC. U dovozu z dotéené zemé byl pomér stanoven na 78 %.

(87) Vysledky této metodiky potvrzuji trend dovozu uvedeny v podnétu.

(’) Zdroj idaji: Eurostat, upraveno pomoci metodiky vysvétlené v oddile 4.3.1.
() Kéd TARIC: 4412 3300 10
(") Kod KN: 4412 33 00
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4.3.2. Objem dovozu z dotcené zemé a jeho podil na trhu
(88) Na zdkladé vyse uvedené metodiky stanovila Komise objem dovozu na zdkladé dajii Eurostatu. Podil dovozu na
trhu byl stanoven na zdkladé srovnéni objemu dovozu se spotfebou v Unil.
(89) Dovoz z dot¢ené zemé se vyvijel takto:
Tabulka 2
Objem dovozu a jeho podil na trhu
2017 2018 2019 Obdobi Setfeni
Objem dovozu z Ruska (m’) 871050 933329 1081937 1192712
Index 100 107 124 137
Podil na trhu 46 % 47 % 52% 56 %
Index 100 100 112 120
Zdroj: Eurostat
(90) Dovoz z dotéené zemé se v posuzovaném obdobi zvysil z 871050 metrtt krychlovych na pfiblizné
1192712 metrt krychlovych, coz pfedstavuje ndrist o 37 %. Podil na trhu u tohoto dovozu se béhem
posuzovaného obdobi zvysil ze 46 % na 56 %, coZ je nartst o 20 %.
4.3.3. Ceny dovozu z dotené zemé a cenové podbizeni
(91) Komise stanovila dovozni ceny na zakladé statistiky Eurostatu v EUR/t na Grovni KN. Zatimco dovoz dotceného
vyrobku byl zaznamendn spolecné s vétsim kosikem vyrobkd, jak je vysvétleno v oddile 4.3.1 vyse, tato metodika
poskytuje spolehlivy odhad cen a jejich vyvoje v case, jelikoz velkd vétdina dovozu pod timto kédem KN
piedstavovala dotCeny vyrobek, a umozZnuje srovndni vyvoje cen mezi riznymi vyvaZejicimi zemémi.
(92) Primérnd cena dovozu z dotéené zemé se vyvijela takto:
Tabulka 3
Ceny dovozu (v EUR za tunu)
2017 2018 2019 Obdobi Setfeni
Rusko 646 681 608 584
Index 100 105 94 90
Zdroj: Eurostat
(93) Primérné ceny dovozu z Ruska se béhem obdobf Setfeni sniZily z 646 EUR za tunu v roce 2017 na 584 EUR za
tunu, coz je sniZeni o 10 %. Primérnd cena dovozu se v roce 2018 zvysila o 5 % a v ndsledujicich obdobich klesla
015%.
(94) Stejny trend lze pozorovat pii pouziti vdZenych priimérnych vyvoznich cen hldSenych vyvdzejicimi vyrobci

zafazenymi do vzorku, pfi¢emz je uddvana cena 434 EUR/m’ v obdobi Setfeni u vyrobku, ktery je pfedmétem
Setfeni. Dovozni ceny se tak setrvale pohybovaly pod trovni prodejni ceny vyrobcti v Unii (viz tabulka 7), pficemz
je uddvan cenovy rozdil ve vysi 38 % béhem obdobi Setfeni.
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(95) Biezova pieklizka se proddva v Siroké skdle rozmér a kvality a podle konkrétnich specifikaci zakaznikd. Vzhledem
k siroké skdle typt vyrobku, které prodévd vyrobni odvétvi Unie a rusti vyvdzejici vyrobci, vedl podrobny systém
PCN, zavedeny pfi zahdjeni $etfeni, do zna¢né miry ke znesnadnéni uréovéni shody stejnych vyrobkd. Pro dcely
srovnani cen proto Komise provedla pfiméfeny a technicky spolehlivy odhad tim, Ze seskupila nékteré podobné
typy vyrobku, coz umoznilo fadné srovndni vyrobki proddvanych vyrobnim odvétvim Unie s rovnocennymi typy
vyrobks proddvanymi ruskymi vyvaZzejicimi vyrobci. Na zdkladé toho ¢inila Groven shody mezi riznymi typy
vyrobku, jez prodavaji vyrobni odvétvi Unie, a typy vyrobku, jez prodavaji rusti vyvazejici vyrobci, vice nez 68 %
objemu dovozu ze strany ruskych vyvéazejicich vyrobct, kteff byli zafazeni do vzorku.

(96) Cenové podbizeni béhem obdobi Setteni Komise stanovila srovndnim:

(97) vazenych primérnych prodejnich cen vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku podle typu vyrobku tGctovanych
odbérateltim, kteff nejsou ve spojenti, na trhu Unie. Vzhledem k tomu, Ze vyrobci z Unie prodavali dotéeny vyrobek
piimo i prostfednictvim prodejnich spolecnosti ve spojeni, byla prodejni cena podle potieby upravena o néklady na
dopravu, pojisténi a manipulaci na troven ceny ze zdvodu; a

(98) odpovidajictho vdZeného priméru prodejnich cen jednotlivych typt vyrobku z dovozu od ruskych vyrobcii
zafazenych do vzorku pii prodeji prvnimu nezdvislému zdkaznikovi na unijnim trhu, pfi¢emzZ tyto ceny byly
upraveny na droveil ceny na celni hranici Unie. V p¥ipadé prodeje uskutecnéného prostrednictvim dovozce ve
spojeni byla provedena dalsi Gprava podle ¢l. 2 odst. 9 zdkladniho nafizeni. Ke stanovené cené na trovni ceny na
celni hranici Unie byla ndsledné pfiddna ¢dstka za ndklady po dovozu a za clo. Tento prodej predstavoval méné nez
5 % celkového objemu prodeje ruskych vyrobcti zatazenych do vzorku.

(99) Cenové srovndni bylo provedeno na zdkladé jednotlivych typd transakci, v piipadé potieby s ndlezitou tpravou
o rabaty a slevy. Vysledek srovndni byl vyjadien jako procentni podil teoretického obratu vyrobcti v Unii
zafazenych do vzorku v obdobi Setfeni.

(100) Z vyse uvedenych skutecnosti vyplynulo, Ze dumpingovy dovoz vyvdzejicich vyrobcl zafazenych do vzorku
vykazoval vdzené primérné rozpéti cenového podbizeni ve vysi 12,6 % (v rozmezi od 9,5 % do 18,5 %). Rozpéti
cenového podbizeni jsou povaZzovdna za vyznamna.

4.4. Hospodafska situace vyrobniho odvétvi Unie

4.4.1. Obecné pozndmky

(101) V souladu s ¢l. 3 odst. 5 zdkladniho nafizeni byly v rdmci posouzeni ¢inkdt dumpingového dovozu na vyrobni
odvétvi Unie vyhodnoceny viechny hospodatské ukazatele, které ovliviiovaly stav vyrobniho odvétvi Unie béhem
posuzovaného obdobi.

(102) Jak je uvedeno v oddile 1.6.1, za ti¢elem zjisténi mozné Gjmy zptsobené vyrobnimu odvétvi Unie byl pouzit vybér
vzorku.

(103) Pro tcely stanoveni Gjmy rozli§ovala Komise mezi makroekonomickymi a mikroekonomickymi ukazateli tjmy.
Komise posoudila makroekonomické ukazatele na zdkladé tidaji obsazenych v odpovédi zadatele na dotaznik
tykajici se vSech vyrobcti v Unii, pfiCemz tyto daje byly v piipadé potieby podrobeny kiiZzovému kontrolnimu
srovndni s odpovédmi na dotaznik od vyrobc v Unii zafazenych do vzorku. Mikroekonomické ukazatele
zkoumala Komise na zdkladé tidaja, které byly obsazeny v odpovédich na dotaznik od vyrobcti v Unii zafazenych
do vzorku, u nichz byla provedena kiizova kontrola na ddlku. Oba soubory tidaji byly pro hospoddtskou situaci
vyrobniho odvétvi Unie shleddny jako reprezentativni.

(104) Makroekonomické ukazatele jsou tyto: vyroba, vyrobni kapacita, vyuziti kapacity, objem prodeje, podil na trhu, rist,

vvvvv

(105) Mikroekonomické ukazatele jsou tyto: primérné jednotkové ceny, jednotkové néklady, ndklady price, stav zdsob,
ziskovost, penézni tok, investice, ndvratnost investic a schopnost opatfit si kapitél.
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4.4.2. Makroekonomické ukazatele

4.4.2.1. Vyroba, vyrobni kapacita a vyuzit{ kapacity
(106) Celkové vyroba v Unii, vyrobni kapacita a vyuziti kapacity se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:
Tabulka 4

Vyroba, vyrobni kapacita a vyuZiti kapacity

2017 2018 2019 Obdobi Setfeni
Objem vyroby (m’) 982658 1009772 879 540 848900
Index 100 103 90 86
Vyrobni kapacita (m?) 1244310 1296 650 1328000 1203000
Index 100 104 107 97
Vyuziti kapacity 79 % 78 % 66 % 71%
Index 100 99 84 89

Zdroj: Zadatel a vyrobci v Unii zafazeni do vzorku

(107) Béhem posuzovaného obdobi se objem vyroby ve vyrobnim odvétvi Unie snizil o 14 %, tj. piiblizné
0 140 000 metrt krychlovych. Od roku 2017 do roku 2018 doslo k jeho mirnému ndrtstu, po némz v dalsich
obdobich nésledovalo vyrazné snizeni.

(108) Vyrobni kapacita Unie se v posuzovaném obdobi celkové snizila o 3 %. Vyrobni kapacita Unie se v letech 2018
a 2019 mirné zvysila, coz lze vysvétlit ¢asovou prodlevou mezi rozhodnutim o zvy3eni kapacit a jeho Gcinkem.
Béhem obdobi Setfent se vSak vyrobni odvétvi Unie ve srovnani s rokem 2019 zmensilo o 10 %.

(109) Béhem posuzovaného obdobi se vyuziti kapacity vyrobniho odvétvi Unie sniZilo o 11 %, jelikoZ vyrobci v Unii
nebyli schopni zvysit vyrobu v souladu s ristem trhu. Od roku 2017 do roku 2019 ¢inil pokles vyuziti 16 %, po
némz nasledoval v obdobi Setfeni ndrist o 5 % v dusledku sniZeni investic a uzavieni vyrobnich zévoda.

4.4.2.2. Objem prodeje a podil na trhu
(110) Objem prodeje a podil vyrobniho odvétvi Unie na trhu se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:
Tabulka 5

Objem prodeje a podil na trhu

2017 2018 2019 Obdobi Setfeni
Celkovy objem prodeje na 821 341 818 621 757103 680243
trhu Unie (m’)
Index 100 100 92 83
Podil na trhu 44 % 41 % 36 % 32 %
Index 100 93 83 73

Zdroj: Zadatel, vyrobci v Unii zafazen{ do vzorku a Eurostat
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(111) Béhem posuzovaného obdobi se celkovy objem prodeje vyrobniho odvétvi Unie vyznamné sniZil, a to o 17 %.
Objem prodeje v Unii ztstal od roku 2017 do roku 2018 na stejné tirovni, aviak v roce 2019 vykazal pokles o 8 %
a od roku 2019 do obdobf Setteni dalsi pokles 0 9 %.

(112) Spolu s poklesem prodeje se podil vyrobniho odvétvi Unie na trhu sniZil o 27 % béhem setrvale klesajictho trendu,
ktery snizil pfitomnost vyrobniho odvétvi Unie na trhu z trzntho podilu 44 % v roce 2017 na 32 % v obdobf Setfeni.

4.4.2.3. Rist

(113) V souvislosti s rozsifenim trhu a se zvySenou spotfebou v Unii vy$e uvedené tidaje ukazuji, Ze vyrobni odvétvi Unie
zaznamenalo znacny pokles, pokud jde o vyrobu, objem prodeje a podil na trhu.

4.4.2.4. Zaméstnanost a produktivita
(114) Zaméstnanost a produktivita se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:
Tabulka 6

Zaméstnanost a produktivita

2017 2018 2019 Obdobi setfeni
Pocet zaméstnanct 6039 5960 5325 5308
Index 100 99 88 88
Produktivita (m?*/ 163 169 165 160
zaméstnanec)
Index 100 104 102 98

Zdroj: Zadatel a vyrobci v Unii zafazeni do vzorku

(115) Mira zaméstnanosti ve vyrobnim odvétvi Unie zaznamenala v posuzovaném obdobi pokles o 12 %. Zaméstnanost
ziistala od roku 2017 do roku 2018 pomérné stabilni, ackoli i béhem tohoto relativné stabilniho obdobi se pocet
zaméstnanct snizil o 79. Zaméstnanost se v roce 2019 dile vyrazné sniZila a nevzrostla ani v obdobi etfeni, ale
i naddle v mensi mife klesala.

(116) Vzhledem k poklesu vyroby a zaméstnanosti se produktivita pracovnich sil vyrobntho odvétvi Unie, méfend
v tundch na jednoho zaméstnance ro¢né, snizila béhem posuzovaného obdobi o 2 %. Od roku 2017 do roku 2018
vzrostla 0 4 % a poté v ndsledujicich obdobich klesala.

vvvvvv

(117) Vsechna dumpingova rozpéti byla podstatné vyssi nez minimdlni drovel. Vzhledem k objemu a cendm dovozu
z dot¢ené zemé byl dopad rozsahu skute¢nych dumpingovych rozpéti na vyrobni odvétvi Unie znacny.

(118) Jde o prvni antidumpingové Setfeni tykajici se dotéeného vyrobku. Proto nebyly k dispozici Zddné tidaje k posouzeni

vvvvv

4.4.3. Mikroekonomické ukazatele

4.4.3.1. Ceny a ¢initele ovliviiujici ceny

(119) Vézené pramérné jednotkové prodejni ceny vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku ¢tované nezdvislym odbérateliim
v Unii se v priibéhu posuzovaného obdobi vyvijely takto:
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Tabulka 7
Prodejni ceny v Unii
2017 2018 2019 Obdobf{ 3etfeni
Primérné jednotkové 717 746 732 694
prodejni ceny v Unii na
celkovém trhu (EUR/m?)
Index 100 104 102 97
Jednotkové vyrobni néklady 629 670 713 692
(EUR/m’)
Index 100 107 113 110

Zdroj: Vyrobci v Unii zafazeni do vzorku

(120) Prodejni ceny na trhu Unie pro strany, které nejsou ve spojeni, se béhem posuzovaného obdobi snizily ze
717 EUR/m’ na 694 EUR/m’, coZ predstavuje pokles o 3 %. V roce 2018 doslo k mirnému, ale docasnému zvyseni
cen 0 4 %, po némz v nasledujicich obdobich ptisel pokles.

(121) Ve stejném obdobi se jednotkové vyrobni ndklady vyrobct v Unii zafazenych do vzorku zvysily o 10 %. Vyrobni
néklady byly ovlivnény vyvojem cen hlavni suroviny (dyh z bfezové kulatiny) a potizemi s plnym vyuzitim dspor

z rozsahu v diisledku sniZeni prodeje a vyroby.

~

4.4.3.2. Néklady prdce
(122) Pramérné ndklady prace vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:
Tabulka 8

Priimérné niklady price na zaméstnance

2017 2018 2019 Obdobi setfeni
Primérné ndklady prace na 23 474 23 542 23733 23690
jednoho zaméstnance (EUR)
Index 100 100 101 101

Zdroj: Vyrobci v Unii zafazeni do vzorku

123) Pramérné néklady price na zaméstnance se v posuzovaném obdobi zvysily o 1 %.
( yp p vysily

~

4.4.3.3. Zasoby

(124) Stav zdsob vyrobct v Unii zafazenych do vzorku se v posuzovaném obdobi vyvijel takto:
Tabulka 9
Zasoby
2017 2018 2019 Obdobi $etfeni
Kone¢ny stav zdsob (m’) 30 894 43550 35706 37 685
Index 100 141 116 122
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Konecny stav zdsob vyjadieny 3,1% 4,3 % 4,1 % 4,4 %
jako procento vyroby
Index 100 137 129 141
Zdroj: Vyrobci v Unii zafazeni do vzorku

(125) Skladové zdsoby u vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku vzrostly béhem obdobi 0 22 %. K vyraznému ndristu
0 41 % doslo mezi lety 2017 a 2018, pficemz zdsoby dosihly své maximdlni drovné v roce 2018. Poté se
vyrobnimu odvétvi Unie podafilo v roce 2019 sniZit stav zdsob o 25 % tGpravou své vyroby, aviak od roku 2019 do
obdobi 3etfeni se zdsoby opét zvysily o 6 %, a to v disledku pokracujictho poklesu prodeje v Unii. Kone¢ny stav
zdsob vyjadreny jako procento vyroby vzrostl z 3,1 % v roce 2017 na 4,4 % v obdob{ 3etfeni.
4.43.4. Ziskovost, penézni tok, investice, ndvratnost investic a schopnost opatfit si kapitdl

(126) Ziskovost, penéZni tok, investice a ndvratnost investic se u vyrobct v Unii zafazenych do vzorku v posuzovaném
obdobf vyvijely takto:

Tabulka 10
Ziskovost, penézni tok, investice a ndvratnost investic
2017 2018 2019 Obdobi Setfeni

Ziskovost prodeje v Unii 9,7 % 7,4 % 0,2% -2,8%
odbérateltim, ktefi nejsou ve
spojeni (v % obratu z prodeje)
Index 100 76 2 -28
Penézni tok (v EUR) 191991172 187065363 175135121 165108 224
Index 100 97 91 86
Investice (v EUR) 14326493 12473095 11169293 14237 597
Index 100 87 78 99
Ndvratnost investic 20 % 11 % 0% -2%
Index 100 55 2 -10
Zdroj: Vyrobci v Unii zafazeni do vzorku

(127) Ziskovost vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku stanovila Komise tak, Ze Cisty zisk pfed zdanénim z prodeje
obdobného vyrobku odbérateltim v Unii, ktef{ nejsou ve spojeni, vyjadfila jako procentni podil z obratu tohoto
prodeje. Ziskovost vyrobcti zafazenych do vzorku se béhem posuzovaného obdobi propadla a klesla z téméf 10 %
v roce 2017 na téméf —3 % v obdobi Setfent.

(128) Jak je vysvétleno v oddile 4.4.3.1, ndklady vyrobcti v Unii se zvysily vyrazné vice neZ jejich ceny. Vyrobni odvétvi

Unie nebylo schopno zvysit ceny ve stejné mife, v jaké rostly ndklady, a to kviili tlaku na sniZovani vyvolaného
dumpingovym dovozem z Ruska — jak z hlediska objemu, tak z hlediska nizkych cen. Béhem celého posuzovaného
obdobi dovoz z Ruska skutené dosahoval vysokych a stdle rostoucich objemt za ceny, které byly trvale nizké
a v posuzovaném obdobi mély jasny sestupny trend. Primérnd cena ruského dovozu byla vyrazné niz3i nez ceny
vyrobniho odvétvi Unie, coz omezilo moznost zvySovani cen, jak by se ocekdvalo v souvislosti s rostoucimi ndklady
na suroviny a rostouci poptavkou. To vedlo ke sniZeni a poklesu ziskovosti do té miry, Ze vyrobni odvétvi Unie bylo
béhem obdobi Setfeni ztrdtové.
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(129) Cisty penézni tok predstavuje schopnost vyrobcit v Unii financovat svou ¢innost z vlastnich zdrojti. Trend ¢istého
penézniho toku se béhem obdobi Setfeni vyvijel negativné a vykazoval kazdoro¢ni pokles, coz vedlo od roku 2017
do obdobi Setfeni k celkovému propadu o 14 %. Schopnost opatfit si kapital byla negativné ovlivnéna poklesem
zisktl.

(130) Uroveii ronich investic se v posuzovaném obdobi snizila o 1 %, ale mezi léty 2018 a 2019 klesla 0 22 % a v obdobf
Setfeni se stézi pfiblizila trovni roku 2017. Zatimco pocitecni poklesy lze vysvétlit vyvojem trhu a dopadem na
prodej a ziskovost, cilem neddvného zvyseni v obdobi Setfeni bylo zachovat stavajici kapacity a provést nalezité
vymény nezbytnych vyrobnich aktiv.

(131) Névratnost investic je zisk vyjadieny v procentech z €isté iéetni hodnoty investic. Béhem posuzovaného obdobi se
vyvijela negativné a propadla se z Grovné 20 % v roce 2017 na -2 % v obdobi Setfeni. Negativni vyvoj ukazuje, Ze
ackoli investice v zdjmu zachovani konkurenceschopnosti pokracovaly, jejich navratnost béhem posuzovaného
obdobi podstatné poklesla.

4.4.4. Zdveér ohledné tijmy

132) V souvislosti s podstatnym zvy$enim spotfeby v Unii (+14 %) se dovoz z Ruska béhem posuzovaného obdobi zvysil
p ym zvy p y p vy
jesté vice (+37 %), a to za ceny, které se vyrazné podbizely cendm vyrobniho odvétvi Unie. To umoznilo ruskym
vyvézejicim vyrobctim dosdhnout v obdobi Setfeni podilu na trhu 56 % (zvyseni ze 46 % v roce 2017).

(133) Za téchto okolnosti bylo vyrobnimu odvétvi Unie nejen znemoZznéno tézit z rozsifujictho se trhu, ale jeho
hospodatska situace se zhorsila, jak ukazuji vSechny hlavni makroekonomické ukazatele, které vykazovaly negativni
trend: vyroba (-14 %), prodej v EU (-17 %) a vyznamné sniZeni jeho podilu na trhu (ze 44 % na 32 %)
v posuzovaném obdobi.

(134) V reakci na tlak nizkych ruskych cen se vyrobni odvétvi Unie pokusilo sniZit ndklady a byly provedeny tpravy
zaméstnanosti (-12 %). V dasledku tlaku vyvijeného dumpingovym dovozem z Ruska, pokud jde o zvySeny objem
a nizké ceny, vSak prodej v EU v posuzovaném obdobi prudce poklesl a zdsoby se rychle zvysily (+22 %), pficemz
v roce 2018 dosdhly maximélni drovné (+41 %).

(135) Vyrobni néklady vyrobniho odvétvi Unie béhem posuzovaného obdobi znaéné vzrostly (+10 %), a to zejména
v dtisledku vyrazného zvyseni cen surovin.

(136

~

Naéklady vyrobniho odvétvi Unie vzrostly vice nez prodejni ceny, a tudiz ziskovost v posuzovaném obdobi poklesla,
a to ze zdravé situace (+10 %) v roce 2017 na neudrzitelny ztritovy scéndf (-3 %) v obdobi Setfeni.

(137) Na zdkladé vyse uvedenych skutecnosti dospéla Komise v této fizi k zdvéru, Ze vyrobni odvétvi Unie utrpélo
podstatnou Gjmu ve smyslu ¢l. 3 odst. 5 zdkladniho nafizeni.

5. PRICINNE SOUVISLOSTI

5.1. V souladu s ¢l. 3 odst. 6 zdkladntho nafizeni Komise zkoumala, zda dumpingovy dovoz z dotéené zemé
zptisobil vyrobnimu odvétvi Unie podstatnou Gjmu. V souladu s ¢l. 3 odst. 7 zdkladntho nafizeni Komise
rovnéZ zkoumala, zda vyrobnimu odvétvi Unie mohly ve stejnou dobu ptisobit Gjmu i jiné zndmé Cinitele.
Komise zajistila, aby pfipadnd tijma, kterou mohly zpiisobit jiné ¢initele nez dumpingovy dovoz z dotéené
zemé, nebyla pfi¢itana tomuto dumpingovému dovozu. Témito €initeli jsou: dovoz ze tietich zemi, vyvozni
vykonnost vyrobniho odvétvi Unie, spotieba, konkuren¢ni nevyhoda z hlediska pfistupu k hlavni suroving,
Ujma, kterou si vyrobni odvétvi Unie zpisobilo samo, stivky ve Finsku, dopady pandemie COVID-19,
srovnatelnost vyrobka.

5.2. Utinky dumpingového dovozu

(138) Zhorseni hospodarské situace vyrobniho odvétvi Unie se Casové shodovalo s vyznamnym a stile rostoucim trZnim
pronikdnim zvySeného dovozu z Ruska, jehoZz ceny se soustavné podbizely cendm vyrobniho odvétvi Unie
a v kazdém piipadé vedly ke stlacovéni cen. V tomto ohledu vyvoj objemi dovozu a cen, zohlednény v tabulkach 2
a 3, stlacoval drovné cen vyrobniho odvétvi Unie, coZ vytvofilo vzdjemnou pfi¢innou souvislost.
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(139) Dovoz z Ruska se béhem posuzovaného obdobi zvysil o 37 %, z piiblizné 870 050 m’ v roce 2017, coz pfedstavuje
podil na trhu ve vysi 46 %, na 1192 712 m’ v obdobi Setfeni, coz pfedstavuje 56 % podil na trhu. Tento rostouci
dovoz se béhem posuzovaného obdobi uskute¢iioval za ceny niZ$i nez ceny vyrobntho odvétvi Unie a v kazdém
piipadé za ceny na drovni vedouci ke stla¢ovani cen, vzhledem k tomu, Ze vyrobni odvétvi Unie nemohlo zvysit své
ceny v souladu s ristem ndkladd na vyrobu.

(140) To mélo v obdobi Setfeni silny negativni dopad na vyrobni odvétvi Unie. V situaci rostoucich nékladti a cenového
tlaku vyvijeného ruskym dumpingovym dovozem bylo vyrobnimu odvétvi Unie znemoZnéno stanovit udrzitelné
ceny, coz vedlo k velmi silnému poklesu ziskovosti z 10 % az do ztraty (-3 %) a ndslednému zhor$eni finan¢nich
ukazatel odvétvi.

(141) Proto byl u¢inén ptedbéiny zavér, Ze dumpingovy dovoz z Ruska zptisobil vyrobnimu odvétvi Unie podstatnou
Gjmu, pokud jde o ceny a objem.

5.3. Utinky jinych ¢initelts

5.3.1. Dovoz ze tfetich zemi

(142) Jak je vysvétleno v oddile 4.3.1 vy3e, pro stanoveni objemu dovozu ze tfetich zemi pouzila Komise stejny pomér
(TARIC/KN), ktery byl po zahdjeni Setfeni pozorovin mezi objemem dovozu u celého kédu KN a dovozem
dotéeného vyrobku na zdkladé Gdaji TARIC. Jedinymi tfetimi zemémi, které do Unie dovdzely vyznamné objemy,
byly Bélorusko a Ukrajina. V ptipadé Béloruska byl pomér stanoven na 43 %.

(143) V pi{padé Ukrajiny Komise zjistila zkreslené ddaje ve vykdzanych statistikich na trovni doplitkové jednotky
(v tomto piipadé metr krychlovy). Pro Gcely srovnani se proto Komise rozhodla pfevést vykdzanou hmotnost

evs

(v tundch) na spolehlivéjsi a stabilnéjsi soubor tdajt, a to na metry krychlové.

(144) Pro pfevod tun na metry krychlové pouzila Komise pfevodni kli¢, konkrétné ,modus“ Ruska a Béloruska, pokud jde
o objem a hmotnost na trovni TARIC po zahdjeni $etfeni (modus definovany jako hodnota, kterd se nejcastéji
objevuje v souboru hodnot daji). Kli¢ pro pfepocet tun dovezenych z Ukrajiny na metry krychlové byl stanoven
na 0,69.

(145) Komise stanovila dovozni ceny na zdkladé EUR|t na drovni KN, jak je vysvétleno vyse v oddile 4.3.2.
(146) Objem dovozu z jinych téetich zemi se v posuzovaném obdobi vyvijel takto:
Tabulka 11

Dovoz ze tfetich zemi

Zemé 2017 2018 2019 Obdob{ setieni

Ukrajina Objem (m?) 82029 100935 104962 106 785
Index 100 123 128 130
Podil na trhu 4% 5% 5% 5%
Pramérna cena 651 725 641 616
(EUR[tuna)
Index 100 111 98 95

Bélorusko Objem (m?) 81638 112922 75961 93231
Index 100 138 93 114
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Podil na trhu 4% 6 % 4% 4%

Priimérna cena 403 481 387 363

(EUR/tuna)

Index 100 119 96 90
Ostatni tieti zemé (%) Objem (m’) 18668 34486 60 822 57 354

Index 100 185 326 307

Podil na trhu 1% 2% 3% 3%

Pramérnd cena 566 576 565 561

(EUR/tuna)

Index 100 102 100 99
Soucet vSech ttetich Objem (m?) 182335 248 344 241746 257371
zem{ kromé Ruska

Index 100 136 133 141

Podil na trhu 10% 12% 12% 12%

Pramérnd cena 537 574 535 520

(EUR/tuna)

Index 100 107 100 97

Zdroj: Eurostat

(147) Ve srovnani s Ruskem jsou Bélorusko a Ukrajina na trhu Unie pfitomny jen omezené. V posuzovaném obdobi ziistal
jejich podil na trhu stabilni na tirovni 4 % a 5 %, s minimdalnimi nebo Zddnymi zménami. VSechny ostatni tfeti zemé
mirné zvysily svou pFtomnost, a to z trzntho podil 1 % na stéle velmi nizky trzni podil 3 %. Spole¢ny podil dovozu
ze viech tietich zemi kromé Ruska se od roku 2017 do roku 2018 zvysil o 2 % a poté zustal stabilni, a to na trovni
12 %.

(148) Pokud jde o ceny béhem posuzovaného obdobi, Ukrajina prodavala za ceny mirné vyssi a Bélorusko za ceny niZzsi
v porovnani s cenami Ruska. NiZ§i ceny z Béloruska lze vysvétlit jeho omezenou technologii, kterd umoziuje pro
trh vyrdbét pouze velmi specificky vyrobek s nizsi kvalitou. Na rozdil od Béloruska jde pfi dovozu z Ruska

xevs

o kvalitngjsi bfezovou preklizku, jejiz primérné ceny jsou tudiz vyssi.

(149) Na zdkladé toho dospéla Komise prozatimné k zdvéru, ze dopad dovozu z jinych zemi neoslabuje pficinnou
souvislost mezi dumpingovym dovozem z Ruska a podstatnou tjmou, kterou utrpéli vyrobci v Unii.

5.3.2. Vyvozni vkonnost vjrobniho odvétvi Unie

(150) Objem vyvozu vyrobctl v Unii zafazenych do vzorku se v posuzovaném obdob vyvijel takto:

(") Po zahdjen Setfeni byl pomér (TARIC/KN) mezi objemem dovozu u celého kédu KN a dovozem dotéeného vyrobku na zdkladé ddaja
TARIC stanoven pro ostatn{ tfet{ zemé na 3 %.
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Tabulka 12

Vyvozni vykonnost vyrobcii v Unii zafazenych do vzorku

2017 2018 2019 Obdobi setfeni
Objem vyvozu (m’) 98 324 96 327 93 892 101 866
Index 100 98 95 104
Priimérnd cena (EUR/m’) 689 755 752 705
Index 100 110 109 102

Zdroj: Vyrobci v Unii zafazeni do vzorku

(151) Objem vyvozu vyrobct v Unii zafazenych do vzorku se béhem posuzovaného obdobi zvysil o 4 %. Od roku 2017
do roku 2019 se vyvoz sniZil 0 5 % a v obdobi Setfeni ndsledoval ndrtst o 9 %. Priimérné ceny vyvozu se béhem
posuzovaného obdobi zvysily o 2 %. Od roku 2017 do roku 2018 se primérné ceny zvysily o 10 %, pFicemz
v nésledujicich obdobich doslo k poklesu.

(152) Vzhledem k pozitivnimu vyvoji objemu vyvozu i primérnych cen v posuzovaném obdobi dospéla Komise
prozatimné k zdvéru, Ze dopad vykonnosti vyvozu nemohl pfispét k 4jmé, kterou utrpélo vyrobni odvétvi Unie.

5.3.3. Konkurenéni nevyhoda z hlediska pfistupu k hlavni suroviné

(153) Nékteré strany tvrdily, Ze vyrobni odvétvi Unie trpi ve srovndni s Ruskem omezenou dostupnosti hlavni suroviny,
a to bezové kulatiny. Tato omezend dostupnost suroviny by byla pfi¢inou nizsich objem vyroby, zvyseni ndkladd,
a tudiz pficinou Gjmy.

(154) Piistup k hlavni suroving, bfezové kulatiné, Gjmu nevysvétluje, jelikoZ vyrobci v Unii maji k dodavkdm bfezové
kulatiny dostate¢ny piistup. Narist zdsob ukazuje, Ze problém nespociva ve vyrobé, ale spiSe v jeji trzni realizaci.
Pokles vyroby béhem posuzovaného obdobi proto nelze vysvétlit dostupnosti dieva.

(155) Pokud jde o dajnou nevyhodu z hlediska ndkladd, bylo $etfenim zjisténo, ze dilezitym ¢initelem, ktery ovliviluje
zvyseni vyrobnich ndkladt vyrobniho odvétvi Unie, je cena bfezové kulatiny. Néklady na suroviny a jejich vliv na
celkové zvyseni vyrobnich nédkladd vyrobniho odvétvi Unie viak tuto pifi¢innou souvislost neoslabuji. Konkrétné to
lze pozorovat na zdkladé skutecnosti, ze mezi rokem 2019 a obdobim Setfeni se vyrobni ndklady vyrobniho
odvétvi Unie snizily, pficemz to vSak nevedlo ke zlepseni ziskovosti.

5.3.4. Ujma, kterou si vyrobni odvétvi Unie zptisobilo samo

(156) Nekteré strany tvrdily, Ze vyrobni odvétvi Unie provedlo neodivodnéné investice do rozsitovani kapacity v dobé,
kdy prodej klesal, coz se stalo zdrojem tijmy.

(157) Vyrobni kapacita Unie se viak v posuzovaném obdobi celkové sniZila o 3 %. Vyrobni kapacita Unie se v letech 2018
a 2019 mirné zvysila, ale béhem celého posuzovaného obdobi se vyrobni odvétvi Unie zmensilo. Tvrzeni, Ze
zdrojem tjmy byly investice do rozsifeni kapacity, je tudiZ neopodstatnéné.

5.3.5. Stdvky ve Finsku

(158) Nekteré strany tvrdily, ze pFicinou poklesu vyroby by mohla byt série stavek ve finskych zpracovatelskych zdvodech,
k nimz doslo v prosinci 2019 a na za¢tku roku 2020.

(159) Komise pfedbézné dospéla k zdvéru, Ze stdvky zpracovatelskych zdvodt ve Finsku neoslabuji pfi¢innou souvislost,
nebot jejich dopad byl omezeny zemépisné (Finsko) i ¢asové (ke stdvkam doslo v obdobi od prosince 2019 do ledna
2020).



L 205/68 Utedni véstnik Evropské unie 11.6.2021

5.3.6. Dopady pandemie COVID-19

(160) Néekteré strany tvrdily, Ze tdaje, které se tykaji konce roku 2019 a prvni poloviny roku 2020, by méla Komise
posuzovat se zvlastni obezfetnosti, aby odlisila dopady pandemie COVID-19 na hospodéfstvi od t¢inkd tidajné
dumpingového dovozu.

(161) Settenim bylo zjisténo, Ze poptévka po brezové preklizce ziistala ve druhém ctvrtleti roku 2020 pomérné stabilni.
Kromé toho nedoslo k Zadnym podstatnym naruSenim dodavatelského Fetézce a prodej na vyvoz pokracoval
i v tomto obdobi. Komise proto dospéla k zavéru, Ze dopady pandemie COVID-19 tuto pfi¢innou souvislost
neoslabuji.

5.3.7. Srovnatelnost vyrobkii

(162) Nekteré strany tvrdily, Ze bfezova preklizka vyrdbénd ruskym vyrobnim odvétvim nekonkuruje preklizkdm, které
vyrabi vyrobni odvétvi EU, nebof jde ddajné o vyrobu s odlisnou kvalitou, kterd je urcend pro jinou segmenty,

vy

(163) Ze srovndni raznych typil vyrobku proddvanych vyrobnim odvétvim Unie a typl vyrobku proddvanych ruskymi
vyvézejicimi vyrobci viak vyplyvd, Ze typy vyrobku se velmi podobaji a pomérné ¢asto jsou dokonce totozné, a Ze
jsou téz do znaéné miry zaménitelné. Setfenim bylo ddle zjisténo, Ze jak vyrobni odvétvi Unie, tak i rusti vyrobci
zdsobuji hlavni vyrobni odvétvi, kterd pouZivaji brezovou pieklizku. V kazdém piipadé Setfeni ukdzalo, jak je
vysvétleno v oddile 2, Ze vyrobky prodavané vyrobnim odvétvim Unie a ruskym vyvdZejicim vyrobcem jsou
obdobnymi vyrobky, jelikoZz maji stejné zdkladni fyzikdlni, chemické a technické vlastnosti a stejnd zdkladni uziti.
Tvrzeni se tudiZ povaZuje za nepodloZené.

v./Xe 7

5.4. Zavér ohledné pficinné souvislosti

(164) Vzhledem k vy$e uvedenym skute¢nostem Komise prozatimné stanovila pfi¢innou souvislost mezi tjmou, kterd byla
zpusobena vyrobctim v Unii, a dumpingovym dovozem z Ruska. V disledku vyznamného ndrtstu dumpingového
dovozu z Ruska bylo vyrobnimu odvétvi Unie znemoznéno stanovit udrZitelné ceny, coz vedlo k vyraznému
zhor$eni jeho hospodarské situace.

(165) Komise rozlisila a oddélila ucinky vSech zndmych Ciniteld na situaci vyrobniho odvétvi Unie od d¢inkd
dumpingového dovozu pusobictho Gjmu.

(166) Na zdkladé vyse uvedeného dospéla Komise v této fazi k zdvéru, ze dumpingovy dovoz z dotéené zemé zpusobil
vyrobnimu odvétvi Unie podstatnou Gjmu a Ze ostatni Cinitele, at uz posuzované jednotlivé ¢i spole¢né, neutlumily
pii¢innou souvislost mezi dumpingovym dovozem a podstatnou Gjmou.

6. UROVEN OPATRENI{

(167) Pro urceni tirovné opatieni Komise zkoumala, zda by clo niZsi nez dumpingové rozpéti bylo dostate¢né k odstranéni
Gjmy zptsobené dumpingovym dovozem vyrobnimu odvétvi Unie.

6.1. Rozpéti ajmy

(168) Ujma by byla odstranéna, pokud by vyrobni odvétvi Unie mohlo dosihnout cilového zisku prodejem za cilovou
cenu ve smyslu €l. 7 odst. 2c a ¢l. 7 odst. 2d zdkladniho nafizeni.

(169) V souladu s ¢l. 7 odst. 2¢ zdkladniho nafizeni vzala Komise pfi stanoveni cilového zisku v dvahu tyto ¢initele: miru
ziskovosti ptred zvy$enim dovozu z dotéené zemé, miru ziskovosti potfebnou na kryti celkovych néklad a investic,
vyzkumu a vyvoje a inovaci, jakoz i miru ziskovosti o¢ekdvanou za béznych podminek hospodafské soutéze. Toto
ziskové rozpéti by nemélo byt niz$i nez 6 %.

(170) Jako prvni krok stanovila Komise zdkladni zisk pokryvajici Gplné naklady za béznych podminek hospodarské
soutéZe. Komise pocitala se zisky, kterych dosahovali vyrobci v Unii zatazeni do vzorku pfedtim, nez se zrychlil
nekaly dovoz z Ruska a zacal ptisobit Gjmu vyrobnimu odvétvi Unie. Toto ziskové rozpéti bylo stanoveno na 9,7 %,
coz odpovidd tGrovni zisku dosazeného vyrobnim odvétvim Unie v roce 2017.
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(171) Nékteti vyrobci v Unii tvrdili, Ze Groven investic, vyzkumu a vyvoje a inovaci béhem posuzovaného obdobi by byla
za béznych podminek hospodafské soutéze vyssi.

(172) Komise toto tvrzeni posoudila, aviak zjistila, Ze navzdory klesajicimu obratu byla troveri investic béhem obdobi
Setfeni vyS3i nez ve dvou pfedchozich letech a velmi se blizila drovni investic v roce 2017, kdy vyrobni odvétvi
Unie dosdhlo primérného zisku ve vysi 9,7 %. Na zdkladé toho, a rovnéz vzhledem k tomu, Ze investice do
vyzkumu a vyvoje a inovaci jsou vyhledovymi prognézami, jez jsou zaloZeny na investi¢nich planech, Komise tato
tvrzen{ pfedbézné nepfijala.

(173) Na zdakladé toho se cena, kterd nepiisobi Gjmu, rovnd ¢istce 766,33 EUR za metr krychlovy, coz je vysledkem
uplatnéni vyse uvedeného ziskového rozpéti 9,7 % na vyrobni ndklady vyrobcii v Unii zafazenych do vzorku
béhem obdobi Setfent.

(174) V souladu s ¢l. 7 odst. 2d zakladniho nafizeni Komise jako posledni krok posoudila budouci ndklady vyplyvajici
z mnohostrannych environmentalnich dohod a protokolt k nim, jejichz smluvni stranou je Unie, a z Gmluv
Mezindrodni organizace price (MOP) uvedenych v piiloze Ia, které vzniknou vyrobnimu odvétvi Unie b&hem
obdobi uplattiovani opatfeni podle ¢l. 11 odst. 2. Na zdkladé odpovédi na dotaznik, u nichZ byla dalkové provedena
kiizova kontrola, a dostupnych diikazi, které poskytli nékteff vyrobci v Unii zatazeni do vzorku, stanovila Komise
dodate¢né ndklady ve vysi 6,68 EUR[metr krychlovy, od nichZ odecetla skute¢né ndklady na dodrzovani téchto
umluv béhem obdobi Setfeni, tj. 5,28 EUR na mérnou jednotku, coz vedlo k vysledku ve vysi 1,40 EUR/metr
krychlovy. Tento rozdil byl pfipocten k cené neptisobici Gjmu.

(175) Na zdkladé toho Komise vypocitala cenu neptisobici Gjmu ve vysi 767,73 EUR/metr krychlovy u obdobného
vyrobku vyrobniho odvétvi Unie tak, Ze pouzila vyse uvedené cilové ziskové rozpéti na vyrobni ndklady vyrobcti
v Unii zafazenych do vzorku béhem obdobi Setfeni a poté pficetla tpravy podle ¢l. 7 odst. 2d na zdkladé
jednotlivych typa.

(176) Urovei rozpéti cenového podbizeni poté Komise uréila na zdkladé porovndni vézené primérné dovozni ceny
spolupracujicich vyvézejicich vyrobct v dotcené zemi zafazenych do vzorku, jez byla stanovena pro tcely vypocta
v souvislosti s cenovym podbizenim, s vaZzenou priimérnou cenou obdobného vyrobku prodivaného v obdobi
Setfeni na trhu Unie vyrobci v Unii zafazenymi do vzorku, kterd nepiisobi djmu. Pipadny rozdil vyplyvajici
z tohoto porovndni se vyjadiil jako procento vdzené pramérné dovozni hodnoty CIF.

(177) Uroveii pro odstranéni Gjmy pro ,ostatn{ spolupracujici spolecnosti“ a pro ,vsechny ostatn{ spole¢nosti* je vymezena
stejnym zptsobem jako dumpingové rozpéti pro tyto spole¢nosti.

Spole¢nost Dumpingové rozpéti (v %) Rozpéti 4jmy (v %)
Skupina Sveza 15,9 % 30,9 %
Syktyvkar Plywood Mill Ltd. 15,0 % 43,8 %
Zheshartsky LPK LLC 15,3 % 54,0 %
Jiné spolupracujici spolecnosti 15,7 % 38,1 %
Vsechny ostatni spole¢nosti 15,9 % 54,0 %

7. ZAJEM UNIE

(178) V souladu s ¢lankem 21 zdkladniho nafizeni Komise zkoumala, zda navzdory zjisténi dumpingu, ktery zpiisobuje
jmu, maze dojit k jednoznaénému zavéru, Ze v tomto piipadé neni v zdjmu Unie pfijmout opatfeni. Zdjem Unie
byl zjisfovan na zakladé posouzeni vSech riznych ptislusnych zdjma, véetné zdjmu vyrobniho odvétvi Unie,
dovozct a uZivateld.
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7.1. Zijem vyrobniho odvétvi Unie

(179) Vyrobni odvétvi Unie se sklddd z ptiblizné patndcti spolecnosti. Tyto spolecnosti se vétsinou nachdzeji v blizkosti
oblasti bfezovych lesti v severovychodni Evropé (Finsko, pobaltské zemé a Polsko) a pfimo zaméstndvaji vice nezZ
5000 pracovnikd. Vétsina vyrobct v Unii podnét podpofila, dva vyjadfili neutrdlni postoj a zddny nevyjadril
nesouhlas se zahdjenim Setfeni.

(180) Soucasné trovné ziskovosti jsou neudrzitelné. Ocekdva se, Ze uloZeni opatfeni umoZni vyrobnimu odvétvi Unie
ziskat zpét ¢ast ztraceného podilu na trhu a stanovit ceny na takové tirovni, kterd alespoii pokryje naklady.

(181) Nezavedeni opatieni by pravdépodobné mélo vyznamny negativni dopad na vyrobni odvétvi Unie, pokud jde o dalsi

stlacovdni cen a dalsi sniZeni prodeje, coZ by se promitlo do vétsich ztrat a pravdépodobné by zpusobilo uzavieni
vyrobnich zafizen{ a propousténi.

(182) Komise proto dospéla k zavéru, Ze uloZen{ prozatimnich opatfent je v zajmu vyrobniho odvétvi Unie.

7.2. Zijem dovozcii a obchodniki, ktefi nejsou ve spojeni

(183) Prihldsilo se 29 dovozct a bylo obdrzeno nékolik poddni a pripominek. Jak je uvedeno v oddile 1.6.2, Komise
vybrala vzorek tf dovozct, kteff poskytli odpovédi na dotazniky.

(184) Nekolik dovozcli argumentovalo, Ze uloZeni antidumpingovych cel by zvysilo materidlové naklady pro né i pro jejich
zakazniky. Tyto dodatecné ndklady by bylo obtizné pokryt, a ohrozily by tak jejich ziskovost a konkurenceschopnost.
Byla ptedlozZena dalsi tvrzent, kterd se tykala toho, Ze kapacita vyrobniho odvétvi Unie je nedostate¢nd k tomu, aby
uspokojila poptavku v Unii, jez se odhaduje na pfiblizné 2,1 milionu m’, a proto bylo uvedeno, Ze opatfeni by
zpusobila nedostatek na trhu. Kromé toho byla pfedlozena tvrzeni, kterd se tykala nedostate¢ného zdjmu vyrobct
v Unii o doddvky malym podnikdm, jakoZ i odmitdni dodavek ur¢itych materidli.

(185) Pokud jde o hospodafské diisledky pro dovozce, bylo Setfenim zjisténo, Ze dovozci zafazeni do vzorku maji vaZeny
zisk ve vysi 4,7 %, a to s rozdilnym podilem bfezové preklizky ve svém portfoliu vyrobkt. Kromé toho, zatimco
podil ruskych pieklizek distribuovanych dovozci by se v piipadé uloZeni opatieni mohl sniZit, neocekava se, Ze by
troveni téchto opatfeni vedla k tplnému zastaveni ruského dovozu. Vzhledem k tomu, Ze v sousednich zemich,
jako je Ukrajina a Bélorusko, existuji i alternativni zdroje dodévek, ocekavd se, Ze dopad opatfeni na ziskovost
a konkurenceschopnost dovozct bude omezeny. Zdjmem uZivateld se zabyva oddil 7.3 nize.

(186) Pokud jde o dodavatelské riziko, Groven opatfeni pravdépodobné nepovede k zastaveni ruského dovozu, ale spiSe
umozni pokracovani doddvek biezové pieklizky z Ruska za spravedlivé ceny. Kromé toho mutze byt bfezovd
pieklizka dale dovdZena i z jinych tfetich zemy, jako jsou Ukrajina a Bélorusko.

(187) Pokud jde o doddvky malych mnozstvi spottebitelim, bylo Setfenim zjisténo, Ze vyrobni odvétvi Unie vybudovalo
rozsahlou sit maloobchodnich prodejcti, ve spojeni i nikoliv, coz umoziiuje oslovit malé odbératele, ktef{ nemaj
moznost nakupovat celé kontejnery. Kromé toho, jak je uvedeno vyse, kazdy spotiebitel miiZe naddle vyuzivat
dodévek od ruskych vyrobcti.

(188) Setienim bylo rovné# zjiiténo, e vyrobni odvétvi Unie md potiebné vybaveni a kapacitu k tomu, aby se
piizptisobilo konkrétnim pozZadavkiim odbératelt na vyrobky, a je proto schopno vyrdbét vSechny pozadované typy
vyrobku.

(189) Zavérem lze Fici, Ze antidumpingovd opatfeni na stanovené Grovni by mohla mit negativni dopad na nékteré
dovozce, kteff nejsou ve spojeni. Celkové by vSak tento dopad nemél byt vyznamny a bude do zna¢né miry zaviset
na obchodnim modelu dovozcti, na rozriznénosti jejich zdroji dodévek a na tom, do jaké miry své zvySené
ndklady pfendseji na své zdkazniky.
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(190) Na zakladé vyse uvedenych skute¢nosti Komise pfedbézné zjistila, Ze jakykoli negativni dopad opatfeni na dovozce,
ktefi nejsou ve spojeni, jako na celek by mél byt omezeny a nemél by pievazit nad pozitivnim dopadem opatfeni na
vyrobee v Unil.

7.3. Zdjem uZzivatel

(191) Prihlasilo se tfindct uZivateltl. Devét uzivatelt pfedlozilo pfipominky a/nebo odpovédi na dotaznik.

(192) Komise se ticastni postupu pro ndpravu nedostatkil spolu s vétsinou uzivateld, kteff poskytli odpovéd na dotaznik,
protoze nejsou k dispozici verze pro konzultaci se zd¢astnénymi stranami. V této fazi poskytla vefejné ptistupnou
verzi pouze jedna odpovéd na dotaznik, a to od spole¢nosti Emiliana Imballaggi S.p.A., kterd nakupuje b¥ezovou
preklizku pro balirnu.

(193) Byla predloZena tvrzeni s argumentem, Ze uloZen{ antidumpingovych cel by zvysilo ndklady pro uzivatele, které by
bylo obtizné pfenést na odbératele, a ohrozilo by tak ziskovost a konkurenceschopnost téchto uzivateld.

(194) Biezova pieklizka se pouzivd v riznych odvétvich. UloZeni opatfeni bude mit pravdépodobné riizny dopad na
uzivatele, a to v zévislosti na podilu ndklad na biezovou preklizku na celkovych ndkladech u tohoto odvétvi a na
moznosti pfenést ndklady na ndsledné spotiebitele. Podrobné informace od uZivatelii spolu s vefejné pfistupnou
verzi poskytla pouze jedna spolecnost, kterd pouzivd pieklizované desky pro odvétvi obald. Kromé toho zadatel
piedlozil nezavislou studii, kterd analyzuje ocekdvany dopad opatfeni na uZivatele na zdkladé teoretickych cel ve
vysi 20 % az 30 %.

(195) Mezi hlavni odvétvi, kterd pouzivaji preklizku z bfezového dieva v EU, patii podle spotieby: stavebnictvi (39 %),
doprava (27 %), ndbytkéfstvi (10 %) a obaly (8 %). Na zakladé dostupnych informaci byl dopad opatfeni na odvétvi,
kterd predstavuji vétsinu spotfeby bfezové pieklizky, pfedbéiné posouzen jako omezeny nebo zanedbatelny.
Odvétvimi, kde mohou mit cla nejvétsi dopad, jsou vyrobci oball a parket. I v téchto odvétvich je vSak dopad
opatteni omezeny. U obalového priimyslu se odhadovany dopad ve struktufe nakladii pohybuje kolem 2 % az 4 %,
a lze u ngj ocekdvat, ze bude prenesen na zdkazniky. Pokud jde o parkety a podlahové krytiny, md brezové preklizka
rizné néhrazky, napiiklad jiné druhy dfeva a alternativni materidly, coz je dalsi divod, pro¢ se ocekavd, ze dopad
potencidlné mirné vyssich nédklada na biezovou pieklizku bude omezeny.

(196) Na zdkladé¢ vyse uvedenych skutecnosti Komise pfedbézné stanovila, Ze negativni dopad opatieni na uZzivatele by mél
byt omezeny a nepfevazi nad pozitivnim dopadem opatieni na vyrobce v Unii.

7.4. Zijem dodavateli

(197) Jako ztcastnéné strany se ptihldsili ti dodavatelé.

(198) Vsechny tii spolecnosti jsou dodavateli strojti, dfevozpracujictho zafizeni nebo materidlt, které se pouZivaji pii
vyrobé brezové preklizky, pro ruské vyvézejici vyrobce. Spole¢nosti tvrdily, Ze ulozeni opatfeni by znamenalo
snizeni ruského dovozu, coz by vedlo k poklesu investic ruskych vyvazejicich vyrobct do vybaveni, a mélo by tudiz
neptiznivy dopad na jejich podnikani.

(199) Komise ocekdvd, ze ruské investice do vybaveni nebudou vyznamné ovlivnény, nebot se neocekavd, ze by troven
opatteni zastavila rusky dovoz. Na druhé strané tato opatfeni pravdépodobné umozni vyrobnimu odvétvi Unie, aby
investovalo do vybaveni, coZ pozitivné ovlivni dodavatele dfevozpracujiciho vybaveni v Unii.

(200) Na zdkladé vyse uvedenych skutecnosti Komise pfedbézné stanovila, Ze negativni dopad opatfeni na dodavatele jako
na celek by mél byt omezeny a nepfevdzi nad pozitivnim dopadem opatfeni na vyrobce v Unii.
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7.5. Dalsi zii€astnéné strany: ostatni vyrobci pieklizky, zdjem Zivotniho prostfedi a COVID-19.

(201) Jako zGcastnéné strany se piihlésila tii narodni sdruZeni (z Francie, Itdlie a Spanélska), kterd zastupuji vyrobce
topolového dfeva, borového dfeva a jinych druht dfeva. Tato sdruzeni tvrdila, Ze ackoli dotCeny vyrobek a jejich
vyrobky jsou odlisnymi vyrobky, mtze dojit k ur¢ité mife vzdjemného zastoupeni. Argumentovala, Ze zatimco ceny
bfezové preklizky byly tradi¢né na vyssich trovnich, dumpingové ceny bfezové preklizky z Ruska prildkaly
poptavku, kterd se tradi¢né orientovala na jiné druhy dfeva, napiiklad topol, borovici a okoumé, a ohrozily
hodnotovy fetézec zavedeny v jinych typech dfevozpracujictho priimyslu. Proto tato sdruzeni uloZeni opatfeni
podporuji.

(202) Nekolik stran tvrdilo, Ze uloZeni cel by mohlo zptisobit tinik uhliku v disledku nahrazeni ruské biezové pieklizky
¢inskou topolovou preklizkou nebo preklizkou z jinych zemi ddle od Evropy, ¢imz by se zvysily emise z dopravy
a riziko, Ze zdstupné vyrobky budou méné udrzitelné nez ruskd btezovd preklizka. Komise konstatovala, Ze se
neocekava, ze by droven, na které maji byt opatfeni uloZena, zastavila dovoz z Ruska. Kromé toho nebylo
prokdzano, ze pokud by doslo k nahrazeni dovozu z Ruska dovozem z jiné treti zemé, bylo by to z Ciny, ani ze by
jind vyroba dfeva byla méné udrzitelnd nez vyroba ruské btizy. Toto tvrzeni proto bylo zamitnuto.

(203) Nékteré strany tvrdily, Ze cla by zhorsila dopad pandemie COVID-19 na uZivatele. Jak je vSak vysvétleno vyse,
ocekavi se, ze dopad opatfeni na hlavni odvétvi, jez vyuzivaji bfezovou pteklizku, bude omezeny. Komise navic
v tuto chvili nemd k dispozici zadné diikazy o dopadu pandemie na jednotlivd odvétvi uZivatelt ani o tom, Ze by
dopad na vyrobce byl jiny nez dopad na uzivatele. Vzhledem k tomu, Ze takové dikazy neexistuji, je pandemie
COVID-19 pfi posuzovani zdjmu Unie povaZzovdna za neutrdlni ¢initel.

7.6. Zavér ohledné zdjmu Unie

(204) Na zdkladé vyse uvedenych skute¢nosti dospéla Komise k zdvéru, Ze neexistuji Zadné presvédcivé diivody k ndzoru,
Ze uloZeni opatfeni na dovoz biezové pieklizky pochdzejici z Ruska v této fdzi Setfeni neni v zdjmu Unie.

8. PROZATIMNI ANTIDUMPINGOVA OPATRENI

(205) Na zakladé zdvérti, k nimz Komise dospéla ohledné dumpingu, tjmy, pfi¢inné souvislosti a zdjmu Unie, by méla byt
uloZena prozatimn{ opatfent, jeZ zabrdn{ tomu, aby dumpingovy dovoz zptusoboval vyrobnimu odvétvi Unie dalsi

s,

gjmu.

(206) Na dovoz biezové preklizky pochazejici z Ruska by méla byt uloZena prozatimni antidumpingova opatfeni podle
pravidla nizstho cla, které stanovi ¢l. 7 odst. 2 zdkladniho nafizeni. Komise porovnala rozpéti prodeje pod cenou
a dumpingova rozpéti. Vyse cla byla stanovena na trovni niz§{ z hodnot dumpingového rozpéti a rozpéti prodeje
pod cenou.

(207) Na zdklad¢ vyse uvedenych skutecnosti by sazby prozatimniho antidumpingového cla, vyjadfené v cendch CIF
s doddnim na hranice Unie pfed proclenim, mély ¢init:

Spolecnost Prozatimni antidumpingové clo
Skupina Sveza 15,9 %
Syktyvkar Plywood Mill Ltd. 15,0 %
Zheshartsky LPK LLC 15,3 %
Jiné spolupracujici spole¢nosti 15,7 %
Vsechny ostatni spole¢nosti 15,9 %
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(208) Individudlni sazby antidumpingového cla pro jednotlivé spolecnosti uvedené v tomto nafizeni byly stanoveny na
zdkladé zjisténi plynoucich z tohoto Setfeni. Odrazeji tedy situaci téchto spolecnosti zjisténou béhem tohoto Setfeni.
Tyto sazby cla jsou pouzitelné vyluéné na dovoz dotéeného vyrobku pochézejictho z dotéené zemé a vyrdbéného
uvedenymi pravnimi subjekty. Na dovoz dotéeného vyrobku vyrobeného jakoukoli jinou spole¢nosti, kterd neni
konkrétné uvedena v normativni ¢asti tohoto nafizeni, véetné subjektli ve spojeni s témito konkrétné uvedenymi
spole¢nostmi, by se méla vztahovat celni sazba platnd pro ,viechny ostatni spole¢nosti“. Neméla by se na né
vztahovat zddnd z uvedenych individudlnich sazeb antidumpingového cla.

(209) Aby bylo zajisténo fddné vymdhdni antidumpingovych cel, méla by se sazba antidumpingového cla stanovend pro
viechny ostatni spolecnosti vztahovat nejen na vyvazejici vyrobce, kteti pfi tomto Setfeni nespolupracovali, nybrz
také na vyrobce, kteff v obdobi $etfeni neuskutecnili zidny vyvoz do Unie.

(210) Za tcelem minimalizace rizika obchazeni téchto opatieni, které vzhledem k rozdilu mezi celnimi sazbami hrozi, je
nutno piijmout zvla$tni opatfeni, kterd umozni zajistit uplatiiovéani individudlnich sazeb antidumpingového cla.
Spole¢nosti, na néz se vztahuji individudlni sazby antidumpingového cla, musi celnim orgdntim ¢lenskych statt
piedlozit platnou obchodni fakturu. Tato faktura musi vyhovovat pozadavkim uvedenym v ¢l. 1 odst. 3 tohoto
nafizeni. Na dovoz, k némuz neni pfiloZena takova faktura, by se mélo vztahovat antidumpingové clo platné pro
,vSechny ostatni spolecnosti“.

(211) I kdyz je piedloZeni faktury celnim orgdntim clenskych stitd nezbytné pro uplatnéni individudlnich sazeb
antidumpingového cla na dovoz, neni tato faktura jedinym prvkem, ktery celni organy zohlednuji. Celni orgny
Clenskych statd totiz musi i v pipadé, Ze je jim piedloZena faktura spliujici viechny pozadavky stanovené v ¢l. 1
odst. 3 tohoto nafizeni, provést své obvyklé kontroly a mohou si stejné jako ve vSech ostatnich pfipadech vyzadat
i dalsi doklady (ptepravni doklady atd.) pro tcely ovéfeni spravnosti idajii uvedenych v celnim prohladseni a pro
zajisténi toho, ze bude ndsledné pouziti nizsi celni sazby odivodnéné v souladu s celnimi pfedpisy.

9. INFORMOVANI V PROZATIMNI FAZI SETREN{

(212) V souladu s ¢linkem 19a zdkladniho nafizeni informovala Komise zicastnéné strany o pldnovaném uloZeni
prozatimnich cel. Tato informace byla zvefejnéna rovnéz na internetovych strankdch GR pro obchod. Zacastnéné
strany dostaly tfi pracovni dny na to, aby ptedlozily pfipominky k pfesnosti vypoctt, které jim byly konkrétné
sdéleny.

(213) Byly obdrzeny ptipominky k pfesnosti vypoctl. Spole¢nost UPG predlozila platné pfipominky, které byly vzaty
v tvahu, avSak pfipominky Sveza Group a Syktyvkar Plywood Mill Ltd. nemély vliv na pfesnost vypoctit. Ruské
organy piedlozily pfipominky proti uloZeni prozatimnich opatfeni, neposkytly vSak konkrétni podrobnosti
ohledné pfesnosti vypoctt.

10. ZAVERECNA USTANOVENI

(214) Komise v zdjmu fadné spravy vyzyva zicastnéné strany, aby ve stanovené lhité pfedlozily pisemné pfipominky
a/nebo aby pozddaly o slySeni u Komise a/nebo tfednika pro slySeni v obchodnich Fzenich.

(215) Zjisténi tykajici se ulozeni prozatimnich cel jsou prozatimni a mohou byt v kone¢né fazi Setfeni zménéna,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Cldnek 1

1. Ukldd4 se prozatimni antidumpingové clo na dovoz preklizky sestdvajici pouze z dfevénych listd, z nichz kazdy md
tloustku neptesahujici 6 mm, s vnéjsimi vrstvami dfeva uvedeného v podpolozce 4412 33, s alesponi jednou vngjsi vrstvou
z brezového dfeva, at uz potazeného ¢i nikoliv, pochdzejici z Ruska, v soucasnosti spadajici pod kéd KN ex 4412 33 00
(k6d TARIC 4412 33 00 10).
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2. Sazby prozatimniho antidumpingového cla, které se pouZiji na istou cenu s doddnim na hranice Unie, pfed
proclenim, jsou pro vyrobek popsany v odstavci 1 a vyrobeny nize uvedenymi spole¢nostmi stanoveny takto:

. Prozatimni 1
Spole¢nost antidumpingové clo Dopliikovy kéd TARIC
Skupina Sveza sestdvajici ze sedmi vyvézejicich vyrobea: JSC ,SVEZA | 15,9 % C659

Manturovo®, JSC ,SVEZA Novator®, Tyumen Plywood Plant Limited,
JSC ,SVEZA Ust-Izhora“, JSC ,SVEZA Uralskiy*, JSC ,SVEZA
Kostroma*, JSC ,SVEZA Verhnaya Sinyachiha“

Syktyvkar Plywood Mill Ltd. 150 % C660
Zheshartsky LPK LLC 15,3 % C661
Ostatni spolupracujici spolecnosti uvedené v priloze 15,7 %

Vsechny ostatni spole¢nosti 15,9 % €999

3. Pouziti individudlnich celnich sazeb stanovenych pro spolecnosti uvedené v odstavci 2 je podminéno pfedlozenim
platné obchodni faktury celnim orgdnim clenskych stdti, kterd musi obsahovat datované prohldseni podepsané
zdstupcem subjektu, ktery obchodni fakturu vystavil, s uvedenim jeho jména a funkce, v tomto znéni: ,Jd, nize podepsany/
podepsand, potvrzuji, Ze (objem) biezové preklizky proddvané na vyvoz do Evropské unie, jeZ je predmétem této faktury, vyrobila
spolecnost (ndzev a adresa) (dopliikovy kéd TARIC) v Rusku. Prohlasuji, Ze tidaje uvedené v této faktufe jsou tiplné a spravné.” Neni-li
takova faktura pfedloZena, pouZije se celni sazba platnd pro vSechny ostatni spole¢nosti.

4. Propusténi vyrobku uvedeného v odstavci 1 do volného obéhu v Unii podléhd sloZeni jistoty odpovidajici vysi
prozatimniho cla.

5. Neni-li stanoveno jinak, pouziji se platné celni pfedpisy.

Clének 2

1. Zacastnéné strany predlozi Komisi své pisemné pfipominky k tomuto nafizeni do 15 kalenddinich dnii ode dne, kdy
toto nafizeni vstoupi v platnost.

2. Zdcastnéné strany, které chtéji pozadat o slySeni u Komise, tak u¢ini do 5 kalenddfnich dnt ode dne vstupu tohoto
nafizeni v platnost.

3. ZGcastnéné strany, které chtéji pozddat o slyeni u Gfednika pro slySeni v obchodnich fizenich, tak mohou u¢init do 5
kalendéfnich dnt ode dne vstupu tohoto nafizeni v platnost. Utednik pro slySeni pfezkoumd zddosti podané mimo tuto
lhitu a mtize piipadné rozhodnout o jejich pfijeti.

Cldnek 3
Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Cldnek 1 se pouzije po dobu Sesti mésict.
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Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve viech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne 10. ¢ervna 2021.

Za Komisi
piedsedkyné
Ursula VON DER LEYEN
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PRILOHA

Spolupracujici vyvézejici vyrobci nezafazeni do vzorku

Nézev Doplitkovy kéd TARIC
Arkhangelsk Plywood Plant JSC C662
(CJSC Murom C663
LLC InvestForest C664
Joint Stock Company Bryansk Plywood Mill C665
Joint-Stock Company Krasnyi Yakor C666
Limited Liability Company Fanernyiy Zavod Co67
Limited Liability Company UPM-Kymmene Chudovo C668
Murashi Plywood Factory C669
Parfino Plywood Factori C670
ZAO Plyterra C671
Plywood Plant Vlast Truda JSC C672
Limited Liability Company Vyatsky Plywood Mill C673
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