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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Yhteistd maatalouspolitiikkaa, jéljempédnd *YMP’, on perdkkiisillda uudistuksilla kehitetty
tulotukiperusteisemmaksi ja markkinasuuntautuneemmaksi ja pyritty edesauttamaan
maataloustuotteiden vapaata hinnanmuodostumista. Nailla uudistuksilla on vastattu p4&asiassa
sisdisiin haasteisiin, ylijadmiin ja kriiseihin. Suurin osa maatalousalan haasteista johtuu
kuitenkin maatalouden ulkopuolisista tekijoista, jotka edellyttavat laajempia poliittisia toimia.

YMP:hen sisdltyy jo toimenpiteitd, joilla pyritddn vahvistamaan viljelijoiden asemaa
elintarvikeketjussa. Maataloustuloihin kohdistuvan paineen odotetaan kuitenkin jatkuvan, sill&
viljelijat kohtaavat yhd suurempia riskejd, tuotantopanoskustannukset nousevat ja
tuotantovaatimukset tiukentuvat.

Covid-19-pandemia ja Vendjan Ukrainaa vastaan kdyméa hyokkayssota ovat johtaneet
energiaan liittyvien maatalouden tuotantopanosten kustannusten ennenndkemé&ttomaan
nousuun ja pitkaan jatkuneeseen korkean inflaation jaksoon, jotka vaikuttavat viljelijéiden
kustannuksiin ja elintarvikkeiden hintoihin. Samaan aikaan viljelijat ponnistelevat
herkedamaéttad kasvattaakseen tuotantonsa kestavyytta EU:n normien tasolle.

Lisédksi monien kuluttajien elinkustannukset ovat nousseet, ja kuluttajat ovat alkaneet suosia
halvempia elintarvikkeita. Tdma on entisestddn horjuttanut lisdarvon jakautumista
elintarvikeketjussa, aiheuttanut epétasapainoa voittojen ja kustannusten jakamisessa ketjun
toimijoiden kesken, synnyttanyt protesteja ja lisdénnyt epaluottamusta.

Komissio esitti 15. maaliskuuta 2024 pohdinta-asiakirjan, jossa se ilmoitti toimenpiteista
viljelijéiden  aseman  parantamiseksi  elintarvikeketjussa.  Komission ilmoittamiin
toimenpiteisiin sisaltyi asetuksen (EU) N:o 1308/2013 ja siihen liittyvien YMP-asetusten
kohdennettu muutos.

Maatalous- ja kalastusneuvosto ilmaisi tukensa pohdinta-asiakirjassa ilmoitetuille
toimenpiteille 26. maaliskuuta 2024.

Poliittisissa suuntaviivoissa seuraavalle Euroopan komissiolle 2024-2029 korostetaan, ettéd
viljelijoille on turvattava oikeudenmukaiset ja riittavat tulot ja ettd nykyiset epatasapainot on
korjattava, viljelijoiden asemaa on vahvistettava ja heitd on suojeltava tehokkaammin hyvan
kauppatavan vastaisilta kaytannoilta.

Euroopan komission puheenjohtaja ilmoitti unionin tilaa kasittelevdssa puheessaan 13.
syyskuuta 2023 EU:n maatalouden tulevaisuutta koskevasta strategisesta vuoropuhelusta, joka
kéynnistettiin tammikuussa 2024. Vuoropuhelu kokosi yhteen 29 merkittdvad sidosryhméa
Euroopan maatalouselintarvikealalta, kansalaisyhteiskunnasta, maaseutuyhteisdistd ja
tiedeyhteisosta, joiden laatimassa loppuraportissal kehotettiin muuttamaan viljelijoiden
asemaa arvoketjussa. Strategisen vuoropuhelun loppuraportin poliittisissa ohjaavissa
periaatteissa korostetaan selkeésti, ettd markkinaolosuhteiden on mahdollistettava kohtuulliset
tulot viljelijoille ja muille elintarvikeketjun toimijoille ja ettd elintarvikeketjun valtasuhteiden
on oltava tasapainoisia. Strategisen vuoropuhelun suositusten ensimmaéisessa luvussa
késitelladn oikeudenmukaista ja Kilpailukykyistd elintarvikkeiden arvoketjua, joka
saavutetaan vahvistamalla viljelijoiden asemaa siind. Suosituksissa tartutaan erityisesti

1 Strateginen vuoropuhelu EU:n maatalouden tulevaisuudesta.
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sopimuksiin  ja kehotetaan huomioimaan tuotantokustannuslaskelmat ja hintatiedot
olennaisina seikkoina sopimusneuvotteluissa seké sisallyttaméan sopimuksiin mahdollisuus
aloittaa uusi neuvottelukierros, jos kustannukset kasvavat poikkeuksellisesti. Niissd mainitaan
my0s sovittelumekanismien merkitys. Yhteistyon tukemiseksi suosituksissa kehotetaan
vahvistamaan tuottajaorganisaatioita ja tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymida seka
yksinkertaistamaan niiden hyvaksymismenettelyd ja tarjoamaan niille kohdennettua tukea.
Strategisessa vuoropuhelussa tunnustetaan, ettd kestdvyyden taloudelliset, ympéristoon
liittyvat ja sosiaaliset ulottuvuudet ovat kaikki yht4 tarkeitd yleisesti eurooppalaisille
yhteiskunnille ja erityisesti maatalouselintarvikejarjestelmille ja ettd YMP:114 olisi edistettdva
myonteisia tuloksia ympdriston ja yhteiskunnan kannalta ja tuettava kestivan
liiketoimintamallin monipuolistamista, esimerkiksi edistamalla lyhyita toimitusketjuja.

Strategisen vuoropuhelun loppuraportin suositusten mukaisesti on ndin ollen aiheellista
toteuttaa toimenpiteitd, joilla vahvistetaan viljelijdiden sopimusasemaa ja palautetaan
elintarvikeketjun toimijoiden keskin&inen luottamus.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

SEUT-sopimuksen 39 artiklan mukaisesti yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteena on

o lisitd maatalouden tuottavuutta edistamalla teknista kehitystd seka varmistamalla, etta
maataloustuotantoa kehitetddn jarkiperéisesti ja ettd tuotannontekij6itd, varsinkin
tybvoimaa, hyodynnetddn parhaalla mahdollisella tavalla;

e taata ndin maatalousvéestolle kohtuullinen elintaso erityisesti lisaédmalla
maataloudessa tydskentelevien henked kohti laskettuja tuloja;

e vakauttaa markkinat;

e varmistaa tarvikkeiden saatavuus;

e taata kohtuulliset kuluttajahinnat.

Taméa ehdotus on ndiden tavoitteiden ja voimassa olevien YMP-asetusten (yhteista
markkinajérjestelyd koskeva asetus?, YMP:n strategiasuunnitelma-asetus® ja YMP:n
rahoitusta, hallinnointia ja seurantaa koskeva asetus?) yleisten periaatteiden mukainen.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Talla ehdotuksella muutetaan tiettyja télld hetkellda voimassa olevien YMP-asetusten
sé&annoksid niiden keskeistd sisdltod muuttamatta. Koska n&mé saannokset ovat
yhdenmukaisia unionin muiden politiikkojen kanssa, ehdotus on myds naiden politiikkojen
mukainen.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013, annettu 17 paivana joulukuuta 2013,
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajarjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 922/72,
(ETY) N:0 234/79, (EY) N:01037/2001 ja (EY) N:01234/2007 kumoamisesta (EUVL L 347,
20.12.2013, s. 671, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2013/1308/2024-05-13).

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2115, annettu 2 paivéna joulukuuta 2021,
jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden tukirahastosta
(maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto)
rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sd&nndistd seké
asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:0 1307/2013 kumoamisesta (EUVL L 435, 6.12.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/2115/2024-05-25).

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2116, annettu 2 péivand joulukuuta 2021,
yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta sekd asetuksen (EU)
N:0 1306/2013 kumoamisesta (EUVL L 435, 6.12.2021, s. 187, ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2021/2116/2022-08-26).
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimus) 42 artiklan ensimmaéinen alakohta ja 43 artiklan 2 kohta, koska i) ehdotuksella
muutetaan asetusta (EU) N:o 1308/2013, asetusta (EU) 2021/2115 ja asetusta (EU)
2021/2116, jotka kaikki perustuvat SEUT-sopimuksen 43 artiklan 2 kohtaan, ja ii) asetus
(EU) N:0 1308/2013 perustuu sekin SEUT-sopimuksen 42 artiklan ensimmaéiseen alakohtaan
ja koska tdma ehdotus sisédltdd myos séannoksid, joilla saannellddn kilpailusaantojen
soveltamista (tai soveltamatta jattamista).

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Talla ehdotuksella muutetaan EU:n tasolla annettuja voimassa olevia asetuksia, joita
sovelletaan kaikissa jasenvaltioissa.

Muutoksilla pyritddn vahvistamaan viljelijoiden asemaa maatalouselintarvikeketjussa
seuraavin keinoin: 1) yksinkertaistetaan tuottajaorganisaatioiden hyvaksymista koskevia
saantoja, ii) vahvistetaan sopimusten tekemistd koskevia saantoja, iii) vahvistetaan sdannot,
jotka  koskevat alalla  ké&ytettdvia  vapaaehtoisia  merkintdjd, kuten  reilu”,
“oikeudenmukainen” ja vastaavat ilmaisut sekd “lyhyt toimitusketju”, iv) otetaan kéyttoon
mahdollisuus myontda jasenvaltioille unionin rahoitustukea toimenpiteisiin, joita toimijat
toteuttavat markkinoiden vakavan epétasapainon vallitessa ja v) parannetaan maatalousalan
organisoitumisastetta j&senvaltioissa tukemalla tuottajaorganisaatioita, jotka panevat
taytdntoon toimintaohjelmia, ja parannetaan alakohtaisten interventioiden kayttddnottoa
asetuksen (EU) 2021/2115 42 artiklan f alakohdassa tarkoitetuilla muilla aloilla.

Muutoksilla sailytetaan tuottajien tasapuoliset toimintaedellytykset ja nykyisilla asetuksilla jo
saavutettu yhdenmukaisuus. Sen vuoksi katsotaan, ettd jasenvaltiot eivat voi panna niitd
taytantdoon yksin.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksella muutetaan voimassa olevia asetuksia vain siind maarin kuin se on ehdottoman
valttamatonta edelld esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. Samalla varmistetaan, ettd
muutokset pysyvat kohdennettuina, ja saadetaan asianmukaisista joustomahdollisuuksista.

Ehdotetuilla muutoksilla muutetaan vain nykyisten asetusten tiettyjen s&anndsten joitakin
nékokohtia. Muutoksilla tehostetaan ja vahvistetaan entisestdan voimassa olevia saannoksié,
jotka koskevat viljelijoiden ja heidan jarjestojensa sopimuksia ketjun muiden toimijoiden
kanssa, sekd vahvistetaan tuottajaorganisaatioiden ja  niiden  yhteenliittymien
neuvotteluvoimaa, vahennetdan niiden hyvaksymisesta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ja
luodaan kannustavat puitteet vapaaehtoisille jarjestelmille ja sopimuksille, joilla pyritdén
parantamaan viljelijoiden tytstddn saamaa korvausta ja sosiaalista kestdvyyttd koskevia
aloitteita.

. Toimintatavan valinta

Koska télla ehdotuksella muutetaan voimassa olevia Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksia, myds muutokset on tehtavé Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ehdotus kohdennetuista muutoksista yhteistd markkinajarjestelyd koskevaan asetukseen ja
muihin  YMP:hen liittyviin asetuksiin on yksi toimenpiteistd, joista ilmoitettiin 15.
maaliskuuta 2024 julkaistussa komission pohdinta-asiakirjassa. Koska maatalousalan
tdmanhetkisiin kiireellisiin haasteisiin on puututtava viipymatta ja viljelijoiden protesteihin
vastattava ripedasti, voimassa olevan lainsdéddannon jalkiarviointia/toimivuustarkastusta ei
tehty.

. Sidosryhmien kuuleminen

Koska Euroopan maatalousalan kiireellisiin  haasteisiin  on puututtava viipymaétt,
kannanottopyynt64 tai julkista kuulemista ei jarjestetty. Asiaan liittyvid sidosryhmié kuultiin
kuitenkin kohdennetuissa tapaamisissa (ks. jaljempana Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto).

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Vaikka kannanottopyyntoa tai julkista kuulemista ei asian Kiireellisyyden vuoksi jarjestetty,
komissio on useaan otteeseen esitellyt ehdotettuja toimenpiteitd neuvostolle, asiaan liittyville
sidosryhmille  laajennetun  kansalaisvuoropuhelun  ryhman  kokouksessa, Euroopan
kilpailuviranomaisten verkostolle sekd kahdenvalisissd kokouksissa kaikille EU:hun
sijoittautuneille maataloustuote- ja elintarvikeketjuun kuuluville jarjestoille, kuluttajajérjestot
mukaan lukien.

. Vaikutustenarviointi

Koska maatalousalan tdmanhetkisiin Kiireellisiin haasteisiin on puututtava viipymatta,
vaikutustenarviointia ei voitu tehda.

Ehdotetut toimenpiteet on kuitenkin laadittu sidosryhmien palautteen pohjalta, jota saatiin
erityisesti laajennetun kansalaisvuoropuhelun ryhman kokouksesta, Kilpailuviranomaisten
eurooppalaisesta verkostosta ja kahdenvélisistda kokouksista, joihin osallistuivat kaikKki
EU:hun sijoittautuneet maataloustuote- ja elintarvikeketjuun  kuuluvat jarjestot,
kuluttajajérjestot mukaan lukien, seka Euroopan parlamentin maatalouden ja maaseudun
kehittdmisen valiokunnan puheenjohtajalta.

Ne ovat my6és EU:n maatalouden tulevaisuudesta syyskuussa 2024 kaydyn strategisen
vuoropuhelun suositusten mukaisia.

Ehdotuksen vaikutus riippuu siitd, ottavatko viljelijat ja maataloustuotteiden ostajat kéytt6éon
tiettyjd vapaaehtoisia toimenpiteitd, sekd jésenvaltioiden pdaatoksista hyodyntdd sdadosten
mukaisia vaihtoehtoja ja poikkeuksia.

Kolmen kuukauden kuluessa ehdotuksen hyvéksymisesta laaditaan komission yksikoiden
valmisteluasiakirja. Siind kuvataan selkeésti késitellyt kysymykset, ehdotetut kohdennetut
muutokset ja niiden todenndkdinen vaikutus sek& tiivistelm& sidosryhmiltd saadusta
palautteesta.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Taméa ehdotus on yksi toimenpiteistd, joista ilmoitettiin 15. maaliskuuta 2024 annetussa
komission pohdinta-asiakirjassa o0sana yksinkertaistamispakettia. Hallinnollisen taakan
vahentyminen  madritetddn  mahdollisuuksien ~ mukaan  komission  yksikoiden
valmisteluasiakirjassa.
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. Perusoikeudet

Tassé ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole mitattavissa olevia vaikutuksia talousarvioon.

Vaikka toimenpiteet 12-17 (lueteltu kohdassa 5 Lisédtiedot — Ehdotukseen siséltyvien
sdédnnosten  yksityiskohtaiset  selitykset) voivat nopeuttaa tuottajaorganisaatioiden
toimintaohjelmien taytdntdonpanoa ja siten lisdtd menoja, niihin liittyvat menot eivat ylita
maataloustukirahaston alaenimmaismé&araa.

Ehdotuksessa ei sédédetda muutoksista maataloustukirahastosta rahoitettavan maatalousalan
varauksen kokonaismaarédan. Vaikka varauksen kaytolld yhteistd markkinajarjestelya
koskevan asetuksen 222 artiklan nojalla hyvéksyttyjen toimenpiteiden rahoittamiseen voi olla
vaikutuksia méaérien mahdolliseen kohdentamiseen muihin poikkeuksellisiin toimenpiteisiin
tiettynd vuonna, niita ei voida tdssa vaiheessa tdsmallisesti maéarittaa.

Unionin taloudellista tukea jasenvaltioiden hyvéksymille hedelmd- ja vihannesalan
tuottajaorganisaatioille toimintaohjelmien tdytantdonpanoa varten rajoitetaan tiettyyn
prosenttiosuuteen (4,1 prosentin ja 5,5 prosentin vélilld tuensaajatyypistda ja tavoitteista
riippuen) kyseisten tuottajaorganisaatioiden kaupan pidetyn tuotannon arvosta.

Ehdotus siséltdd sadnnoksid, jotka antavat jasenvaltioille jonkin verran joustovaraa suorien
tukien muodossa olevien interventiotyyppien ja muiden alojen interventiotyyppien
maéaréarahojen osalta. Muilla aloilla toimiville tuottajaorganisaatioille mydnnettavéa unionin
taloudellista tukea varten osoitettavat varat rajoitetaan méaériin, jotka siirretddn (asiaan
liittyvan lainsaadannon rajoissa) suorista tuista, joista jasenvaltiot paattavat ja jotka komissio
on hyvaksynyt. Jos jasenvaltiot paattavat kéyttda tatd joustomahdollisuutta, se vaikuttaa
yksinomaan suorien tukien madrarahoihin ja muihin aloihin, ja muutos séilyy
maataloustukirahaston sisalld. Vaikutusta ei voida tassa vaiheessa ilmaista maaréallisesti.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Talla ehdotuksella muutetaan asetusta (EU) N:o 1308/2013, asetusta (EU) 2021/2115 ja
asetusta (EU) 2021/2116. Téaytantoonpanosuunnitelma sekd seuranta-, arviointi- ja
raportointijarjestelyt pysyvat nain ollen samoina kuin nykyisessa kehyksessa.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)
Ei sovelleta (sd&ddsteksti on asetus).

. Ehdotukseen sisaltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset

1) Olisi vahvistettava vahimmaisvaatimukset kaupan kaytant6jd kuvaavien ilmaisujen
kaytolle, jotta varmistetaan lisdarvon oikeudenmukainen jakautuminen viljelijoille.
Tavoitteena on lisdtd kyseisten ilmaisujen k&yton avoimuutta ja luotettavuutta, jotta
varmistetaan lisdarvon oikeudenmukainen jakautuminen elintarvikeketjussa, estetdan
tallaisten ilmaisujen vadrinkéyttdé ja varmistetaan, ettd kuluttajilla on luotettavaa tietoa
lisdarvon oikeudenmukaisesta jakautumisesta viljelijoille ja lyhyista toimitusketjuista.
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2) Jokaisesta maataloustuotteiden toimituksesta tiettyja poikkeuksia lukuun ottamatta olisi
tehtdva Kirjallinen sopimus ja edellytettava, ettd jasenvaltioilla on mahdollisuus vapauttaa
tietyt maataloustuotteet tasta vaatimuksesta.

3) Kirjallisiin sopimuksiin olisi siséllytettava tiettyja tekijoitd, joilla varmistetaan lopullisen
hinnan laskennan avoimuus ja ennustettavuus.

4) Yli kuuden kuukauden pituisiin sopimuksiin olisi sisallytettavé tarkistuslauseke, jonka
nojalla viljelijat, tuottajaorganisaatiot tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymét voivat
pyytdd sopimuksen tarkistamista erityisesti silloin, kun hinta ei endd kata
tuotantokustannuksia, ja irtisanoa sopimuksen, jos téllainen pyynto hylataan.

5) Jasenvaltioiden olisi perustettava sovittelumekanismi ja asetettava se niiden osapuolten
saataville, jotka haluavat kéayttaa sita.

6) Tuottajaorganisaatioiden maaritelméé ja hyvaksymista koskevia nykyisid saantdja olisi
yksinkertaistettava. Lisaksi luonnonmukaisten tuotteiden tuottajien valisen yhteistyon
tehostamiseksi  olisi  mahdollistettava  téllaisten  tuottajien  tuottajaorganisaatioiden
perustaminen ja hyvéksyminen.

7) Olisi selkeytettédva tuottajaorganisaatioita koskevia nykyisia sdantoja sen varmistamiseksi,
ettd tuottajaorganisaatiot perustetaan viljelijoiden aloitteesta ja ettd niissd noudatetaan
méaaradysvallan osalta saantdja, joilla varmistetaan, etta viljelijdjasenet voivat demokraattisesti
valvoa organisaatioitaan ja niiden paatoksia.

8) Olisi sallittava, ettd ei-hyvéksytyt tuottajaorganisaatiot, osuuskunnat mukaan luettuina,
saavat neuvotella sopimusehtoja jdsentensa puolesta niiden tuotannon osan tai
kokonaistuotannon osalta.

9) Hyvaksyttyjen tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien olisi voitava neuvotella
sopimusehdoista hyvaksyttyjen tuottajaorganisaatioidensa jasenten puolesta.

10) Kaupan kaytdntojd kuvaavien vapaaehtoisten ilmaisujen, kuten “reilu”,
“oikeudenmukainen” tai vastaavat ilmaisut ja “lyhyt toimitusketju”, kdyttod edistivit aloitteet
olisi sisallytettava luetteloon hyvaksytyn toimialakohtaisen organisaation tavoitteista.

11) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan 1 kohtaa ei pitdisi soveltaa
maataloustuotteita ja elintarvikkeita koskeviin vertikaalisen ja horisontaalisen yhteistyon
aloitteisiin, joilla pyritddn soveltamaan sosiaalista kestévyyttd koskevia vaatimuksia, jotka
ovat tiukempia kuin pakolliset vaatimukset.

12) Asetusta (EU) 2021/2115 olisi muutettava tiettyjen alojen interventiotyyppien osalta.
Lisaksi unionin rahoitustukea toimintaohjelmille tietyill& aloilla olisi lisattava.

13) Unionin taloudellista tukea hedelmd- ja vihannesalan tuottajaorganisaatioiden
toteuttamille toimintaohjelmille jasenvaltioissa, joissa tuottajien organisoitumisaste on alle 10
prosenttia toimintachjelman taytantdonpanoa edeltdvind kolmena perékkéisenéd vuonna, olisi
korotettava 50 prosentista 60 prosenttiin.

14) Olisi myoOnnettava erityinen kannustin nuorille viljelijoille ja uusille viljelijoille, jotka
liittyvéat hyvaksyttyyn tuottajaorganisaatioon ja investoivat tiloihinsa.

15) Tuottajaorganisaatioille ja tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymille myodnnettavaa
unionin taloudellista tukea epasuotuisien saailmididen, luonnonkatastrofien, kasvitautien tai
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tuholaisvahinkojen johdosta olisi tietyin edellytyksin korotettava 50 prosentista 70 prosenttiin
tosiasiallisesti aiheutuneista kustannuksista.

16) Jasenvaltioille olisi annettava mahdollisuus kéayttdd vuodesta 2025 alkaen enintddn 6
prosenttia suorien tukien méérarahoistaan asetuksen (EU) N:o 1308/2013 1 artiklan 2 kohdan
a-h, k, m, ot ja w alakohdassa tarkoitettujen alojen seké asetuksen (EU) 2021/2115 liitteessa
VI luetellut tuotteet kattavien alojen tukemiseen.

17) Asetusta (EU) 2021/2116 olisi muutettava, jotta maatalousalan varausta voitaisiin kayttaa
tukemaan tiettyjen yksityisten toimijoiden kollektiivisten toimien erityisluokkia, joiden
tarkoituksena on tasapainottaa aloja, joita markkinoiden vakava epatasapaino uhkaa.
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2024/0319 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetusten (EU) N:o 1308/2013, (EU) 2021/2115 ja (EU) 2021/2116 muuttamisesta

viljelijéiden aseman vahvistamiseksi elintarvikeketjussa

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
42 artiklan ensimmaisen alakohdan seka 43 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavéksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon?,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

1)

)

Maatalousalalla ja erityisesti viljelijoilla on edessaan monenlaisia haasteita. Covid-19-
pandemia ja Vengjan Ukrainaa vastaan kdyma hyokkéyssota ovat johtaneet energiaan
liittyvien maatalouden tuotantopanosten kustannusten ennenndkemattémaan nousuun
ja pitk&dén jatkuneeseen korkean inflaation jaksoon, jotka vaikuttavat viljelijoiden
kustannuksiin ja elintarvikkeiden hintoihin. Samaan aikaan viljelijat ponnistelevat
herkedaméttd tuotantonsa ymparistokestavyyden kasvattamiseksi. Monien kuluttajien
elinkustannukset ovat nousseet, ja kuluttajat ovat alkaneet suosia halvempia
elintarvikkeita. Kaikki tdm& on entisestddn horjuttanut lisdarvon jakautumista
elintarvikeketjussa ja kasvattanut viljelijoiden toimintaedellytysten epévarmuutta,
mikd on synnyttanyt protesteja ja epdluottamusta. Sen vuoksi on tarpeen hyvaksya
toimenpiteitd, joilla vastataan ndaihin haasteisiin ja palautetaan elintarvikeketjun
toimijoiden keskin&inen luottamus.

Useat maataloustuote- ja elintarvikeketjun toimijat tuotannon, jalostuksen,
markkinoinnin, jakelun ja vahittaiskaupan eri vaiheissa ovat kehittaneet jarjestelmia ja
merkint0ja, jotka kertovat kaupan kaytanndista, joilla varmistetaan lisdarvon
oikeudenmukainen jakautuminen viljelijoille sekd lyhyiden toimitusketjujen luominen
ja yllapito. N&itd kaupan kaytantoja kuvaavien vapaaehtoisten ilmaisujen kaytolle olisi
vahvistettava véhimmaisvaatimukset, jotta voidaan parantaa tallaisten ilmaisujen
kéyton avoimuutta ja luotettavuutta elintarvikeketjussa ja taydentdd nykyisia

EUVL C ...
EUVL C ...
EUVL C ...
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(3)

(4)

(5)

(6)

(")

elintarvikkeiden merkintasaantdjd, erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) N:o 1169/2011%.

Luottamuksen ja  oikeudenmukaisuuden  lisddmiseksi  ilmaisuja  reilu”,
”oikeudenmukainen” tai vastaavia ilmaisuja olisi elintarvikeketjussa kaytettdva
ainoastaan sellaisten kaupan kayténtdjen osoittamiseen, joiden avulla varmistetaan
viljelijoiden ja ostajien vélisten kauppasuhteiden vakaus ja avoimuus sek&
osallistuvien viljelijoiden oikeudenmukaisena pitdma hinnoittelu ja joilla tuetaan ja
edistetadn Yhdistyneiden kansakuntien kestavan kehityksen tavoitteita, myos tavalla,
joka on yhdenmukainen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2024/1760° liitteen | kanssa.

Ilmaisua ”lyhyt toimitusketju” olisi kéytettdvd ainoastaan sellaisten kaupan
kaytantojen yhteydessd, joissa viljelijoiden ja kuluttajien vélill4 on suora yhteys, jonka
ansiosta tuotantoprosessin ja tuotteen tietoja voidaan valittdd suoraan, myds
etaviestintavélineilla ja/tai sellaisen Vélittdjan avulla, joka varmistaa tallaisen
tietojenvaihdon myyntihetkelld. Vaihtoehtoisesti titd ilmaisua voidaan kayttdad myos
silloin, kun viljelijat ja kuluttajat sijaitsevat maantieteellisesti lahelld toisiaan, my0ds
rajatylittdvissa tilanteissa. Talld kannustetaan kuluttajia maksamaan hintoja, joilla
viljelijat saavat kohtuullisen korvauksen tuotteistaan, vahvistetaan ja edistetdan
maaseutualueiden kehitysta sekd parannetaan avoimuutta tuotteiden alkuperastd ja
tuotantomenetelmista.

Kun otetaan huomioon markkinaolosuhteet, kuluttajien muuttuvat odotukset seké
kaupan pitdmisen vaatimusten ja asiaan liittyvien kansainvalisten standardien
kehittyminen,  komissiolle  olisi  siirrettdvd  tdytantdonpanovalta  vahvistaa
yhdenmukaiset edellytykset sellaisten vapaaehtoisten ilmaisujen kéaytolle, joilla
osoitetaan  kaupan kaytanndt, jotka liittyvat lisdarvon oikeudenmukaiseen
jakautumiseen viljelijoille seka lyhyiden toimitusketjujen luomiseen ja yllapitamiseen.
Tata valtaa olisi kaytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
182/2011° mukaisesti.

Samoista syistda komissiolle olisi siirrettdva valta hyvéksyd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdéddosvallan siirron nojalla
annettavia delegoituja sdadoksia, jotka koskevat vapaaehtoisia lisdilmaisuja, jotka
vastaavat ilmaisuja “reilu” tai ”oikeudenmukainen”.

Vaikka jasenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa kayttéon kansallisia saannoksia,
joissa sé&é&detddn lisdvaatimuksista kaupan kéytant6ja koskevien vapaaehtoisten

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1169/2011, annettu 25 paivana lokakuuta 2011,
elintarviketietojen antamisesta kuluttajille, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:0 1924/2006 ja (EY) N:01925/2006 muuttamisesta sekd komission direktiivin 87/250/ETY,
neuvoston direktiivin  90/496/ETY, komission direktiivin 1999/10/EY, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2000/13/EY, komission direktiivien 2002/67/EY ja 2008/5/EY sekd komission
asetuksen (EY) N:o0608/2004 kumoamisesta (EUVL L 304, 22.11.2011, s. 18, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2011/1169/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1760, annettu 13 péivénd kesdkuuta 2024,
yritysten Kkestdvad toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta ja direktiivin (EU) 2019/1937 ja
asetuksen (EU) 2023/2859 muuttamisesta (EUVL L, 2024/1760, 5.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1760/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivand helmikuuta 2011,
yleisistd sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantéonpanovallan kayttoa (EUVL L 55, 28.2.2011, S. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).
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ilmaisujen kaytolle, kyseiset sdannokset eivat saisi haitata, rajoittaa tai estdd naiden
ilmaisujen kayttod tuotteissa, jotka on laillisesti tuotettu tai joita pidetdan kaupan
toisessa jasenvaltiossa.

Kirjallisten ~ sopimusten laatimisella on ratkaiseva merkitys toimijoiden
vastuuvelvollisuudelle, markkinasignaalien merkityksen ymmartamiselle, tarjonnan
mukauttamiselle kysyntdan, hintojen vélittymisen parantamiselle toimitusketjussa,
avoimuuden lisddmiselle sekd hyvan kauppatavan vastaisten kaytantojen
ehkaisemiselle ja niihin puuttumiselle. Maito- ja maitotuotealan sopimussuhteita
koskevat sddnnot olisi sen vuoksi ulotettava koskemaan muita tuotteita kuin
raakamaitoa, ja samalla olisi varmistettava yhdenmukaisuus muihin maatalouden
aloihin sovellettavien sopimussuhteita koskevien sadntdjen kanssa.

Jotta voidaan listd joustavuutta j&senvaltioiden kannalta ja yksinkertaistaa
tuottajaorganisaatioiden hyvaksymismenettelya ja siten vahentaa
transaktiokustannuksia seka parantaa tehokkuutta, tuottajaorganisaatioita koskevissa
sédannoissa olisi sallittava tuottajaorganisaatioiden hyvaksyminen yhden hakemuksen
perusteella, joka kattaa useita aloja ja tuotteita. Lisdksi luonnonmukaisten tuotteiden
tuottajien vélisen yhteistyon tehostamiseksi olisi nimenomaisesti mahdollistettava
tallaisten tuottajien tuottajaorganisaatioiden perustaminen ja hyvéksyminen.
Tuottajaorganisaatioiden ja niiden perussaantdjen hyvéksymistda koskevissa
edellytyksissd olisi s&adettdva, ettd tuottajaorganisaatiot perustetaan viljelijoiden
aloitteesta ja etta niissa noudatetaan maardysvallan osalta saantdja, joilla varmistetaan,
etta viljelijdjasenet voivat demokraattisesti valvoa organisaatiotaan ja sen paatoksia.
Tama ei saisi estda tuottajia, jotka eivét ole viljelijoitd, ja muita kuin tuottajia
liittymasta tuottajaorganisaatioihin.

Jotta voidaan edelleen edistéa kestavaa kehitysta, mikéd on perussopimuksen keskeinen
periaate ja yksi unionin politiikkojen ensisijaisista tavoitteista, ja varmistaa
viljelijoiden ja ostajien valisten kaupallisten suhteiden avoimuus, vakaus ja
oikeudenmukaisuus koko toimitusketjussa, jasenvaltioiden olisi voitava hyvéksyéa
tuottajaorganisaatiot, joilla on kaupan kaytantdja koskevia erityistavoitteita, joita
ilmaistaan vapaaehtoisilla ilmaisuilla “reilu”, “oikeudenmukainen” tai vastaavat
ilmaisut ja “lyhyt toimitusketju”.

Jotta taattaisiin  viljelijoille  kohtuullinen elintaso, parannettaisiin  heidan
neuvotteluasemaansa jalostajiin ja muihin tuotantoketjun toimijoihin nahden ja
edistettdisiin  lisdarvon  oikeudenmukaisempaa jakautumista toimitusketjussa,
mahdollisuus neuvotella sopimusehtoja jasenten puolesta olisi laajennettava
koskemaan ei-hyvaksyttyja tuottajaorganisaatioita, myds osuuskuntia, kun sopimukset
koskevat tuotannon osaa tai kokonaistuotantoa. Jotta varmistettaisiin tasavertainen
kohtelu hyvéaksyttyjen tuottajaorganisaatioiden jasenten kanssa, tdhan mahdollisuuteen
olisi sovellettava asianmukaisia rajoituksia. T&t4 mahdollisuutta hyddyntévien ei-
hyvéksyttyjen tuottajaorganisaatioiden olisi noudatettava unionin tasolla vahvistettuja
hyvéksymisedellytyksid ja harjoitettava Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 1308/20137 tarkoitettuja toimintoja, myos mahdollisuutta
keskittada jasentensa tuottamien tuotteiden tarjontaa ja markkinoille saattamista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013, annettu 17 paivana joulukuuta 2013,
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajarjestelysta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 922/72, (ETY)
N:0 234/79, (EY) N:0 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013,
S. 671, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2013/1308/0j).
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Jotta vahvistettaisiin hyvaksyttyjen tuottajaorganisaatioiden neuvotteluasemaa ja
varmistettaisiin maataloustuotannon kestava kehitys, hyvéksyttyjen
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien olisi voitava neuvotella jasentensa puolesta
sopimusehtoja, myos hinnoittelua, tuotannon osan tai kokonaistuotannon osalta. Tdmé
mahdollisuus olisi sallittava sill& varauksella, ettd kyseisten yhteenliittymien jasenina
olevat organisaatiot eivdat ole myds toisen tuottajaorganisaatioiden yhteenliittyman
jasenia ja ettd yhteenliittyman toiminnan kattamien tuotteiden méaéra ei ylita 33:a
prosenttia kyseisen jasenvaltion kansallisesta kokonaistuotannosta. Jotta markkinoilla
séilyisi toimiva Kkilpailu, hyvaksyttyjen tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien ei
myo6skaan pitéisi voida neuvotella sopimusehdoista, jos néihin yhteenliittymiin kuuluu
mya0s ei-hyvaksyttyja tuottajaorganisaatioita.

Jotta ostajat eivat pystyisi heikentdm&én tuottajaorganisaatioiden neuvotteluasemaa,
olisi vahvistettava asianmukaiset suojatoimet, jotka koskevat ostajien ja kyseisten
tuottajaorganisaatioiden jasenten valistd yhteydenpitoa. Ostajat voivat olla yhteydessé
tuottajaorganisaation  jaseniin, kunhan téllainen yhteydenpito ei vaaranna
tuottajaorganisaation tavoitteita tai mahdollisuutta keskittdd tuotteiden tarjontaa ja
markkinoille saattamista.

Toimialakohtaisilla organisaatioilla on tarke& rooli toimitusketjun toimijoiden vélisen
vuoropuhelun helpottamisessa seka parhaiden kaytantdjen, markkinoiden avoimuuden
sekd viljelijoiden ja ostajien valisten kauppasuhteiden vakauden ja
oikeudenmukaisuuden edistamisessd koko toimitusketjussa. Sen vuoksi on aiheellista
sisallyttdd hyvaksytyn toimialakohtaisen organisaation tavoitteisiin  sellaisten
aloitteiden edistdminen, jotka koskevat kaupan kaytanttja koskevien vapaaehtoisten
ilmaisujen, kuten “reilu”, “oikeudenmukainen” tai vastaavat ilmaisut ja “lyhyt
toimitusketju”, kdyttoa.

Erdat jasenvaltiot ovat péattdneet, ettd kaikista maataloustuotteiden toimituksista
niiden alueella on tehtava Kirjalliset sopimukset osapuolten valilla. Niissa
jasenvaltioissa, joissa tatd mahdollisuutta ei kédytetd, viljelijat, tuottajaorganisaatiot tai
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymat voivat pyytaa Kirjallisten sopimusten kayttoa.
Viljelijoiden heikomman neuvotteluaseman ja ostajien kaupallisten vastatoimien pelon
vuoksi viljelijoiden ja heidan yhteenliittymiensd voi kuitenkin olla vaikea esittaa
tallaista pyyntéd. Jotta liséttéisiin luottamusta, avoimuutta ja tehokkuutta
toimitusketjussa ja annettaisiin kaikille viljelijoille, tuottajaorganisaatioille ja
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymille mahdollisuus hy6tya kirjallisten sopimusten
kaytosta, viljelijan, tuottajaorganisaation tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittyman
suorittamasta maataloustuotteiden toimituksesta unionissa jalostajalle, jakelijalle tai
vahittaismyyjalle olisi tehtéva kirjallinen sopimus.

Jotta parannettaisiin markkinasignaalien huomioon ottamista ja hintojen vélittymista,
jasenvaltioiden olisi voitava vaatia, ettd tuottajien, jotka eivat ole viljelijoitg,
tuottajaorganisaatioita tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymia,
maataloustuotteiden toimituksista tehd&an Kirjallinen sopimus ja ettd ostajat tekevat
kirjalliset tarjoukset maataloustuotteiden toimituksia koskevista sopimuksista.
Yksinkertaisuuden takaamiseksi ja liiketoimintakustannusten vahentdmiseksi téssa
asetuksessa olisi sdadettava tietyistd poikkeuksista vaatimuksiin kayttdd Kkirjallisia
sopimuksia tai kirjallisia tarjouksia ja annettava jasenvaltioille mahdollisuus vapauttaa
tietyt toimitukset vaatimuksesta kayttaa kirjallisia sopimuksia tai Kirjallisia tarjouksia
mutta jattdd samalla viljelijoille ja heidan yhteenliittymilleen mahdollisuus pyytaa
Kirjallisten sopimusten tai kirjallisten tarjousten kéyttod, jos tallaista velvoitetta ei ole.
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Vaatimuksesta kayttdd maataloustuotteiden toimituksia koskevia kirjallisia sopimuksia
ja niiden kayttoa koskevista perusedellytyksista olisi séd&dettdva unionin tasolla ja
varmistettava samalla, ettd osapuolten oikeutta neuvotella sopimustensa Kaikista
ehdoista ei rajoiteta enempéé kuin on ehdottoman véalttamatonta.

Jotta osapuolia kannustettaisiin pdasemaén sovintoon kirjallisten sopimusten tekemisté
tai tarkistamista koskevissa riita-asioissa, j&senvaltioiden olisi otettava kayttoon
sovittelumekanismeja. Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle alueellaan
kaytossa olevista sovittelumekanismeista tai niiden perustamisesta, ja komissio voi
helpottaa nditd mekanismeja koskevien parhaiden kdytantdjen vaihtoa.

Jotta hintojen vélittymisen mekanismit toimisivat sujuvammin silloin, kun
maataloustuotteiden toimituksesta maksettava lopullinen hinta lasketaan yhdistamalla
sopimuksessa esitettyjé eri tekijoitd, kyseisiin tekijoihin olisi siséllyttdva objektiivisia
indikaattoreita, indekseja tai laskentamenetelmid, jotka ovat osapuolten helposti
ymmarrettavissd. Jotta viljelijat eivat joutuisi myymaan tuotteitaan jarjestelméllisesti
alle tuotantokustannustensa, indikaattorien, indeksien ja lopullisen hinnan
laskentamenetelmien olisi heijasteltava toimitettuihin maataloustuotteisiin vaikuttavia
markkinaolojen ja tuotantokustannusten vaihtelua.

Kun otetaan huomioon viljelijoiden ja heiddn organisaatioidensa heikompi
neuvotteluasema, maatalouden tuotantopanoskustannusten ja markkinahintojen
viimeaikainen merkittdvd epdvakaus ja tarve tehostaa hintojen valittymistd
toimitusketjussa, yli kuuden kuukauden pituisiin sopimuksiin olisi sisallytettava
tarkistuslauseke, jonka nojalla viljelijat ja heidan organisaationsa voivat pyytaa
sopimuksen tarkistamista. Tallaisen lausekkeen olisi mahdollistettava se, etta viljelijat
voivat kuuden kuukauden kuluttua milloin tahansa pyytdd sopimuksen ehtojen
tarkistamista ja paattdd sopimuksen, jos tarkistuksesta ei paasta yhteisymmarrykseen,
tdman kuitenkaan vaikuttamatta osapuolten oikeuteen neuvotella muista
mahdollisuuksista sopimuksen tarkistamiseksi.

Sopimusten avoimuuden lisdamiseksi ja oikeudenmukaisempien kauppakaytanttjen
edistamiseksi jasenvaltioiden olisi voitava vaatia maataloustuotteiden toimituksia
koskevien kirjallisten sopimusten rekisterointia.

Maataloustuotteita ja elintarvikkeita koskevilla tietyilla vertikaalista ja horisontaalista
yhteistyotd edistavilla aloitteilla, joilla pyritddn soveltamaan tiukempia vaatimuksia
kuin  pakolliset vaatimukset, voi olla myodnteisid vaikutuksia yhteisen
maatalouspolitiikan tavoitteeseen taata maatalousvdestolle kohtuullinen elintaso ja
unionin tavoitteeseen edistdd kestdvad kehitystd. Sen vuoksi téllaisiin aloitteisiin ei
pitéisi tietyissd olosuhteissa soveltaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 101 artiklan 1 kohtaa.

Markkinoiden vakavan epétasapainon vallitessa yksityisten toimijoiden kollektiivisten
toimien erityisluokkia voidaan kayttdd tasapainottamaan aloja, joita epatasapaino
uhkaa. Sen varmistamiseksi, ettd yksityisilla toimijoilla on tarvittavat valmiudet
toteuttaa nditd toimia, komission olisi voitava asettaa saataville unionin resursseja
maatalousalan varauksesta téllaisten toimien tueksi. Jasenvaltioiden olisi myds voitava
osoittaa kansallisia lisaresursseja.

Jotta sokerijuurikkaanviljelijat voisivat hyotya selkedmmistd sopimuksista ja jotta
varmistettaisiin yhdenmukaistetut sopimuspuitteet ja otettaisiin samalla huomioon
sokerijuurikasalan erityispiirteet, sokerijuurikkaan toimitussopimusten ostoehdot olisi

12

I



F

(25)
(26)

(27)

(28)

(29)

yhdenmukaistettava kirjallisten sopimusten kaytt6d muilla maatalousaloilla koskevien
edellytysten kanssa.

Sen vuoksi asetusta (EU) N:o 1308/2013 olisi muutettava.

Jotta vahvistettaisiin viljelijoiden asemaa elintarvikeketjussa, useita Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2115% saannoksia olisi muutettava
tiettyjen alojen interventiotyyppien osalta. Na&illd muutoksilla pyritddn tukemaan
viljelijoita, jotta he wvoivat liittyd asetuksen (EU) N:o 1308/2013 mukaisesti
hyvaksyttyjen tuottajaorganisaatioiden tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien
jaseniksi tai pysya niiden jasenind, silla ndmd organisaatiot ja yhteenliittymat
vahvistavat tuottajien neuvotteluvoimaa. Jotta voitaisiin lisdksi varmistaa tehokkaampi
ja kohdennetumpi tuki tuottajaorganisaatioille YMP:n strategiasuunnitelmien kautta,
olisi saadettdva mahdollisuudesta lisata unionin taloudellista tukea tiettyjen alojen
toimintaohjelmille.

Tuottajaorganisaatioiden kaupan pitdman hedelmé- ja vihannestuotannon arvo
suhteessa hedelma- ja vihannestuotannon kokonaisarvoon on joissakin jasenvaltioissa
edelleen huomattavasti alle unionin keskiarvon. Jasenvaltiot voivat kdyttad nykyisia
taloudellisia kannustimia ja tarjota asetuksen (EU) 2021/2115 53 artiklan mukaista
kansallista taloudellista apua tuottajaorganisaatioille, jotka sijaitsevat tietyilla alueilla,
joilla organisoitumisaste on huomattavasti alle unionin keskiarvon. Jotta
parannettaisiin kilpailukykyéd, vahvistettaisiin viljelijoiden asemaa arvoketjussa ja
perustettaisiin uusia tuottajaorganisaatioita, tuottajaorganisaatioille jasenvaltioissa,
joissa tuottajien organisoitumisaste on alle 10 prosenttia asianomaisen
toimintaohjelman téytantéonpanoa edeltdvind kolmena perékkaisend vuotena, olisi
myoOnnettavé taloudellinen kannustin siten ettd unionin taloudellista tukea lisatddn 10
prosenttia.

Jotta voitaisiin helpottaa sukupolvenvaihdoksia maatalousalalla ja kannustaa uusien
tuottajajasenten liittymistd hedelmé- ja vihannesalan ja muiden asetuksen (EU)
2021/2115 42 artiklan f alakohdassa tarkoitettujen alojen tuottajaorganisaatioihin, olisi
myonnettava erityinen kannustin nuorille viljelijoille ja uusille viljelijoille, jotka
liittyvat  asetuksen  (EU) N:o  1308/2013  mukaisesti  hyvaksyttyyn
tuottajaorganisaatioon. Sen vuoksi olisi asetettava saataville mahdollisuus unionin
taloudellisen tuen 10 prosentin lisdykseen kohdennettuna menoihin, jotka liittyvat
hyvaksyttyyn tuottajaorganisaatioon ensimmaista kertaa liittyvan nuoren viljelijan tai
uuden tuottajan tiloissa tehtyihin investointeihin.

Viime vuosina toistuvasti esiintyneiden epésuotuisten sddolojen, luonnonkatastrofien,
kasvitautien ja tuholaisvahinkojen yhteydessa on osoittautunut hyodylliseksi, etta
tuottajaorganisaatiot ja tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymat voivat
uudelleensuunnata varoja, myos unionin taloudellista tukea toimintarahaston kautta,
toimiin, joita tarvitaan kyseisten tapahtumien seurauksiin puuttumiseksi. Sen vuoksi
on tarpeen saatdd mahdollisuudesta korottaa asetuksen (EU) 2021/2115 52 artiklan 1

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2115, annettu 2 pdivand joulukuuta 2021,
jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden tukirahastosta
(maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto)
rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea koskevista saanndista seka
asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta (EUVL L 435, 6.12.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/0j).
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(30)

(31)
(32)

(33)

(34)

kohdassa tarkoitettua unionin taloudellista apua 50 prosentista 70 prosenttiin
tosiasiallisesti aiheutuneista menoista tietyin edellytyksin.

Jotta voitaisiin tukea asetuksen (EU) 2021/211542 artiklan f alakohdassa
tarkoitettujen muiden alojen interventiotyyppien perustamista, jasenvaltioille olisi
vuodesta 2025 alkaen annettava lisaa joustovaraa mukauttaa varojen jakamista ndille
aloille kayttamalla enintd&n kuusi prosenttia suorien tukien madrarahoistaan.

Sen vuoksi asetusta (EU) 2021/2115 olisi muutettava.

Sen varmistamiseksi, ettd unionin varoja maatalousalan varauksesta voidaan asettaa
jasenvaltioiden kéyttoon yksityisten toimijoiden kollektiivisten toimien tukemiseksi
markkinoiden vakavan ep&tasapainon vallitessa, mahdollisuus kayttad maatalousalan
varausta olisi ulotettava kollektiivisten toimien tukemiseen, kun komissio péattaa, etta
kyseisiin toimiin ei sovelleta kilpailusaantoja.

Sen vuoksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2116° 16 artiklaa
olisi muutettava.

Jotta markkinatoimijoilla olisi riittavasti aikaa mukautua ja jotta komissio Vvoisi
arvioida nykyisid kansallisia jarjestelmid ja kaytant6jd, vapaaehtoisten ilmaisujen
’reilu”, “oikeudenmukainen” ja vastaavat ilmaisut sekd termin “lyhyt toimitusketju”
kayttoa koskevien s&antdjen soveltamista olisi lykattava kahdella vuodella tdmén
asetuksen voimaantulosta. Jotta toimijat voisivat mukauttaa sopimussuhteensa
kirjallisia sopimuksia koskeviin uusiin saantoihin, ndiden sédantdjen soveltamista olisi

lisaksi lykattava 18 kuukaudella asetuksen voimaantulosta,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Asetuksen (EU) N:o 1308/2013 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) N:o 1308/2013 seuraavasti:

1)

Lisataan Il osan 11 osaston | luvun 1 jaksoon 3 alajakson jalkeen alajakso seuraavasti:

3 a alajakso

Vapaaehtoisten ilmaisujen kaytto kaikilla 1 artiklan 2 kohdassa luetelluilla aloilla

1.

88 a artikla

Kaupan kiytintoja koskevat vapaaehtoiset ilmaisut

2 2

Ilmaisuja reilu”, “oikeudenmukainen” tai niitd ilmaisuja vastaavia ilmaisuja saa
kayttad yksin tai yhdesséd muiden ilmaisujen kanssa 1 artiklan 2 kohdassa lueteltujen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2116, annettu 2 péivand joulukuuta 2021,
yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta sekd asetuksen (EU)
N:0 1306/2013 kumoamisesta (EUVL L 435, 6.12.2021, s. 187, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/2116/0j).
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alojen tuotteiden merkinndissd, esillepanossa, mainonnassa tai kaupallisissa
asiakirjoissa ainoastaan siind tapauksessa, etta naitd ilmaisuja kdytetddn antamaan
ostajille tietoa sovellettavista tuotannon, jakelun tai markkinoille saattamisen
jarjestamista koskevista kdytannoista, joilla edistetd&n ainakin

(@) viljelijoiden ja ostajien valisten suhteiden vakautta ja avoimuutta koko
toimitusketjussa;

(b) hintaa, jota viljelijat pitavat tuotteestaan kohtuullisena; ja

(c) yhteisia aloitteita, joilla pyritddn yhteen tai useampaan Yhdistyneiden
kansakuntien kestavan kehityksen tavoitteeseen.

[lmaisua ”lyhyt toimitusketju” saa kiayttdd yksin tai yhdessd muiden ilmaisujen
kanssa 1 artiklan 2 kohdassa lueteltujen alojen tuotteiden merkinnoissa,
esillepanossa, mainonnassa tai kaupallisissa asiakirjoissa ainoastaan siina
tapauksessa, etta tatd ilmaisua kdytetddn antamaan ostajille tietoa voimassa olevista
tuotannon, jakelun tai markkinoille saattamisen jarjestdmista koskevia kaytantoja,
joiden avulla varmistetaan

(@) suora yhteys viljelijan ja tuotteen loppukuluttajan vélilla; tai

(b) laheinen yhteys ja maantieteellinen laheisyys viljelijan ja tuotteen
loppukuluttajan valilla.

Komissio voi hyvéksyé taytantoonpanosaddoksid, joissa tdsmennetédén 1 kohdan a, b
ja ¢ alakohdassa ja 2 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut edellytykset ottaen
huomioon mahdolliset asiaan liittyvét kansainvaliset standardit.

N&amé taytantoonpanosdadokset hyvaksytdan 229 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

Siirretddn komissiolle valta antaa 227 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksié,
joilla 1 kohtaan lisdtddn ilmaisuja reilu” tai “oikeudenmukainen” vastaavia
ilmaisuja, kun téllaisia ilmaisuja ké&ytetddn markkinoilla 1 kohdassa tarkoitetuista
kaupan kéytannoista tiedottamiseksi ostajille.

Jasenvaltiot voivat hyvéksyd tai pitdd voimassa kansallisia saant6jd, joissa
vahvistetaan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa ja 2 kohdan a ja b alakohdassa
tarkoitettujen edellytysten lisdksi muita edellytyksid 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen
ilmaisujen kaytolle. Tallaisilla saannoilla ei saa kieltdd, rajoittaa tai estdd 1 ja 2
kohdassa tarkoitettujen ilmaisujen kéyttoa tuotteissa, jotka on laillisesti tuotettu tai
joita pidetddn kaupan toisessa jasenvaltiossa 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuin
edellytyksin.

Tama artikla ei rajoita asetuksessa (EU) N:o 1169/2011 vahvistettujen s&éntojen
soveltamista.”

15

I



F

)

Korvataan 148 artikla seuraavasti:
7148 artikla
Sopimussuhteet maito- ja maitotuotealalla

Jokaisesta maidon ja maitotuotteiden toimituksesta unionissa viljelijalta,
tuottajaorganisaatiolta tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymalta jalostajalle,
keraajélle, jakelijalle tai vahittaismyyjalle on tehtéva kirjallinen sopimus osapuolten
valilla.

Sopimuksen on taytettdva 4 ja 8 kohdassa séadetyt edellytykset.

Tassd artiklassa ’kerddjdlla’ tarkoitetaan yritystd, joka kuljettaa raakamaidon
tuottajalta tai toiselta keradjaltd raakamaidon jalostajalle tai toiselle ker&gjalle, jos
raakamaidon omistusoikeus siirtyy kussakin tapauksessa.

Jasenvaltiot voivat my0s péattaa, etta

a) maidon ja maitotuotteiden toimituksesta tuottajalta, joka ei ole viljelija,
tuottajaorganisaatio tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymd, jalostajalle,
keraajélle, jakelijalle tai vahittaismyyjélle on tehtava kirjallinen sopimus;

b) maidon ja maitotuotteiden ensiostajien on tehtdva kirjallinen tarjous maidon ja
maitotuotteiden  toimittamista  viljelijaltd,  tuottajaorganisaatiolta  tai
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymaltd koskevan sopimuksen tekemisesté.

Sopimuksen tai sopimuksen tekemistd koskevan tarjouksen on taytettdva tamén
artiklan 4 ja 8 kohdassa vahvistetut edellytykset.

Jasenvaltioiden on perustettava sovittelumekanismi sellaisia tapauksia varten, joissa
ei paasta yhteisymmarrykseen 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun sopimuksen tekemisesté tai
tallaisen sopimuksen tarkistamisesta.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle alueellaan kayttdon otetuista
sovittelumekanismeista.

Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu sopimus tai tarjous sopimuksen tekemisesté on:
(@) tehtdvéa ennen toimitusta;
(b) tehtava kirjallisesti; ja
(c) siihen on sisallyttavé erityisesti seuraavat ehdot:
i)  toimituksesta maksettava hinta,
— jonka on oltava kiinte& ja sopimuksessa vahvistettu; tai

— joka on laskettava yhdistamélla sopimuksessa mainittuja eri
tekijoita, joihin kuuluvat objektiiviset indikaattorit, indeksit ja
lopullisen hinnan laskentamenetelmat, jotka ovat helposti saatavilla
ja ymmadrrettdvia ja jotka heijastelevat markkinaolojen ja
tuotantokustannusten vaihtelua, toimitettu mé&ard ja toimitetun
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maidon ja maitotuotteiden laatu tai koostumus. Tatd varten
jasenvaltiot voivat maarittdd indikaattoreita  objektiivisten
kriteereiden  mukaisesti, jotka perustuvat tuotantoa ja
elintarvikeketjua koskeviin tutkimuksiin. Sopimuspuolet voivat
vapaasti viitata kyseisiin tai muihin indikaattoreihin;

i) toimitettavan raakamaidon maara taikka toimitettavan maidon tai
maitotuotteiden laatu ja maaré seké tallaisten toimitusten ajankohta;

i) sopimuksen kesto, jolloin sopimus voi olla joko mé&&rdaikainen tai
toistaiseksi voimassa oleva siten, ettd sopimukseen sisallytetdan
irtisanomislauseke. Kun kyseessé on véahintdan kuusi kuukautta voimassa
oleva sopimus, siihen on sisallyttava tarkistuslauseke, johon viljelija,
tuottajaorganisaatio tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymd voi
vedota;

iv) maksuaikoja ja -menettelyja koskevat yksityiskohtaiset tiedot;
V)  maidon ja maitotuotteiden kerddmis- tai toimittamisjarjestelyt; ja
vi)  ylivoimaisen esteen sattuessa sovellettavat saannot.

5. Poiketen siit4, mitd 1 ja 2 kohdassa s&&detdén, kirjallista sopimusta tai kirjallista
tarjousta sopimuksen tekemisesté ei vaadita seuraavissa tapauksissa:

(a) tuottajaorganisaation tai osuuskunnan jasen toimittaa maidon tai maitotuotteet
tuottajaorganisaatiolle tai osuuskunnalle, jonka jasen se on, edellyttden, ettd
kyseisen  tuottajaorganisaation  tai  osuuskunnan  perussédannét  tai
perussaanndista johdetut sdanndt ja paatokset sisaltavat maarayksia, joilla on
vastaavat vaikutukset kuin 4 kohdan saannoksill;

(b) maidon tai maitotuotteiden ensiostaja on suosituksessa 2003/361/EY
tarkoitettu mikroyritys tai pieni yritys;

(c) maito tai maitotuotteet toimitetaan ja maksetaan samanaikaisesti;

(d) toimitus tapahtuu maksutta tai liittyy myyntiin kelpaamattoman maidon tai
maitotuotteiden havittamiseen.

6. Jasenvaltiot voivat paattad, etta kirjallista sopimusta tai kirjallista tarjousta ei vaadita
yhdessa tai useammassa seuraavista tapauksista:

(@) toimitus koskee tuotteita, joiden arvo on yhtd suuri tai pienempi kuin
jasenvaltion maarittdméa kynnysarvo, joka saa olla enintddn 10 000 euroa;

(b) toimitus koskee maitoa ja maitotuotteita, joihin vaikuttaa Kkausittainen
kysynnan ja tarjonnan vaihtelu tai jotka ovat herkasti pilaantuvia;

(c) toimitus koskee maitoa ja maitotuotteita, joiden myynnissd kéaytetadan
perinteisid tai tavanomaisia kaytantoja.

7. Jos kirjallista sopimusta tai kirjallista tarjousta sopimuksen tekemisestd ei 5 kohdan
b, ¢ ja d alakohdan tai 6 kohdan nojalla vaadita, viljelij&, tuottajaorganisaatio tai

10 Komission suositus, annettu 6 pdivana toukokuuta 2003, mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten
yritysten maaritelmasta (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2003/361/0j).
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tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymé voi vaatia, ettd maidon tai maitotuotteiden
toimituksesta tehd&an kirjallinen sopimus tai kirjallinen tarjous sopimuksen
tekemisestd. Sopimuksen tai tarjouksen sopimuksen tekemisesta on taytettdva tamén
artiklan 4 kohdassa ja 8 kohdan ensimmaisessé alakohdassa vahvistetut edellytykset.

Kaikista  viljelijoiden, tuottajaorganisaatioiden tai  tuottajaorganisaatioiden
yhteenliittymien ja kerédgjien, jalostajien, jakelijoiden tai vahittdismyyjien vélisten
maidon tai maitotuotteiden toimitussopimusten ehdoista, myds 4 kohdan c¢
alakohdassa tarkoitetuista ehdoista ja niiden osatekijoista, voidaan vapaasti
neuvotella osapuolten kesken.

Jasenvaltiot voivat vahvistaa yhden tai useamman seuraavista:
(@) tdman artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen Kirjallisten sopimusten osalta

i)  sopimuspuolille velvoitteen sopia tietyn toimitetun maidon tai
maitotuotteiden maardn ja tastd toimituksesta maksettavan hinnan
valisestd suhteesta;

i) vahimmaiskeston, jonka on oltava véhintdan kuusi kuukautta, eiké se saa
haitata sisamarkkinoiden moitteetonta toimintaa;

(b) edelld 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen kirjallisten tarjousten osalta
velvoitteen, jonka mukaan kirjallisen tarjouksen on siséllettdva kansallisessa
lainsdadannossa vahvistettu sopimuksen vahimmaiskesto. Vahimmaiskeston on
oltava vahintddn kuusi kuukautta, eikd se saa haitata sisdmarkkinoiden
moitteetonta toimintaa.

Viljelijat, tuottajaorganisaatiot tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymat voivat
kirjallisesti kieltaytya toisen alakohdan mukaisesti maaratysta vahimmaiskestosta.

Jésenvaltiot voivat vaatia, ettd maidon tai maitotuotteiden ostaja rekisteroi 1
kohdassa tarkoitetut kirjalliset sopimukset ennen kuin viljelija, tuottajaorganisaatio
tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittym& toimittaa kyseisen maidon tai
maitotuotteet keradjélle, jalostajalle, jakelijalle tai vahittaismyyjélle jasenvaltion
alueella.

Jasenvaltioiden, jotka kayttavét 2, 6, 8 ja 9 kohdassa tarkoitettuja vaihtoehtoja, on
ilmoitettava komissiolle, miten niit4 sovelletaan.

Komissio voi antaa taytantdonpanosaadoksia, joilla vahvistetaan toimenpiteet, jotka
ovat tarpeen 4 ja 5 kohdan yhdenmukaista soveltamista varten, sek& toimenpiteet,
jotka liittyvat jasenvaltioiden 10 kohdan mukaisesti tekemiin ilmoituksiin. Namé
taytdntoonpanosaadokset hyvaksytadn 229 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.”

Muutetaan 152 artikla seuraavasti:

(@) muutetaan 1 kohta seuraavasti:
i)  Kkorvataan a alakohta seuraavasti:

”a) muodostuvat yhden tai useamman 1 artiklan 2 kohdassa luetellun alan
tuottajista tai yhden tai useamman 1 artiklan 2 kohdassa luetellun alan
luonnonmukaisten tuotteiden tuottajista ja joissa viljelijajasenilla on 153
artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukainen méardava asema;”
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(4)

i)  korvataan b alakohdan johdantolause seuraavasti:

”b) on perustettu viljelijoiden aloitteesta ja jotka harjoittavat ainakin yhta
seuraavista toiminnoista:”

iii)  korvataan c alakohdan vi alakohta seuraavasti:

”vi) edistdd tuotantonormien kayttod, tuotteiden laadun parantamista ja
sellaisten tuotteiden kehittdmistd, joiden alkuperdnimitys tai maantieteellinen
merkintd on suojattu tai jotka kuuluvat kansallisen laatumerkinnan piiriin,
toteuttaa aloitteita, joilla edistetddn lyhyitd toimitusketjuja tai 88 a artiklassa
tarkoitettujen vapaaehtoisten ilmaisujen kéayttod, sekd antaa ndihin tarvittavaa
teknistd apua;”

(b) korvataan 1 a kohdan ensimmaéinen alakohta seuraavasti:

”1 a. Poiketen siitd, mitd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101
artiklan 1 kohdassa maéarataan, tdman artiklan 1 kohdan nojalla hyvaksytty
tuottajaorganisaatio tai tuottajaorganisaatio, myds osuuskunta, jota jasenvaltio ei ole
hyvaksynyt tuottajaorganisaatioksi mutta joka tayttaa tdméan artiklan 1 kohdassa ja
154 artiklassa saadetyt vaatimukset, voi suunnitella tuotantoa, optimoida
tuotantokustannuksia, saattaa markkinoille maataloustuotteita ja neuvotella
maataloustuotteiden tarjontaa koskevia sopimuksia jdsentensa puolesta niiden
kokonaistuotannon tai tuotannon osan osalta.”

(c) Lisatadan 1 b kohtaan toinen alakohta seuraavasti:

“Poiketen siitd, mitd 1 a kohdassa ja ensimmdiisessd alakohdassa sdddetddan, myds
156 artiklan 1 kohdan mukaisesti hyvéksytty tuottajaorganisaatioiden yhteenliittyma
voi toteuttaa 1 a kohdan ensimmaisessé alakohdassa tarkoitettuja toimia edellyttéen,
etta

(@) sen jasenet on hyvaksytty taman artiklan 1 kohdan mukaisesti;

(b) sen j&senet eivat ole tuotteen osalta toisen  hyvéksytyn
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymaén jasenié;

(c) sen jasenet tayttdvat 1 a kohdan toisen alakohdan a ja b alakohdan
edellytykset;

(d) edelld 1 a kohdan ensimmaisessa alakohdassa tarkoitettujen toimintojen
piiriin kuuluvien tuotteiden mé&&ard on enintddn 33 prosenttia kyseisen
jasenvaltion kansallisesta kokonaistuotannosta.”

Muutetaan 153 artikla seuraavasti:

(@) korvataan 2 kohdan c alakohta seuraavasti:
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’c) sddnnoistd, jotka varmistavat, ettd viljelijijasenet voivat demokraattisella tavalla
valvoa organisaatiotaan ja sen paatoksentekoa sekd sen tilinpaatostd ja
talousarvioita;”

(b) korvataan 2 a kohta seuraavasti:

”2a.  Tuottajaorganisaation  perussadnndssd  voidaan  madratd  jasenten
mahdollisuudesta olla suoraan yhteydessa ostajiin edellyttden, ettd téllainen suora
yhteys ei vaaranna tuottajaorganisaation tavoitteita tai tuottajaorganisaation
mahdollisuutta keskittaa tuotteiden tarjontaa ja markkinoille saattamista. Tarjonnan
keskittdmisestd katsotaan huolehditun, jos tuottajaorganisaatio neuvottelee ja
midrittdd myynnin olennaiset osat, kuten hinnan, laadun ja miirén.”

(c) korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3. Edelld olevia 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta maito- ja maitotuotealan
tuottajaorganisaatioihin.”

Lisatdaan 157 artiklan 1 kohdan c alakohtaan alakohta seuraavasti:

”xvii) 88 a artiklassa tarkoitettujen vapaaehtoisten ilmaisujen kiyton edistdminen.”

Korvataan 168 artikla seuraavasti:

168 artikla
Sopimussuhteet

Jokaisesta 1 artiklan 2 kohdassa luetellun alan, lukuun ottamatta maitoa ja
maitotuotteita sekd sokeria, maataloustuotteiden toimituksesta unionissa viljelijalta,
tuottajaorganisaatiolta tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymalta jalostajalle,
jakelijalle tai vahittaismyyjalle on tehtava kirjallinen sopimus osapuolten valill&.

Sopimuksen on téytettdva 4 ja 8 kohdassa séadetyt edellytykset.
Jasenvaltiot voivat my0s péaattaa, etta

(@ maataloustuotteiden toimituksesta tuottajalta, joka ei ole viljelija,
tuottajaorganisaatio tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymé, jalostajalle,
jakelijalle tai véhittaismyyjélle on tehtdva kirjallinen sopimus;

(b) maataloustuotteen ensiostajan on tehtava kirjallinen tarjous
maataloustuotteiden toimittamista viljelijalt4, tuottajaorganisaatiolta tai
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymiltd koskevan sopimuksen tekemisesta.
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Sopimuksen tai sopimuksen tekemistd koskevan tarjouksen on tdytettdvd tamén
artiklan 4 ja 8 kohdassa vahvistetut edellytykset.

Jasenvaltioiden on perustettava sovittelumekanismi sellaisia tapauksia varten, joissa
ei paasta yhteisymmarrykseen 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun sopimuksen tekemisesté tai
tallaisen sopimuksen tarkistamisesta.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle alueellaan kdyttd6n otetuista
sovittelumekanismeista.

Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu sopimus tai tarjous sopimuksen tekemisesté on:
(@) tehtdva ennen toimitusta;
(b) tehtava kirjallisesti; ja
(c) siihen on siséllyttava erityisesti seuraavat ehdot:
1)  toimituksesta maksettava hinta,
—  jonka on oltava kiinted ja sopimuksessa vahvistettu; tai

— joka on laskettava yhdistamélla sopimuksessa mainittuja eri
tekijoitd, joihin kuuluvat objektiiviset indikaattorit, indeksit ja
lopullisen hinnan laskentamenetelmat, jotka ovat helposti saatavilla
ja ymmarrettdvia ja jotka heijastelevat markkinaolojen ja
tuotantokustannusten vaihtelua, toimitettu madra ja toimitettujen
maataloustuotteiden laatu tai koostumus; tata varten jasenvaltiot
voivat maarittdd indikaattoreita  objektiivisten  Kriteereiden
mukaisesti, jotka perustuvat tuotantoa ja elintarvikeketjua
koskeviin tutkimuksiin. Sopimuspuolet voivat vapaasti viitata
kyseisiin tai muihin merkityksellisiksi katsomiinsa indikaattoreihin;

i) kyseisten maataloustuotteiden méaré ja laatu, joka voidaan toimittaa tai
on toimitettava, seka tallaisten toimitusten ajankohta;

iii)  sopimuksen kesto, jolloin sopimus voi olla joko mé&&rdaikainen tai
toistaiseksi voimassa oleva siten, ettd sopimukseen sisallytetaan
irtisanomislauseke. Kun kyseessé on véhintdan kuusi kuukautta voimassa
oleva sopimus, siihen on siséllyttava tarkistuslauseke, johon erityisesti
viljelija, tuottajaorganisaatio tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittyma
voi vedota;

iv) maksuaikoja ja -menettelyja koskevat yksityiskohtaiset tiedot;
v)  maataloustuotteiden kerddmista tai toimittamista koskevat jarjestelyt;
vi)  ylivoimaisen esteen sattuessa sovellettavat saannot.

Poiketen siit4, mitd 1 ja 2 kohdassa saddetdan, kirjallista sopimusta tai kirjallista
tarjousta sopimuksen tekemisesté ei vaadita seuraavissa tapauksissa:

(a) tuottajaorganisaation tai osuuskunnan j&sen toimittaa maataloustuotteet
tuottajaorganisaatiolle tai osuuskunnalle, jonka jasen se on, edellyttden, ettd
kyseisen  tuottajaorganisaation  tai ~ osuuskunnan  perussdannot  tai
perussdanndista johdetut sd&anndt ja péatokset sisaltavat maarayksia, joilla on
vastaavat vaikutukset kuin 4 kohdan a, b ja ¢ alakohdan saannoksill;

(b) kyseisten maataloustuotteiden ensiostaja on suosituksessa 2003/361/EY
tarkoitettu mikroyritys tai pieni yritys;
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10.

(c) kyseiset maataloustuotteet toimitetaan ja maksetaan samanaikaisesti;

(d) toimitus tapahtuu maksutta tai se liittyy myyntiin kelpaamattomien
maataloustuotteiden havittamiseen.

Jasenvaltiot voivat paattad, ettd kirjallista sopimusta tai kirjallista tarjousta ei vaadita
yhdessa tai useammassa seuraavista tapauksista:

(@) toimitus koskee tuotteita, joiden arvo on yhtd suuri tai pienempi kuin
jasenvaltion maéarittdma tietty kynnysarvo, joka saa olla enintd&n 10 000 euroa;

(b) toimitus koskee maataloustuotteita, joihin vaikuttaa kausittainen kysynnan ja
tarjonnan vaihtelu tai jotka ovat herkasti pilaantuvia;

(c) toimitus koskee maataloustuotteita, joiden myynnissa kaytetdan perinteisia tai
tavanomaisia kaytantoja.

Jos kirjallista sopimusta tai kirjallista tarjousta sopimuksen tekemisesta ei 5 kohdan
b, ¢ ja d alakohdan tai 6 kohdan nojalla vaadita, viljelijd, tuottajaorganisaatio tai
tuottajaorganisaatioiden  yhteenliittym& voi vaatia, ettd mistd tahansa
maataloustuotteiden toimituksesta jalostajalle, jakelijalle tai vahittaismyyjélle
tehdd&n osapuolten vélinen kirjallinen sopimus tai kirjallinen tarjous sopimuksen
tekemisestd. Sopimuksen tai tarjouksen sopimuksen tekemisesta on taytettdva tamén
artiklan 4 kohdassa ja 8 kohdan ensimmaisessa alakohdassa vahvistetut edellytykset.

Kaikista  viljelijoiden, tuottajaorganisaatioiden tai  tuottajaorganisaatioiden
yhteenliittymien ja jalostajien, jakelijoiden tai véhittdismyyjien vélisten
maataloustuotteiden toimitussopimusten ehdoista, myds 4 kohdan c alakohdassa
tarkoitetuista ehdoista ja niiden osatekijoistd, voidaan vapaasti neuvotella osapuolten
kesken.

Jasenvaltiot voivat vahvistaa yhden tai useamman seuraavista:

(@ tdman artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen Kirjallisten sopimusten osalta
jasenvaltio voi vahvistaa

i)  sopimuspuolille velvoitteen sopia tietyn toimitetun maataloustuotteiden
madran ja tasta toimituksesta maksettavan hinnan valisesta suhteesta;

i) vahimmaiskeston, jonka on oltava véhintaan kuusi kuukautta, eiké se saa
haitata sisamarkkinoiden moitteetonta toimintaa;

(b) edelld 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen kirjallisten tarjousten osalta
velvoitteen, jonka mukaan kirjallisen tarjouksen on siséllettdva kansallisessa
lainsdadannossa vahvistettu sopimuksen véhimmaiskesto. Vahimmaiskeston on
oltava vahintd&dn kuusi kuukautta, eikd se saa haitata sisdmarkkinoiden
moitteetonta toimintaa.

Viljelijat, tuottajaorganisaatiot tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymat voivat
kirjallisesti kieltdytya toisen alakohdan mukaisesti maaratysta vahimmaiskestosta.

Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd maataloustuotteiden ostaja rekisterdi 1 kohdassa
tarkoitetut Kirjalliset sopimukset ennen kuin viljelijg, tuottajaorganisaatio tai
tuottajaorganisaatioiden  yhteenliittyma toimittaa kyseiset maataloustuotteet
jalostajalle, jakelijalle tai vahittaismyyjélle jasenvaltion alueella.

Jasenvaltioiden, jotka kayttavét 2, 6, 8 ja 9 kohdassa tarkoitettuja vaihtoehtoja, on
ilmoitettava komissiolle, miten niit4 sovelletaan.
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11.

(")

Komissio voi antaa taytantdonpanosaadoksid, joilla vahvistetaan toimenpiteet, jotka
ovat tarpeen 4 ja 5 kohdan yhdenmukaista soveltamista varten, sekda toimenpiteet,
jotka liittyvat jasenvaltioiden 10 kohdan mukaisesti tekemiin ilmoituksiin. Namé
taytantoonpanosaadokset hyvaksytadn 229 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.”

Muutetaan 210 a artikla seuraavasti:
(@) lisatdan 3 kohtaan alakohdat seuraavasti:

”d) pddasiassa perheenjdsenistdi muodostuvaa tydvoimaa hyddyntdvien
pientilojen taloudellisen elinkelpoisuuden tukeminen, kun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1217/2009% 2 artiklan 8 alakohdassa médritelty standardituotos on
enintdan 100 000 euroa;

e) nuorten maataloustuotteiden tuottajien houkutteleminen ja tukeminen; tai

f) tyo- ja turvallisuusolojen parantaminen maatalous- tai jalostustoiminnassa.”

(b) korvataan 6 kohta seuraavasti:

”Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tuottajat voivat 8 paivastd joulukuuta 2023 pyytaa
komissiolta lausuntoa 1 kohdassa tarkoitettujen sopimusten, paatosten ja
yhdenmukaistettujen menettelytapojen yhteensopivuudesta tamén artiklan kanssa
siltd osin kuin on kyse sellaisten kestdvyysvaatimusten taytantddnpanosta, joilla
pyritddn yhteen tai useampaan 3 kohdan a, b ja c alakohdassa vahvistettuun
tavoitteeseen.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tuottajat wvoivat [.] paivastd [...Jkuuta
[voimaantulopéiva + 2 vuotta] pyytda komissiolta lausuntoa 1 kohdassa tarkoitettujen
sopimusten, paatosten ja yhdenmukaistettujen menettelytapojen yhteensopivuudesta
tdman artiklan kanssa siltd osin kuin on kyse sellaisten kestdvyysvaatimusten
tdytdntoonpanosta, joilla pyritd&n yhteen tai useampaan 3 kohdan d, e ja f
alakohdassa vahvistettuun tavoitteeseen.

Komissio ldhettdd hakijalle lausuntonsa neljan kuukauden kuluessa taydellisen
pyynnon vastaanottamisesta.

Jos komissio toteaa milloin tahansa lausunnon antamisen jalkeen, ettd tdmén artiklan
1, 3ja7 kohdassa tarkoitetut edellytykset eivat endd tdyty, se ilmoittaa, ettd
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan 1 kohtaa sovelletaan
vastaisuudessa kyseiseen sopimukseen, padtokseen tai yhdenmukaistettuun
menettelytapaan, ja ilmoittaa asiasta tuottajille.

Komissio voi omasta aloitteestaan tai jasenvaltion pyynnéstd muuttaa lausunnon
sisaltéd, erityisesti jos hakija on antanut epatasmaéllista tietoa tai kéyttanyt lausuntoa
vadrin.”

11

Neuvoston asetus (EY) N:o 1217/2009, annettu 30 pdivand marraskuuta 2009, maatalouden
kestdvyyden tietoverkon perustamisesta (EUVL L 328, 15.12.2009, s. 27, ELLI
http://data.europa.eu/eli/req/2009/1217/0j).
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(8)

(9)

Korvataan 222 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Markkinoiden vakavien epétasapainotilojen aikana komissio voi antaa
taytantoonpanosaadoksia, joilla sdadetdan, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 101 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta tuottajien, tuottajayhdistysten tai
tuottajayhdistysten yhteenliittymien tai hyvaksyttyjen tuottajaorganisaatioiden,
hyvéksyttyjen  tuottajaorganisaatioiden  yhteenliittymien ja  hyvéksyttyjen
toimialakohtaisten organisaatioiden sopimuksiin ja paatoksiin milldan taman
asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla alalla edellyttden, ettd tallaiset
sopimukset ja paatokset eivat haittaa sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa, etta
niilla pyritddn ainoastaan vakauttamaan Kkyseista alaa ja ettd ne kuuluvat yhteen tai
useampaan luokkaan seuraavista:

(@ niiden tuotteet poistetaan markkinoilta tai annetaan ilmaisjakeluun;
(b) muuntaminen ja jalostaminen;

(c) varastointi yksityisten toimijoiden toimesta;

(d) yhteiset myynninedistamistoimet;

(e) laatuvaatimuksia koskevat sopimukset;

(f) tarvittavien tuotantopanosten yhteisostot tuholaisten ja eldin- ja
kasvitautien  leviamisen estdmiseksi unionissa tai tarvittavien
tuotantopanosten yhteisostot luonnonkatastrofien vaikutusten
torjumiseksi unionissa;

(g) tilapainen  tuotannonsuunnittelu  tuotantosyklin  erityisluonteen
mukaisesti.

Kun komissio hyvéksyy tdytantoonpanosaddoksia tdmén artiklan ensimmaéisen
alakohdan mukaisesti, se voi paattaa asettaa asetuksen (EU) 2021/2116 16 artiklassa
tarkoitetusta maatalousalan varauksesta maksettavan unionin tuen asianomaisten
jasenvaltioiden saataville. Téllaisen taloudellisen tuen on tarjottava tarvittavat varat,
jotta asianomaiset toimijat voivat panna ndma sopimukset ja paatokset taytantoon.

Komissio tdsmentad taytantddnpanosaadoksilla ensimmaéisessa alakohdassa séadetyn
poikkeuksen soveltamisalan, sekd, jollei tdmén artiklan 3 kohdasta muuta johdu,
poikkeuksen soveltamisajan, ja tapauksen mukaan asianomaiselle jasenvaltiolle
toisen alakohdan mukaisesti maatalousalan varannosta myonnettdvan tuen maaran.

Namé taytantoonpanosadadokset hyvaksytaan 229 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.”

Muutetaan liite X seuraavasti:
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(@) korvataan I kohdan 1 alakohta seuraavasti:

”1. Toimitussopimus on tehtdva ennen toimitusta Kkirjallisesti ja maaritellysta
sokerijuurikasméaarastd.”

(b) korvataan | kohdan 2 alakohta seuraavasti:

2. Toimitussopimus voi olla monivuotinen. Kun kyseessd on vihintddn kuusi
kuukautta voimassa oleva sopimus, siihen on sisallyttdva tarkistuslauseke, johon
viljelijé, tuottajaorganisaatio tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittyma voi vedota.”

(c) lisataan 1l kohdan 2 alakohtaan alakohta seuraavasti:

“Hinta on laskettava yhdistimédlld sopimuksessa mainittuja eri tekij6ita, joihin
kuuluvat objektiiviset indikaattorit, indeksit ja lopullisen hinnan laskentamenetelmat,
jotka ovat helposti saatavilla ja ymmarrettdvia ja jotka heijastelevat markkinaolojen
ja  tuotantokustannusten  vaihtelua, toimitettu maard ja  toimitettujen
sokerijuurikkaiden laatu tai koostumus. Tatd varten jasenvaltiot voivat maarittad
indikaattoreita objektiivisten kriteereiden mukaisesti, jotka perustuvat tuotantoa ja
elintarvikeketjua koskeviin tutkimuksiin. Sopimuspuolet voivat vapaasti viitata
kyseisiin tai muihin merkityksellisiksi katsomiinsa indikaattoreihin.”

(d) lisataan 111 kohtaan alakohta seuraavasti:

“Toimitussopimuksiin on sisdllyttdvd ylivoimaisen esteen sattuessa sovellettavat
sadnnot.”

(e) lisatdan 1X a kohta seuraavasti:
”IX a KOHTA

Jasenvaltiot voivat vaatia sokeriyritysté rekisterdimaan kirjalliset toimitussopimukset
ennen sokerijuurikkaan toimittamista.”

2 artikla
Asetuksen (EU) 2021/2115 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) 2021/2115 seuraavasti:

1)

Muutetaan 52 artikla seuraavasti:
(@) lisatdan 3 kohtaan i alakohta seuraavasti:
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3)

”{) tuottajaorganisaatio tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittym& toteuttaa
toimintaohjelmaa jasenvaltiossa, jossa hedelmd- ja vihannesalan tuottajien
organisoitumisaste on ollut alle 10 prosenttia toimintaohjelman taytantdonpanoa
edeltdvind kolmena perékkaisend vuotena. Organisoitumisaste lasketaan sen
hedelma- ja vihannestuotannon arvona, joka kyseisessa jasenvaltiossa saatiin ja jota
asetuksen (EU) N:o 1308/2013 mukaisesti hyvéksytyt tuottajaorganisaatiot tai
tuottajaorganisaatioiden  yhteenliittymét pitivdt kaupan, jaettuna Kkyseisessa
jasenvaltiossa saadun hedelmé- ja vihannestuotannon kokonaisarvolla.”

(b) Lisatéan 5 a kohta seuraavasti:

”5 a. Edelld 1 kohdassa saddettyd 50 prosentin rajaa korotetaan 60 prosenttiin 46
artiklan a, b tai ¢ alakohdassa tarkoitettuihin tavoitteisiin liittyvien menojen osalta,
jos seuraavat edellytykset tayttyvat:

(@ menot liittyvat 47 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuihin
aineelliseen ja aineettomaan omaisuuteen tehtéviin investointeihin, joita
tekevat nuoret viljelijat tai uudet viljelijat, jotka liittyvat ensimmaistéa
kertaa asetuksen (EU) N:o 1308/2013 mukaisesti hyvéksyttyyn
tuottajaorganisaatioon;

(b) edella a alakohdassa tarkoitetut investoinnit tehd&an ndiden nuorten
viljelijoiden tai uusien viljelijoiden tiloissa osana heidan ensimmaista
toimintaohjelmaansa.”

(c) lisataan 7 kohta seuraavasti:

”7.  Edelld 1 kohdassa saddettyd 50 prosentin rajaa korotetaan 70 prosenttiin
tuottajaorganisaatioiden tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien toteuttamien
toimintaohjelmien todellisista menoista sellaisen vuoden osalta, jona niihin ovat
vaikuttaneet jasenvaltioiden yksiléimat epasuotuisat s&aolot, luonnonkatastrofit,
kasvitaudit tai tuholaisvahingot.”

lisataan 68 artiklaan 2 a kohta seuraavasti:

2 a. Taman asetuksen 52 artiklan 3 kohdan a—d ja f-h alakohtaa sek& 52 artiklan 5 a
kohtaa sovelletaan soveltuvin osin.”

Korvataan 88 artiklan 7 kohta seuraavasti:

”7.  Jasenvaltiot voivat vuodesta 2025 alkaen tarkistaa 6 kohdassa tarkoitettuja
paatoksidaan osana 119 artiklan mukaisesti tehtyd YMP:n strategiasuunnitelmansa
muutospyyntod ja péattdd kayttda enintddn kuusi prosenttia liitteessa V esitetyistéd
suorien tukien méaararahoistaan, kun tapauksen mukaan on ensin vahennetty liitteessa
VIl vahvistetut puuvillan méarérahat, I11 osaston Il luvun 7 jaksossa tarkoitettuihin
muiden alojen interventiotyyppeihin.

Madra, joka vastaa tdman kohdan ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitettua
jasenvaltioiden suorien tukien mé&&rdrahojen prosenttiosuutta ja joka kaytetdadn
muiden alojen interventiotyyppeihin jonain tiettynd varainhoitovuonna, katsotaan
jasenvaltioiden  varainhoitovuosikohtaisiksi ~ madrarahoiksi  muiden  alojen
interventiotyypeille.”
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3 artikla
Asetuksen (EU) 2021/2116 muuttaminen

Korvataan asetuksen (EU) 2021/2116 16 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan b alakohta
seuraavasti:

”b) asetuksen (EU) N:o01308/2013 219, 220, 221 ja222 artiklan mukaiset
poikkeukselliset toimenpiteet.”

4 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Taméa asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sen 1 artiklan 1 kohtaa sovelletaan [..] paivésté [...]kuuta [+ 2 vuotta sen hyvaksymisestd].
Sen 1 artiklan 2 ja 6 kohtaa sovelletaan [..] pdivasté [...]Jkuuta [+ 18 kuukautta sen kuluttua].

Taméa asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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