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DECISAO DA COMISSAO

de 7 de Fevereiro de 2007

relativa a isencdo do imposto sobre o consumo de 6leos minerais utilizados como combustivel na

producio de alumina na regido da Gardanne, na regiio de Shannon e na Sardenha concedida

respectivamente pela Franca, pela Irlanda e pela Itdlia[C 78/2001 (ex NN 22/01), C 79/2001
(ex NN 23/01), C 80/2001 (ex NN 26/01)]

[notificada com o niimero C(2007) 286]

(Apenas fazem fé os textos nas linguas francesa, inglesa e italiana)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2007/375/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o primeiro pardgrafo do n.° 2 do artigo 88.°,

Tendo em conta o Acordo relativo ao Espago Econdémico
Europeu, nomeadamente o n.° 1, alinea a), do artigo 62.°,

Ap6s ter notificado os interessados para que apresentassem as
suas observagdes, em conformidade com o disposto nos
referidos artigos (1), e tendo em conta essas observagdes,

Considerando o seguinte:

1 PROCESSO

(1) A tributagdo dos O6leos minerais foi objecto de uma
harmonizacdo a nivel comunitirio desde a entrada em
vigor da Directiva 92/81/CEE do Conselho, de 19 de Outu-
bro de 1992, relativa & harmonizacio das estruturas do
imposto especial sobre o consumo de 6leos minerais (). A
utilizagdo de 6leos minerais para a producdo de alumina
ndo foi excluida do 4mbito da Directiva 92/81/CEE, nem foi
objecto de uma isen¢do obrigatéria ou facultativa ao abrigo
do artigo 8° da referida directiva. O artigo 6.° da Directiva
92/82/CEE do Conseclho, de 19 de Outubro de 1992,
relativa a aproximacio das taxas do imposto especial sobre
o consumo de 6leos minerais () fixou a taxa minima do
imposto especial sobre o consumo dos fueléleos, que os
Estados-Membros deviam aplicar a partir de 1 de Janeiro
de 1993. Através de vdrias decisdes, o Conselho autorizou,
contudo, a Franga, a Irlanda e a Itdlia a isentar os dleos
minerais utilizados para a produgdo de alumina, respecti-
vamente, na regido da Gardanne, na regido de Shannon e na
Sardenha, do imposto especial de consumo que de outro
modo seria aplicavel. A decisio mais recente é a Decisdo
2001/224/CE do Conselho, de 12 de Mar¢o de 2001,

(") JOC30de2.2.2002, pp. 17,21 ¢ 25,eJO C 109 de 9.5.2006, p. 2.

() JOL316de 31.10.1992, p. 12. Directiva com a tltima redaccdo que
lhe foi dada pela Directiva 94/74/CE (JO L 365 de 31.12.1994,
p. 46).

(®) JO L 316 de 31.10.1992, p. 19. Directiva alterada pela Directiva
94/74/CE.

relativa a aplicacdo de taxas reduzidas e de isencdes do
imposto especial sobre o consumo de certos 6leos minerais
utilizados para fins especificos (*), que autoriza as isen¢des
até 31 de Dezembro de 2006.

A Directiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de Outubro
de 2003, que reestrutura o quadro comunitirio de
tributagdo dos produtos energéticos e da electricidade (°)
revogou a Directiva 92/82/CEE a partir de 31 de Dezembro
de 2003. O n° 4, alinea b), do artigo 2° da Directiva 2003/
[96/CE estabelece que a directiva ndo ¢é aplicavel a diversas
utilizagdes dos produtos energéticos, nomeadamente a
dupla utilizagdo de produtos energéticos. O segundo
travessdo estabelece que a utilizacio de produtos energé-
ticos para fins de reducio quimica e em processos
electroliticos e metaltrgicos é considerada como dupla
utilizagdo. A utilizagdo de fuedleo pesado para a produgio
de alumina é abrangida pelo dmbito desta categoria. Por
conseguinte, a partir de 31 de Dezembro de 2003, a taxa
minima do imposto sobre o consumo de fuedleo pesado
deixou de ser aplicada ao combustivel utilizado na
producio de alumina. As derrogagdes previstas na Decisdo
2001/224/CE e outras derrogagdes similares foram inseri-
das no Anexo II da Directiva 2003/96/CE.

Através das Decisdes C(2001)3296, C(2001)3300 e
C(2001)3295, de 30 de Outubro de 2001 (), a Comissdo
deu inicio ao procedimento previsto no n.° 2 do artigo 88.°
do Tratado relativamente a estas isencdes. Através da
Decisdo 2006/323/CE da Comissdo (’), de 7 de Dezembro
de 2005 (notificada com a referéncia C(2005)4436), a
Comissdo encerrou o procedimento relativamente ao
auxilio concedido durante o periodo até 31 de Dezembro
de 2003, declarando parte do auxilio incompativel com o
mercado comum. O procedimento foi prorrogado no que
diz respeito ao periodo a partir de 1 de Janeiro de 2004. Os
considerandos sexto a quinze da Decisdo 2006/323/CE
apresentam uma descricio pormenorizada da correspon-
déncia entre a Comissdo, os Estados-Membros em causa, 0s
beneficidrios do auxilio e a Associagio Europeia do
Aluminio (seguidamente denominada «EAA») antes de
Dezembro de 2005.

JO L 84 de 23.03.2001, p. 23. Ver decisio da Comissio de

7 de Dezembro de 2005 para uma referéncia pormenorizada a
decisdes anteriores.

JO L 283 de 31.10.2003, p. 51. Directiva com a tltima redaccio que
lhe foi dada pela Directiva 2004/75/CE (JO L 157 de 30.4.2004,
p. 100).

Ver nota 1.

JO L 119 de 4.5.2006, p. 12.
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A Decisdo 2006/323/CE foi enviada a Franca, a Irlanda e a
Itdlia por cartas de 8 de Dezembro de 2005 (D/206670,
D[206671 e DJ206673). Foi enviada aos beneficidrios em
causa e a EAA por cartas de 23 de Janeiro de 2006
(D/50525, D[50526, D[50527 e D|50528). Os trés
Estados-Membros e dois beneficidrios recorreram da
decisdo (¥). O beneficidrio irlandés, a Aughinish Alumina
Ltd (a seguir denominada «Aughinish») solicitou também a
suspensdo da execugdo da decisdo. Esse pedido foi registado
como processo T-69/06R. Por decisio de 2 de Agosto
de 2006 (°), o Tribunal de Primeira Instancia indeferiu o
pedido de medidas provisérias.

A Decisdo 2006/323/CE foi publicada no Jornal Oficial da
Unido Europeia em 4 de Maio de 2006 e os terceiros foram
convidados a apresentarem observagdes através de uma
comunicacdo publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia
em 9 de Maio de 2006 (!%. A Comissio recebeu
observagdes da Aughinish numa carta de 9 de Junho
de 2006 (registada no mesmo dia com a referéncia
A[34490) e da Eurallumina SpA (a seguir denominada
«Eurallumina»), o beneficidrio italiano, numa carta de
24 de Julho de 2006 (registada em 25 de Julho de 2006
com a referéncia A[35967). Esta dltima foi enviada e
recebida apenas depois do prazo de um més fixado no
convite para a apresentacdo de observagdes publicado no
Jornal Oficial da Unido Europeia e, por conseguinte, a
Comissdo ndo ¢, em principio, obrigada a tomar em
consideragdo as observagdes no ambito do presente
procedimento. A Comissdo informou a Eurallumina do
facto por carta de 2 de Agosto de 2006 (D/56648), a que a
Eurallumina respondeu por carta de 3 de Agosto de 2006
(registada em 4 de Agosto de 2006 com a referéncia
A[36269). No entanto, a Comissdo nota que as observagdes
apresentadas pela Euroallumina reiteram muitas das
observacdes que a Comissdo ja tinha recebido no contexto
da anterior decisdo e sdo semelhantes as observacdes
recebidas no prazo estabelecido, objecto da presente
decisio.

As observagdes da Aughinish foram enviadas a Franca, a
Irlanda e a Itdlia por cartas de 20 de Junho de 2006
(D/55106, D/55107 ¢ D/55109).

A Franga e a Irlanda solicitaram uma extensdo do prazo
para responder a Decisio 2006/323/CE, que a Comisso
concedeu. A Comissdo recordou a Irlanda e a Itdlia o seu
convite para a apresentacdo de observagdes por cartas de
9 de Marco de 2006 (D/52054 e D[52055). A Franca, a
Irlanda e a Itdlia apresentaram observagdes sobre a decisdo
da Comissio por cartas de 14 de Fevereiro de 2006
(registada em 15 de Fevereiro de 2006 com a referéncia
A[31248), 12 de Abril de 2006 (registada em 18 de Abril
2006 com a referéncia A[32940) e 17 de Maio de 2006
(registada em 18 de Maio de 2006 com a referéncia
A[33852), respectivamente.

A Franga comentou as observagdes da Aughinish por carta
de 27 de Julho de 2006 (registada em 28 de Julho de 2006
com a referéncia A[35952). A Itdlia informou a Comissdo,
por correio electrénico de 24 de Julho de 2006, que ndo
tinha quaisquer outras observagdes a apresentar.

Processos T-50/06, T-56/06, T-60/06, T-62/06 e T-69/06.

JO C 249 de 14.10.2006, p. 10.

(%) Ver notas 1 e 7.

(10)

(11)

(12)

(13)

2 DESCRICAO PORMENORIZADA DAS MEDIDAS EM
CAUSA

As medidas em causa consistem em isen¢des totais do
imposto especial de consumo aplicado aos dleos minerais
utilizados para a producdo de alumina. Os beneficidrios da
isencdo francesa, irlandesa e italiana sdo, respectivamente, a
Alcan, a Aughinish e a Eurallumina ().

A isencdo irlandesa estd incluida na Seccdo 100(1)(e) da Lei
das Finangas irlandesa de 1999, que concede um
desagravamento do imposto especial de consumo aplicado
aos Oleos minerais sobre «o fueldleo destinado a ser
utilizado, ou em ligacdo com, no fabrico de alumina, ou
para a manutengao da fabrica em que a referida produgio ¢
efectuadar. A exposicio de motivos da Lei das Finangas
explica que «a sec¢do 100 prevé um desagravamento do
imposto sobre os 6leos minerais relativamente ao dleo
utilizado para fins especificos ou noutras situagdes
particulares. Nomeadamente, utilizados para fins que ndo
como carburante ou combustivel de aquecimento, exporta-
¢des, Oleos minerais utilizados como combustivel na
produgdo de alumina, dleos utilizados para navegacio
maritima, 6leos minerais utilizados na aviacdo comercial e
6leos reciclados». A isengdo sobre o consumo de 6leos
minerais utilizados como combustivel na produgio de
alumina estd em vigor na Irlanda desde 1983. Embora o
diploma legal inicial que previa a isencdo tenha sido
revogado em 1999, a isen¢do foi mantida ao abrigo da Lei
das Financas de 1999.

A isengdo italiana do imposto especial de consumo é
aplicavel a todas as empresas que utilizam 6leos minerais
para a producio de alumina na acep¢do do ponto 14 do
Quadro A do Texto Unico relativo aos impostos especiais de
consumo. A isengdo foi criada pela Lei n° 331, de
12 de Novembro de 1990, que aplica o n° 5 do artigo 8°
do Decreto-Lei n° 261, de 15 de Setembro de 1990. O
texto foi reproduzido nos sucessivos textos legais em causa,
incluindo as medidas nacionais de transposigdo da Directiva
92/81/CEE e no sucessivo «Texto Unico relativo aos
impostos especiais de consumo».

A isengdo francesa tem a sua base legal na Lei das Finangas
rectificativa de 1997 (Loi de finances rectificative pour
1997). Estabelece no artigo 6° que «as entregas de fuelleo
pesado com teor de enxofre inferior a 2 % incluido no
indice de identificacio 28bis do Quadro B do n° 1 do
artigo 265° do Codigo Aduaneiro sdo elegiveis para isencio
do imposto sobre o consumo interno que incide sobre os
produtos petroliferos, quando se destinam a ser utilizados
como combustivel para a produgdo de alumina». O
artigo 265bis do C6digo Aduaneiro diz respeito aos
produtos destinados a utilizagdes que ndo o carburante
ou combustivel de aquecimento, mas ndo contém, por
exemplo, disposicdes similares sobre a utilizagdo de dleos
minerais noutros sectores industriais.

Os décimo sexto e o vigésimo terceiro considerandos da
Decisio 2006/323/CE prevéem uma descrigdio mais
pormenorizada das medidas e dos beneficidrios em causa.
Os Estados-Membros em questio ndo indicaram se
continuam a aplicar a isengdo para além de 2006 nem
informaram a Comissdo de eventuais alteracdes a legislacdo
aplicavel, em especial alteracdes decorrentes da trans-
posicdo da Directiva 200396, susceptiveis de afectar a
apreciagdo da Comissdo.

(") Ver www.alcan.com, www.glencore.com e www.eurallumina.com
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(14)

(16)

(17)

(18)

As taxas do imposto relevantes mudaram desde o inicio do
procedimento. Em 1 de Julho de 2006, as taxas do imposto
especial de consumo aplicveis que incidem sobre os 6leos
minerais para utilizacio das empresas em Franca e na
Irlanda elevaram-se a 18,50 euros e 15,00 euros. Na
mesma data, as taxas aplicdveis em Itdlia elevavam-se a
63,75 euros por tonelada de 6leo mineral com teor de
enxofre superiora 1 % e a 31,39 euros por tonelada de 6leo
mineral com teor de enxofre inferior a 1 %.

3 MOTIVOS PARA DAR INICIO E PROLONGAR O
PROCEDIMENTO PREVISTO NO N° 2 DO ARTIGO 88° DO
TRATADO

Nas suas decisdes de 30 de Outubro de 2001 de dar inicio
ao procedimento previsto no n.° 2 do artigo 88.° do
Tratado, a Comissdo expressou diividas quanto a compa-
tibilidade do auxilio ao abrigo das Orientagdes relativas aos
auxilios estatais com finalidade regional (12), em especial a
luz das suas regras em matéria de auxilios ao funciona-
mento. A Comissdo expressou igualmente dividas quanto a
compatibilidade dos auxilios ao abrigo do Enquadramento
comunitdrio dos auxilios estatais a favor do ambiente de
1994 (%) e de 2001 (**) (a seguir denominado «Enqua-
dramento dos auxilios a0 ambiente»).

Na Decisdo 2006/323/CE, a Comissdo explicou que teve
davidas semelhantes no que diz respeito ao periodo a partir
de 1 de Janeiro de 2004. Uma vez que os Estados-Membros
e as partes interessadas ndo tinham tido a oportunidade de
apresentar as suas observagdes sobre a situagdo juridica
criada pela Directiva 2003/96/CE, a Comissdo considerou
adequado prolongar o procedimento formal de investiga-
co.

4  OBSERVACOES DA FRANCA, IRLANDA E ITALIA,
BEM COMO DE TERCEIROS INTERESSADOS

Os Estados-Membros e os beneficidrios mantém em geral as
observagdes apresentadas anteriormente e resumidas nos
vigésimo sexto a quinquagésimo sexto considerandos da
Decisdo 2006/323/CE. Alguns argumentos foram desen-
volvidos mais pormenorizadamente. Além disso, apresen-
taram as seguintes observagdes.

As medidas ndo constituem auxilios estatais, tal como
confirmado pela Directiva 2003/96/CE. Estdo em confor-
midade com a natureza e a logica dos respectivos sistemas
fiscais. Se constituissem auxilios estatais, a Directiva 2003/
[96/CE autoriza-os expressamente, pelo menos durante o
periodo até 31 de Dezembro de 2006. De qualquer modo,
essa directiva criou expectativas legitimas aos beneficidrios.
Solicitar a recuperagio do auxilio infringe também o
principio da seguranga juridica e o principio de uma
administracdo adequada, tendo em conta as contradi¢des
existentes com as decisdes do Conselho, que se baseiam em
propostas da Comissdo, no atraso considerdvel e na forma
como a Comissdo realizou a investigagdo. Os beneficidrios
realizaram investimentos a longo prazo baseando-se nas
decisdes do Conselho e na directiva. A Comissdo ndo
poderia, por conseguinte, adoptar um acto manifestamente
contrdrio ao comportamento que adoptou durante um
longo periodo de tempo.

(12) JO C 74 de 10.3.1998, p. 9.
(%) JO C 72 de 10.3.1994, p. 3.
(1) JO C 37 de 3.2.2001, p. 3.

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

)

As regras da Directiva 2003/96/CE prevalecem sobre as
regras em matéria de auxilios estatais. A Comissio s6
poderia contestar a validade das medidas com base no n° 1
do artigo 18° da Directiva 2003/96/CE e ndo ao abrigo das
regras em matéria de auxilios estatais. A aplicagdo das
regras em matéria de auxilios estatais infringiria o principio
do efeito atil.

A Trlanda e a Aughinish alegam que a medida tomada pela
Irlanda constitui um auxilio existente e que a leitura que a
Comissdo faz do disposto no artigo 15° do Regulamento
(CE) n.° 659/1999 do Conselho, de 22 de Margo de 1999,
que estabelece as regras de aplicagdo do artigo 93° do
Tratado CE (*°), é incorrecta: Apds o termo do prazo de
prescricdo de dez anos, a carta da Comissdo de 17 de Julho
de 2000 ndo podia ter interrompido o prazo de prescri¢io
e a medida constituiria um auxilio existente igualmente em
relagdo ao periodo apds 17 de Julho de 1990. Alegam
também que a apreciagdo da Comissdo sobre a natureza dos
acordos entre a Aughinish e as autoridades irlandesas em
1970 ¢é incorrecta: foram assumidos compromissos
obrigatdrios antes da adesdo da Irlanda as Comunidades.

A Itdlia alega que a medida se encontra estreitamente
associada a realizacdo de objectivos de protecgio do
ambiente relacionados com o encargo decorrente da
produgdo de alumina. A Aughinish alega que a isencio
estd pelo menos em conformidade com o espirito do
Enquadramento dos auxilios ao ambiente e que «tem, apesar
de ndo pagar “uma parte significativa da taxa”, tem obtido
incentivos mais do que suficientes para melhorar a protecgdo do
ambiente».

A Irlanda alega que teria podido aplicar outras medidas a
partir de 1 de Janeiro de 2004, caso tivesse tido
conhecimento de que a isengdo era susceptivel de ser
considerada incompativel com o mercado comum. A
Irlanda refere a possibilidade de alargar o ambito do
desagravamento a fim de cobrir o fuel6leo pesado para
utilizacdes duplas, ou mais amplamente os produtos
energéticos em geral, quando estes sio objecto de
utilizagdes duplas. Desta forma, segundo a Irlanda, o
desagravamento teria podido ser convertido numa medida
geral ou num auxilio estatal aceitdvel, por exemplo, ao
abrigo do Enquadramento dos auxilios ao ambiente. Tendo
em conta estas possibilidades, seria inconcebivel uma
recuperagdo a posteriori. A Irlanda sublinha, além disso,
que a Aughinish realizou vérios investimentos baseando-se
na hipétese razodvel de que as isen¢des seriam mantidas
pelo menos até Dezembro de 2006.

A Comissdo devia autorizar um auxilio com base numa
apreciacdo econémica dos mercados do aluminio, baseada
nos efeitos, bem como na sua estrutura concorrencial. A
Comissio devia tomar em consideragio os aspectos
externos da competitividade ao apreciar os auxilios estatais,
tal como proposto no plano da ac¢do no dominio dos
auxilios estatais. Foram fornecidas informacdes pormeno-
rizadas sobre os mercados.

A Comissdo devia suspender o procedimento formal de
investigacdo até que o Tribunal de Justica tivesse deliberado
sobre as questdes objecto dos actuais recursos apresentados

JO L 83 de 27.3.1999, p. 1. Regulamento com a tltima redac¢do que

lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1791/2006 (JO L 363 de
20.12.2006, p. 1).
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(25)

(26)

(27)

(29)

contra a Decisio 2006/323/CE. A Aughinish alega, para
além disso, que a Comissdo ndo devia ter decidido alargar o
procedimento previsto no n° 2 do artigo 88° do Tratado,
através da inser¢do de um considerando na Decisdo 2006/
[323/CE. A Comissido devia ter tomado uma decisdo distinta.

A EAA ndo apresentou quaisquer observacdes para além
das questdes suscitadas anteriormente, que sio resumidas
no considerando 50 da Decisio 2006/323/CE.

As observagdes dos Estados-Membros e dos beneficidrios
correspondem em grande medida a argumentagdo que estes
desenvolveram junto do Tribunal de Justica nos recursos
pendentes apresentados contra a Decisdo 2006/323/CE ('°).

5 APRECIACAO DO AUXILIO

5.1 As preocupacdes associadas ao procedimento
suscitadas pelas partes

As partes alegam que a Comissdo devia suspender o
procedimento formal de investigagdo até que o Tribunal de
Justica tivesse deliberado sobre as questdes objecto dos
actuais recursos apresentados contra a Decisdo 2006/323/
[CE (V7). A referida decisio, no entanto, diz respeito ao
periodo que terminou em 31 de Dezembro de 2003,
enquanto a presente decisio diz respeito ao periodo que
comeca em 1 de Janeiro de 2004. Além disso, presume-se
que a presente decisdo ¢ valida, a menos que seja anulada
pelo Tribunal de Primeira Instincia e até a data dessa
anulacio. Por conseguinte, e dada a distor¢io da concor-
réncia que o auxilio estatal continua a apresentar, a
Comissio ndo vé qualquer razdo para suspender a
conclusdo do procedimento.

A Comissdo ndo tomou a decisdo de alargar o procedi-
mento previsto no n° 2 do artigo 88° simplesmente
fazendo alusdo ao facto num considerando. A conclusio do
predmbulo da Decisio 2006/323/CE chamou especifica-
mente a atencdo para esta extensdo. A decisdo de dar inicio
ao procedimento de investigacio ao abrigo do n° 2 do
artigo 88° do Tratado assume a forma de uma carta ao
Estado-Membro, ndo necessitando, por conseguinte, da
utilizagdo da estrutura de uma decisio normativa, com um
dispositivo e artigos numerados. Além disso, decorre
claramente dos recursos apresentados contra a Decisdo
2006/323/CE, e as observacdes recebidas no que diz
respeito a extensdo do procedimento, que as partes
interessadas conseguiram tomar plenamente conhecimento
de todos os aspectos do contetido da referida decisao.

5.2 Existéncia de auxilio estatal a partir de
1 Janeiro 2004

O n° 1 do artigo 87.° do Tratado estabelece que «sdo
incompativeis com o mercado comum, na medida em que
afectem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os
auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de
recursos estatais, independentemente da forma que assu-
mam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia,
favorecendo certas empresas ou certas produgdes».

(*®) Ver nota 7.
(*7) Ver nota 7.

(30)

(1)

(33)

(34)

(*)

E evidente que as isencdes sio financiadas através de
recursos estatais, uma vez que o Estado renuncia a um
determinado montante que de outra forma cobraria.

Tal como estabelecido nos considerandos 60, 61 e 62 da
Decisdo 2006/323/CE, as medidas conferem uma vantagem
aos beneficidrios e pode considerar-se que afectam o
comércio intracomunitario e falseiam ou ameagam falsear a
concorréncia. As isengdes do imposto especial de consumo
reduzem o custo de uma matéria-prima importante,
conferindo assim uma vantagem aos beneficidrios que
passam a usufruir de uma situa¢io financeira mais favoravel
do que as restantes empresas que utilizam 6leos minerais
noutras inddstrias ou regides. O facto de os concorrentes
no sector da alumina noutros Estados-Membros poderem
ndo ser objecto de impostos semelhantes e os beneficidrios
terem realizado despesas para atenuar o impacto ambiental
da sua producdo, ndo afecta esta apreciago.

As medidas em causa favorecem determinadas empresas,
uma vez que sd3o apenas aplicdveis as empresas que utilizam
fuel6leo pesado para a producio de alumina e na pratica,
cada Estado-Membro em causa conta apenas como uma
empresa que beneficia da isencdo: a Aughinish na regido de
Shannon, a Eurallumina na Sardenha e a Alcan na regido de
Gardanne. Pelas razdes apresentadas nos considerandos 33
a 40, ndo podem considerar-se justificadas pela natureza e
pelo regime geral dos respectivos sistemas de tributagio da
energia.

A dupla utilizagdo dos produtos energéticos, a sua
utilizacdo para outros fins que nio sejam o uso como
carburante ou combustivel e os processos mineraldgicos
ndo sdo abrangidos pelo 4mbito da Directiva 2003/96/CE e,
a partir de 1 de Janeiro de 2004, os Estados-Membros
podem decidir tributar ou ndo estas utilizagdes. Com efeito,
uma isengdo destas utilizagdes de energia pode constituir
uma medida geral, que ndo implica auxilios estatais se
corresponder a natureza e logica do regime fiscal nacional. O
considerando 22 da Directiva 2003/96/CE refere que
«Quando  utilizados como carburante ou combustivel de
aquecimento, os produtos energeéticos deverdo essencialmente estar
sujeitos a um quadro comunitdrio. Nessa medida, decorre da
prdpria natureza do sistema fiscal que se excluam do dmbito de
aplicacio desse quadro a dupla utilizagdo dos produtos energéticos
e a sua utilizagdo para outros fins que ndo sejam o uso como
carburante ou combustivel, bem como os processos mineraldgicos.»

Além disso, por ocasido da adopg¢do da Directiva 2003/96/
|CE, o Conselho e a Comissio declararam conjunta-
mente (*}):  «Quando  utilizados como  carburante  ou
combustivel de aquecimento, os produtos energéticos deverdo
essencialmente estar sujeitos a um quadro comunitdrio. Pode
considerar-se que decorre da prépria natureza e da légica do
sisterna fiscal que se excluam do dmbito de aplicagdo desse quadro
a dupla utilizagdo e a utilizagio dos produtos energéticos para
outros fins que ndo sejam o uso como carburante ou combustivel,

Adenda ao projecto de acta 14140/03 de 24.11.2003. Ver http:/|

[register.consilium.eu.int/pdffen/03/st14/st14140-ad01.en03.pdf
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bem como os processos mineraldgicos. Os Estados-Membros (38) No que diz respeito a isengdo irlandesa, o artigo 100° da Lei
poderdo entdo adoptar medidas para tributar ou ndo essas das Financas de 1999 contém outras isengdes especificas,
utilizages ou para aplicar uma tributagdo total ou parcial a cada mas daf ndo resulta que a isengdo para a producio de
utilizagio. Quando utilizada de forma semelhante, a electricidade alumina se insere na logica de um sistema global. Pelo
deverd ser tratada do mesmo modo. Essas excepgdes ao sistema contrério, demonstra que a isencdo para a alumina constitui
geral ou diferenciacdes dentro desse sistema, que sejam justificadas uma isengdo especifica, que se acrescenta a outras isengdes
pela natureza ou pelo regime geral do sistema fiscal, ndo envolvem especificas, como alids foi confirmado no predmbulo da
auxilios estatais.» Lei (2. Além disso, a lei irlandesa exclui igualmente novos

candidatos potenciais do beneficio da isengdo fiscal, quando

(35) O Conselho declarou igualmente que: «Além disso, o a utilizagdo de produtos energéticos de dupla utilizacio diz
Conselho declara compreender a situagdo juridica decorrente da respeito a outros processos de producio. No que diz
aprovacio da presente directiva no que se refere ds regras do respeito a situagdo irlandesa, a Aughinish admite que «ndo
Tratado velativas aos auxilios estatais, do mesmo modo que a acredita que existam outros sectores deste tipo [que beneficiem de
Comissdo referiu na reunido de 14 de Novembro de 2002 do uma reducdo dos impostos especiais de consumo como o sector da
Grupo das Questdes Fiscais». No documento de trabalho dos aluminal» e «também ndo tem conhecimento de eventuais
seus servicos, discutido nessa reunido ('%), a Comissdo alegagdes de discriminagdo». Estas afirmagdes tendem a
explicou a nogdo de medida geral, indicou que a situacdo confirmar a natureza selectiva da medida.
em cada Estado-Membro deve ser analisada, de forma a
definir o sistema geral dos impostos especiais de consumo
aplicdvel a nivel nacional e indicou igualmente que «o (39) Na sua carta de 7 de Agosto de 1998, as autoridades
projecto de directiva relativa a tributagdo dos produtos energéticos francesas indicam que solicitaram a derrogacdo a Directiva
inclui diversas opgdes, o que torna impossivel determinar 92/81, a fim de «instituir um sistema de impostos especiais
antecipadamente se as modalidades de aplicagdo dos Estados- de consumo ndo penalizante para o sector» (cpour pouvoir
-Membros dardo Origem a auxilios estatais na acepgdo do instaurer un regime d’accise non penallsant pour le SeCteuT»)
artigo 87.%. O considerando 32 e o n° 2 do artigo 26° da (itdlico acrescentado). A isengdo seria limitada a fim de
Directiva 2003/96/CE recordam assim aos Estados-Mem- restabelecer as condigdes de concorréncia entre a Péchiney,
bros a obrigacio que lhes incumbe por forca do n° 3 do que tinha sido adquirida pela Alcan, e os outros produtores
artigo 88° do Tratado, de notificarem os auxilios estatais. na Comunidade. O artigo 265°-A do cddigo aduaneiro nao

contém disposi¢des semelhantes para as utilizagdes de

(36) No caso presente, nem a Franca, a Irlanda e a Itdlia, nem energia NOUtros sectores.
outros beneficidrios demonstraram que as iseng¢des estavam
em conformidade com a natureza e a légica dos sistemas s N

L o 5 (40) De facto, os Estados-Membros e os beneficidrios ndo
nacionais. Nenhum deles indicou, por exemplo, se a dupla . L . .
o o sublinharam a ldgica global dos seus sistemas fiscais
utilizagdo de produtos energéticos noutros processos de : : N .
S o ~ respectivos. Com base nas informagdes de que a Comissio
producio tinha sido isentada e, se tal ndo aconteceu, por LA N N
~ o . dispde, é evidente que as razdes para a concessdo de um
que razdo. Também ndo explicaram de que forma as . A : .
RIS Iy . L auxilio decorrem principalmente das circunstincias em
isengdes eram compardveis aos impostos nacionais sobre a ~ . < e
. 0 o N torno da producio de alumina nas regides especificas em
electricidade utilizada principalmente para redugdo quimica ~
P L L causa. Estes argumentos ndo decorrem da natureza nem da
e em processos electroliticos e metaltirgicos e a utilizagdo . ¢ L O ;
: : . N logica dos sistemas fiscais nacionais respectivos. Por
de energia em processos mineraldgicos, que sdo outras : . . TR .
PRI S > At conseguinte, a Comissdo conclui que as isengdes continuam
utilizacdes da energia ndo abrangidas pelo ambito da : N
S : o a ser altamente selectivas, favorecendo a produgio de um
Directiva 2003/96/CE em conformidade como n° 4, o P
p SN, produto especifico e, de facto, empresas especificas, e que
alinea b), do artigo 2°. ~ S L : . 1
ndo podem ser justificadas pela logica dos sistemas fiscais
. . . . nacionais.
(37) A Italia explicou que se qualquer outro operador industrial

(**)

tivesse solicitado o mesmo beneficio, ndo teria encontrado
quaisquer obstdculos ao seu acesso ao mercado relevante.
Nio ¢é, contudo, muito claro o significado exacto desta
afirmagdo e se tal significa que a mesma vantagem poderia
igualmente ser concedida a qualquer outro sector que ndo o
sector da alumina. De qualquer modo, o beneficio nio seria
concedido automaticamente como no caso da alumina. No
que diz respeito as razdes da isencio, a Itdlia, por exemplo,
faz referéncia na sua carta de 7 de Dezembro de 2000, ao
«reconhecimento da ilha [Sardenha] como regido altamente
desfavorecida e os eventuais efeitos negativos sobre o
emprego» («reconoscimento dell'isola [Sardegna] quale area
fortemente disagiata, ed i possibili effetti negative
sulloccupazione»).

Documento de trabalho dos servicos da Comissdo: Aspectos
«auxilios estatais» na proposta de directiva do Conselho relativa a
tributacdo da energia, SEC(2002) 1142 de 24.10.2002. Encontra-se
a mesma formulacdo no relatério anterior ao Conselho Ecofin e nas
conclusdes do Conselho (nota da Presidéncia ao Conselho Coreper/
[Ecofin de 13.12.2001, 14640/01, FISC 255 de 30.11.2001). Ver
igualmente o considerando 63 da decisio de 7 de Novembro
de 2005.

(41)

(42)

(43)

Em conclusio, as isencdes em causa constituem auxilios
estatais.

53 A medida constitui um auxilio novo e nio um
auxilio existente

Tal como indicado nos considerandos 65 a 70 da Decisdo
2006/323/CE, o auxilio concedido a partir da 1 de Janeiro
de 2004 ndo constitui um auxilio existente na acepgio da
alinea b) do artigo 1° do Regulamento (CE) n® 659/1999.

A afirmacdo da Irlanda e da Aughinish, segundo a qual as
isengdes constituem um auxilio anterior a adesdo, estd em
contradi¢do com a carta de Maio de 1983 em que a Irlanda
admitiu que o auxilio devia ser notificado em conformidade
com o n° 3 do artigo 88° do Tratado. Além disso,
comprometer-se a adoptar disposi¢des para a isengdo e

(%%) Ver considerando 10.
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(44)

(45)

(46)

conceder efectivamente o auxilio antes da adesdo sdo duas
coisas diferentes. Finalmente, as disposi¢des legislativas em
causa foram fundamentalmente alteradas apds a adesio.

Tal como indicado no considerando 70 da Decisio
2006/323|CE, o auxilio concedido pela Irlanda até
17 de Julho de 1990 constitui um auxilio existente por
forca do prazo de prescri¢do previsto no artigo 15° do
Regulamento (CE) n° 659/1999. A caducidade do prazo de
prescricio de 10 anos ndo significa que todos os auxilios
concedidos apds o termo deste periodo constituem
também auxilios existentes. O auxilio ndo foi concedido a
Aughinish uma tnica vez em 1983. O decreto adoptado
pela Irlanda para conceder a isencdo é redigido em termos
gerais como uma isen¢do para a produgdo de alumina, e,
por conseguinte, segundo a legislagdo, a isencdo estender-
-se-ia a qualquer outro produtor de alumina que tivesse
iniciado a sua produgdo na Irlanda. Além disso, a isencdo a
favor da Aughinish néo foi definida aquando da adopgdo do
decreto e o seu valor ndo podia ser apreciado nessa altura:
nem a evolugdo das taxas dos impostos especiais de
consumo de que a Aughinish estava isenta, nem a duracdo
dessa isencdo estavam definidas no decreto. Por conse-
guinte, a isencdo é abrangida pela definicdo de regime de
auxilios que consta da alinea d) do artigo 1° do
Regulamento (CE) n° 659/1999, ou seja: «qualquer acto
com base no qual, sem que sejam necessdrias outras
medidas de execugdo, podem ser concedidos auxilios
individuais a empresas nele definidas de forma geral e
abstracta». Por conseguinte, a medida consiste numa série
de auxilios concedidos cada vez que a Aughinish efectuou
um procedimento aduaneiro que, na auséncia da isencdo,
teria sido objecto de um imposto especial de consumo.
Assim, os auxilios concedidos a partir de 17 de Julho
de 1990 nio constituem auxilios existentes por forga do
artigo 15° do Regulamento (CE) n® 659/1999.

5.4 Compatibilidade dos auxilios concedidos a
partir de 1 de Janeiro de 2004

5.4.1 Compatibilidade ao abrigo das regras aplicdveis aos
auxilios a favor do ambiente

A Comissdo analisou se os auxilios concedidos pela Franca,
pela Irlanda e pela Itdlia a partir de 1 de Janeiro de 2004
podiam beneficiar de uma derrogacdo a proibicdo dos
auxilios estatais constante do n° 1 do artigo 87° do Tratado.
O auxilio consiste numa isengdo de um imposto sobre a
energia, e os impostos desta natureza devem ndo apenas
mobilizar recursos financeiros para as autoridades, mas
igualmente reduzir o consumo de energia e, por conse-
guinte, proteger o ambiente. O Enquadramento dos auxilios
a favor do ambiente de 2001 contém regras relativas as
isencdes de impostos ambientais. Por razdes de igualdade
de tratamento, de transparéncia e de seguranca juridica,
estas regras sdo vinculativas para a Comiss3o

No que se refere ao periodo a partir de 1 de Janeiro
de 2004, a sec¢do E.3.2, pontos 47 a 52 do Enquadramento
dos auxilios a favor do ambiente de 2001 prevé regras
aplicdveis a todos os auxilios ao funcionamento sob a
forma de reducdes ou isencdes fiscais. Tal como explicado
nos considerandos 73 e 74 da Decisdo 2006/323/CE, os
impostos especiais de consumo que incidem sobre os 6leos
minerais podem ser considerados como um imposto
ambiental, devem ser considerados como impostos exis-
tentes na acep¢do do ponto 51.2 do enquadramento, tém
um efeito positivo considerdvel em termos de protecgdo do
ambiente, na acep¢do da alinea a) do ponto 51.2 do

(47)

(48)

(49)

(50)

enquadramento e pode considerar-se que as isengdes foram
decididas no momento em que o imposto especial de
consumo foi adoptado. Consequentemente, nos termos do
ponto 51.2 do enquadramento, o disposto no ponto 51.1
pode ser aplicado.

Segundo o ponto 51.1 do Enquadramento dos auxilios a
favor do ambiente, podem ser autorizadas isen¢des fiscais
por um periodo de 10 anos. Apds o termo desse periodo, e
em conformidade com o ponto 23 do Enquadramento dos
auxilios a favor do ambiente, os Estados-Membros
conservam a possibilidade de notificar novamente as
medidas em causa a Comissdo, que poderia adoptar a
mesma abordagem no quadro da sua andlise do que a
estabelecida no presente ponto, embora atendendo aos
resultados positivos obtidos em termos de melhoria do
ambiente gragas a adop¢do dos impostos. As isencdes
irlandesa e italiana no presente processo sio concedidas
desde 1993 e a isencdo francesa desde 1997, o que significa
que as medidas em causa estdo em vigor hd mais de dez
anos.

Nenhum dos Estados-Membros confirmou ou negou que as
isengdes continuariam a ser aplicadas apds 31 de Dezembro
de 2006. Nenhum dos Estados-Membros mencionou a
existéncia de uma obrigagdo em termos de tempo para as
isengdes actualmente apliciveis que ndo a data de
21 de Dezembro de 2006 que, segundo a legislagdo fiscal
comunitdria, ndo é uma restricdo vinculativa, uma vez que
as isen¢des ndo sdo abrangidas pelo ambito de aplicacio da
Directiva 2003/96/CE. Os Estados-Membros também ndo
notificaram o prolongamento da medida em questio em
aplicacio do Enquadramento dos auxilios a favor do
ambiente. As disposi¢des da legislacdo fiscal dos Estados-
-Membros respectivos também ndo parecem prever tais
limitagdes. A Comissdo considera que, no presente
processo, as circunstincias a que se refere o ponto 23 do
enquadramento continuam a verificar-se. Por conseguinte,
em conformidade com o ponto 51.1 do Enquadramento
dos auxilios a favor do ambiente, a Comissio poderd
autorizar novos auxilios, mas apenas com a condicdo de
serem concedidos por um periodo méximo de 10 anos.

Tal como explicado no considerando 75 da Decisdo
2006/323/CE, as condigdes de aplicacio da alinea a) do
ponto 51.1 do Enquadramento dos auxilios a favor do
ambiente ndo se encontram preenchidas, podendo por
conseguinte apenas ser aplicadas no presente caso as
disposi¢oes da alinea b) do ponto 51.1.

A partir de 1 de Janeiro de 2004, a tributagdo dos 6leos
minerais destinados a utilizacdes duplas, para outros fins
que ndo sejam o uso como carburante ou combustivel ou
para processos mineraldgicos deixa de ser abrangida pelo
ambito de medidas comunitdrias harmonizadas, e por
conseguinte, a partir dessa data, as isengdes dizem respeito
a impostos nacionais aplicados na auséncia de um imposto
comunitdrio, na acepgdo do segundo travessio da alinea b)
do ponto 51.1 do Enquadramento dos auxilios a favor do
ambiente. Essa disposicdo exige que as empresas beneficia-
rias das isen¢des paguem uma «parte significativa» do
imposto nacional, a fim de as incentivar a melhorar o seu
desempenho a nivel ambiental. Tal decorre da redaccio do
primeiro travessdo da alinea b) do ponto 51.1 do
Enquadramento, que autoriza redugdes do imposto harmo-
nizado se os beneficidrios pagarem uma taxa superior aos
limites minimos comunitdrios «a fim de incentivar as empresas
a actuarem com vista a reforcar a proteccdo do ambiente». Esta
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(51)

(*)

disposigdo aplica-se igualmente quando o imposto nacional
¢ significativamente superior aos impostos comparaveis
noutros Estados-Membros, tal como acontecia na Itdlia.
Decorre claramente da pritica da Comissdo (*!) que uma
percentagem de 20 % do imposto nacional ou o minimo
comunitdrio aplicdvel a outras utiliza¢des energéticas
abrangidas pelo ambito de aplicagdio da Directiva
2003/96/CE (15 euros por tonelada), pode geralmente ser
considerada como uma parte significativa, ainda que o
minimo comunitdrio ndo seja aplicavel a utilizacio da
energia em questdo. Por conseguinte, a Comissdo considera
que apenas a isen¢do superior a 20 % do imposto nacional
ou superior a 15 euros por tonelada, consoante o que for
mais baixo, pode ser considerada compativel com o
mercado comum; a isengdo até ao nivel de 20 %, ou até
15 euros por tonelada, constitui um auxilio incompativel.

5.4.2 Compatibilidade dos auxilios nos termos do n° 3, alinea a),
do artigo 87° do Tratado e outras disposicdes

Pelas razdes explicadas nos considerandos 78 a 81 ¢ 82 a
86 da Decisio 2006/323/CE, o auxilio ndo pode ser
considerado compativel com o mercado comum ao abrigo
do n° 3, alinea a), do artigo 87° do Tratado, nem ¢é
abrangido pelas isen¢des previstas nos n® 2 e 3 do
artigo 87° do Tratado.

Afigura-se apropriado basear a apreciagio na seccio E.3.2
do Enquadramento dos auxilios a favor do ambiente, uma
vez que as regras nela estabelecidas tomam em considera-
c¢do factores de ordem econdmica, em especial o risco da
perda de competitividade internacional devido a auséncia
de harmonizacdo fiscal, e permitem mesmo isengdes totais
a certas empresas, desde que estas celebrem um acordo com
o Estado-Membro em causa a fim de melhorar o seu
desempenho a nivel ambiental. Contudo, nos casos
presentes, tais acordos ndo foram celebrados, nio podendo
por conseguinte justificar-se uma isencdo total em aplicacio
da alinea a) do ponto 51.1 do Enquadramento dos auxilios
a favor do ambiente. No entanto, as informagdes sobre os
mercados da alumina fornecidas & Comissio confirmam
que a autorizagdo de uma grande parte dos auxilios ¢
apropriada e, tal como referido anteriormente, pode ser
justificada em aplicacio da alinea b) do ponto 51.1 do
Enquadramento dos auxilios a favor do ambiente pelos
resultados positivos globais obtidos em termos ambientais
gracas a adopcdo dos impostos. Esta autorizacdo estd
contudo subordinada a condicio de os beneficidrios
pagarem mais do que o minimo comunitirio ou uma
parte significativa do imposto nacional, o que ¢ considerado
necessario para incentivar as empresas a agirem no sentido
da melhoria da protec¢do do ambiente. Ndo existem razdes
para tomar como base outras disposicdes de outras
comunicag¢des da Comissdo relativamente a parte do auxilio

Ver, por exemplo, decisdo da Comissdo de 30 de Junho de 2004 no
processo C42/2003 (JO L 165 de 25.6.2005, p. 21), decisio de
13 de Fevereiro de 2002 no processo N449/01 (JO C 137 de
8.6.2002, p. 24), decisdo de 11 de Dezembro de 2002 no processo
N74/A[2002 (O C 104 de 30.4.2003, p. 9) e decisio de
11 de Dezembro de 2001 nos processos NN3A[/2001 e
NN4A/2001 (JO C 104 de 30.4.2003, p. 10). Estes processos sio
particularmente relevantes uma vez que dizem igualmente respeito a
isengdes de impostos sobre a energia. Na decisio da Comissdo de
3 de Abril de 2002 relativa ao reembolso parcial do imposto sobre
dguas residuais da Dinamarca, proferida no processo
NN30/A-C/2001 (JO C 292 de 27.11.2002, p. 6), encontra-se
uma indica¢do do nivel que a Comissdo pode considerar demasiado
baixo.

(53)

(56)

que ndo pode ser considerada compativel em aplicagdo do
Enquadramento dos auxilios a favor do ambiente.

Uma vez que ndo existem outros motivos para considerar o
auxilio compativel com o mercado comum, o tinico auxilio
que pode ser considerado compativel é a parte do auxilio
que estdi em conformidade com o Enquadramento dos
auxilios estatais a favor do ambiente, tal como referido no
considerando 50.

6 RECUPERACAO DOS AUXILIOS INCOMPATIVEIS

Nos termos do n.° 1 do artigo 14.° do Regulamento (CE)
n° 659/1999, em caso de decisio negativa relativa a
auxilios ilegais, a Comissdo deve decidir que o Estado-
-Membro em causa tome todas as medidas necessdrias para
recuperar o auxilio junto do beneficidrio.

Os considerandos 95 a 100 da Decisio 2006/323/CE
explicam a razdo pela qual os principios das expectativas
legitimas e da seguranga juridica, ou qualquer outro
principio geral do direito comunitdrio, impedem a
recuperacdo junto dos beneficidrios dos auxilios ilegais e
incompativeis concedidos até 2 de Fevereiro de 2002.
Contudo, os considerandos 101 e 102 da decisdo explicam
a razdo pela qual esses principios impedem a recuperagdo
dos auxilios ilegais e incompativeis concedidos entre
3 de Fevereiro de 2002 e 31 de Dezembro de 2003. Os
argumentos apresentados nestes ltimos considerandos sio
igualmente aplicdveis aos auxilios concedidos a partir de
1 de Janeiro de 2004.

Além disso, a elaboragdo e a adopg¢do da Directiva 2003/
[96/CE nido podem ter dado origem a expectativas legitimas
por parte dos beneficidrios, nem a recuperagio estd
excluida pelo principio da seguranga juridica. O conside-
rando 32 do predmbulo da referida directiva refere a
obrigagdo estabelecida no n° 3 do artigo 88° do Tratado de
os Estados-Membros notificarem os auxilios estatais e
especifica expressamente que a Directiva «ndo condiciona
os resultados de quaisquer processos relativos a auxilios
estatais que possam vir a ser intentados ao abrigo dos
artigos 87° e 88° do Tratado». A referéncia nesse
considerando a quaisquer processos relativos a auxilios
estatais que possam vir a ser intentados ndo pode ser
interpretada como a autoriza¢io de um auxilio objecto de
um procedimento jd iniciado na data de adop¢io da
directiva. Na realidade, a mesma redacgdo era ji utilizada no
considerando 6 da Decisdo 2001/224/CE, que prorrogou as
derrogacdes até ao final de 2006. A exposi¢io de motivos
que acompanha a proposta da Comissdo da referida
decisdo (?2) refere o seguinte: «A estratégia da Comissdo visa
(...) prorrogar por um periodo de dois anos as (...) derrogagdes
que necessitam de um exame aprofundado, em especial a luz das
regras em matéria de auxilios estatais (...). A presente decisdo
ndo dispensa os Estados-Membros da obrigagdo que lhes incumbe,
nos termos do artigo 88° do Tratado, de notificarem a Comissdo
todos os auxilios estatais que possam vir a ser instituidos. Tais
notificagdes serdo analisadas nos termos do artigo 87° do
Tratado». Além disso, no Verdo de 2000 a Comissdo tinha ji
solicitado aos Estados-Membros que notificassem as
medidas em questo.

(2 COM(2000) 678.
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(58)

(59)

O considerando 22 do predmbulo da Directiva 2003/96/CE
estabelece que: «Quando utilizados como carburante ou
combustivel de aquecimento, os produtos energéticos deverdo
essencialmente estar sujeitos a um quadro comunitdrio. Nessa
medida, decorre da propria natureza do sistema fiscal que se
excluam do dmbito de aplicacdo desse quadro a dupla utilizacdo
dos produtos energéticos e a sua utilizagdo para outros fins que
ndo sejam o uso como carburante ou combustivel, bem como os
processos mineraldgicos. [...]» Este considerando, apesar de
ndo mencionar os artigos 87° e 88° do Tratado, ndo pode
ser interpretado como restringindo a nogdo de auxilio
estatal, tal como estabelecida no n° 1 do artigo 87°. A
Comissdo explicou a nogido de medidas gerais num
documento de trabalho dos seus servicos que referia:
«Quanto a esta questdo, a situacdo em cada Estado-Membro deve
ser analisada, de forma a definir o sistema geral dos impostos
especiais de consumo aplicdvel a nivel nacional.» (**). Esse
documento foi debatido na reunido do grupo de trabalho
do Conselho de 14 de Novembro de 2002. Este documento
continua com uma explicagdo das condi¢des em que os
auxilios sob a forma de medidas fiscais podem ser
considerados compativeis com o mercado comum. As
actas da reunido do Conselho de 27 de Outubro de 2003,
em que foi adoptada a Directiva 2003/96/CE, remetem
expressamente para as explicacdes fornecidas durante a
reunido do grupo de trabalho do Conselho de 14 de Novem-
bro de 2002.

Apesar de « utilizacio de produtos energéticos de dupla
utilizacdo» ndo ser abrangida pelo ambito de aplicagio da
Directiva 2003/96/CE, o artigo 18° da referida directiva
autoriza os Estados-Membros a continuarem a aplicar as
reducdes enumeradas no anexo II. Esse anexo inclui as trés
isengdes objecto da presente decisdo, durante o periodo
previsto na dltima prorrogacio em 2001, ou seja, até
31 de Dezembro de 2006. A autorizacdo nio é, contudo,
uma autorizagdo baseada nas regras em matéria de auxilios
estatais, que a Comissdo é competente para fazer respeitar.
Tal demonstra, pelo contrério, a potencial importancia do
considerando 32. O argumento, apresentado pelos Estados-
-Membros e pelos beneficidrios, de que a autorizagdo do
Conselho prevalecia relativamente aos procedimentos em
matéria de auxilios estatais, é incorrecto.

Aquando da adop¢do da Directiva 2003/96/CE, a Comissdo
e o Conselho declararam em conjunto que: «a Comissdo
deverd fazer o mdximo possivel para assegurar que as medidas
tomadas pelos Estados-Membros de acordo com as isengdes e
redugdes ~ fiscais previstas na directiva  serdo  consideradas
compativeis com as regras relativas aos auxilios estatais». E
evidente que a Comissdo deve agir no quadro das regras
aplicaveis em matéria de auxilios estatais, no caso presente
em especial do Enquadramento dos auxilios a favor do
ambiente. De qualquer modo, esta declaragio ndo ¢
aplicével as isencdes objecto da presente decisdo, uma vez
que estas ndo sdo abrangidas pelo 4mbito de aplicagio da
Directiva.

A Directiva 2003/96/CE, o documento de trabalho dos
servicos da Comissdo e a declaragdo conjunta da Comissdo
e do Conselho referidos anteriormente nunca confirmaram
a auséncia de auxilios estatais incompativeis. E conveniente
recordar que a Comissdo tinha dado inicio ao procedimento
previsto no n°® 2 do artigo 88° do Tratado e que qualquer

(*%) Ver nota 17.

(61)

(63)

(64)

parte interessada teria podido solicitar-lhe a adopgio de
uma decisdo final. O inicio de um procedimento ao abrigo
do n° 2 do artigo 88° do Tratado impedia a existéncia
seguidamente de (eventuais) expectativas legitimas quanto a
auséncia de auxilios incompativeis.

A Decisdo 2001/224/CE bem como anteriores decisdes do
Conselho relativamente as isencdes ndo eram decisdes em
matéria de auxilios estatais. De facto, a Comissdo tem desde
hd muito tempo manifestado ddvidas quanto a compatibi-
lidade das isen¢bes com as regras em matéria de auxilios
estatais.

No que diz respeito a duragdo da investigagdo no presente
caso, a Comissdo considerou necessdrio aguardar a adopgdo
da Directiva 2003/96/CE e alargar o procedimento através
da Decisdo 2006/323/CE, a fim da recolher as observacdes
dos Estados-Membros sobre a situagdo resultante, em cada
um deles, da transposicdo da Directiva 2003/96/CE, que
permitia um certo nimero de resultados possiveis. De
qualquer modo, um «operador prudente» devia saber que
uma vez iniciada uma investiga¢do sobre um auxilio ilegal,
se a Comissdo chegar a conclusio de que o auxilio ¢
incompativel com o Tratado, é quase inevitdvel que ordene
seguidamente a sua recuperacdo. Os Estados-Membros e os
beneficidrios podiam ter pressionado a Comissio para
concluir o procedimento mais cedo, caso pretendessem
considerar outros investimentos ou medidas alternativas
para dar cumprimento ao Enquadramento dos auxilios a
favor do ambiente.

Por estas razdes, os beneficidrios ndo poderiam ter
quaisquer expectativas legitimas que impedissem a recupe-
ragdo dos auxilios estatais incompativeis ap6s 31 de Dezem-
bro de 2003, nem esta recuperagdo estd também excluida
com base no principio da seguranca juridica.

7 SUSPENSAO DO PAGAMENTO DE AUXILIOS
COMPATIVEIS

No seu acérdio proferido no processo C-355/95P,
Textilwerke Deggendorf GmbH (TWD)/Comissdo, o Tribunal
de Justica das Comunidades Europeias declarou que «quando
a Comissdo examina a compatibilidade de um auxilio de Estado
com o mercado comum, deve tomar em consideragio todos os
elementos pertinentes, inclusivamente, se for caso disso, o contexto
jd apreciado numa decisdo anterior, bem como as obrigacdes que
essa decisdo anterior impos a um Estado-Membro». Segundo o
Tribunal de Justica, a compatibilidade de um novo auxilio
pode depender da existéncia de um auxilio ilegal anterior
que ndo foi reembolsado, uma vez que o efeito cumulativo
dos auxilios poderd falsear a concorréncia no mercado
comum de forma significativa. Por conseguinte, a Comis-
sdo, quando aprecia a compatibilidade de um auxilio estatal
com o mercado comum, tem o poder de tomar em
considera¢do simultaneamente o efeito cumulativo deste
auxilio com o auxilio anterior e o facto deste auxilio
anterior ndo ter sido reembolsado (**).

Consequentemente, em aplicagdo da jurisprudéncia, quando
a Comissdo aprecia uma nova medida de auxilio, toma em
consideracio o facto de os beneficidrios poderem nio ter
cumprido decisdes anteriores da Comissdo que lhes
ordenou o reembolso do auxilio anterior ilegal e

(*%) Col. 1997, p. 1-2549, pontos 25 a 27.
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incompativel. Nesses casos, a Comissdo aprecia os efeitos
sobre os beneficidrios da combinagio do auxilio novo com
um auxilio anterior incompativel que ndo foi ainda
reembolsado.

(66) A Franga, a Irlanda e a Itdlia nio tinham ainda
efectivamente recuperado os auxilios considerados incom-
pativeis pela Comissio na Decisdo 2006/323/CE (*°). Os
montantes que devem ser recuperados, tal como calculados
pelos Estados-Membros e excluindo juros, elevam-se a
786 668 euros, 8 095 881,43 euros e 6 612 489,02 euros
respectivamente. Além disso, a presente decisdo identificou
também auxilios incompativeis concedidos por um periodo
suplementar, que devem igualmente ser recuperados. A
cumulagdo destes montantes de auxilio com um auxilio que
seria de outro modo compativel continuaria a falsear a
concorréncia numa medida contrdria ao interesse comum,
ndo podendo ser invocado qualquer argumento para
justificar uma tal distor¢do. Por conseguinte, qualquer
pagamento de auxilios compativeis, tal como descritos no
ponto 50, deve ser suspendido até que a totalidade dos
auxilios incompativeis tenha sido recuperada junto dos
beneficidrios.

8 CONCLUSAO

(67) Conclui-se que as isengdes do imposto sobre o consumo de
6leos minerais utilizados como combustivel para a
produgdo de alumina concedidas pela Franca, pela Irlanda
e pela Itdlia a partir de 1 de Janeiro de 2004, constituem
auxilios estatais na acep¢do do n.° 1 do artigo 87.° do
Tratado. Estes auxilios sdo parcialmente incompativeis com
o mercado comum, uma vez que os beneficidrios ndo
pagaram uma parte significativa do imposto. A parte da
isengdo que ultrapassa 20 % do imposto devido na auséncia
da isencdo ou 15 euros por tonelada, consoante o que for
mais baixo, pode ser considerada compativel com o
mercado comum, desde que seja concedida por um periodo
méximo de dez anos, prazo apds o qual a compatibilidade
dos auxilios deve ser reexaminada. O resto dos auxilios deve
ser declarado incompativel com o mercado comum.

(68) A Franga, a Irlanda e a Itdlia devem tomar todas as medidas
necessdrias para recuperar, junto dos beneficidrios, os
auxilios incompativeis concedidos a partir de 1 de Janeiro
de 2004.

(69) A Franga, a Irlanda e a Itdlia devem suspender a aplicagdo
das isengdes até que tenham recuperado junto dos
beneficidrios respectivos os auxilios considerados incom-
pativeis com o mercado comum na Decisdo 2006/323/CE e
na presente decisio.

(70) As autoridades francesas, irlandesas e italianas devem enviar
de imediato uma copia da presente decisdo aos beneficidrios
das medidas.

(*°) A decisdo foi objecto de recurso junto do Tribunal de Justica, mas
segundo o artigo 242° do Tratado o recurso ndo tem qualquer efeito
suspensivo.

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

As isengdes do imposto sobre o consumo de 6leos minerais
utilizados como combustivel para a producio de alumina,
concedidas pela Franca, pela Irlanda e pela Itdlia a partir de
1 de Janeiro de 2004, constituem auxilios estatais na acep¢io do
n.° 1 do artigo 87.° do Tratado.

Artigo 2°

Os auxilios referidos no artigo 1° sdo compativeis com o
mercado comum, na medida em que os beneficidrios tenham
pago pelo menos 20 % dos impostos especiais de consumo
devidos na auséncia da isen¢do ou o nivel minimo de tributagio
determinado pela Directiva 2003/96/CE (15 euros por tonelada),
consoante o que for mais baixo, com a condi¢do de as medidas
em causa serem limitadas a um perfodo médximo de dez anos.

Artigo 3.°

Os auxilios referidos no artigo 1.° sdo incompativeis com o
mercado comum, na medida em que os beneficidrios nido
tenham pago pelo menos uma taxa de 20 % dos impostos
especiais de consumo devidos na auséncia da isencdo ou o
minimo comunitdrio (15 euros por tonelada), consoante o que
for mais baixo.

Artigo 4.°

1. A Franca, a Irlanda e a Itdlia adoptario as medidas
necessdrias para recuperar, junto dos beneficidrios, os auxilios
referidos no artigo 3.° e que lhes foram concedidos ilegalmente.

2. Arecuperacdo deve ter lugar de imediato e em conformidade
com os procedimentos do direito nacional, desde que estes
permitam uma execucdo imediata e efectiva da presente decisdo.

3. Os auxilios a recuperar incluem os juros devidos entre a data
em que os auxilios foram postos a disposi¢io dos beneficidrios e
a data da sua recuperacio efectiva. Os juros serdo calculados
numa base composta em conformidade com as disposi¢des
estabelecidas no Capitulo V do Regulamento (CE) n.° 794/2004
da Comissio (29).

4. A Franga, a Irlanda e a Itdlia suprimirdo todos os
pagamentos ainda devidos referidos no artigo 3° com efeitos a
contar da data de notificacio da presente decisdo.

5. A Franga, a Irlanda e a Itdlia garantirio a execugdo da
presente decisio num prazo de quatro meses a contar da data da
sua notificacio.

Artigo 5.°

A Franca, a Irlanda e a Itdlia suspenderdo o pagamento dos
auxilios referidos no artigo 2° aos beneficidrios que ndo tiverem
ainda reembolsado os auxilios consideradas incompativeis com o
mercado comum na Decisdo 2006/323/CE, bem como os
auxilios referidos no artigo 3° da presente decisdo, na medida em
que tenham sido ilegalmente colocados a disposicio dos
beneficidrios, acrescidos dos juros respectivos.

(26) JO L 140 de 30.4.2004, p. 1.
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Artigo 6.°

1. A Franga, a Irlanda e a Itdlia comunicario a Comissio os
progressos alcancados nos procedimentos nacionais de execugdo
da presente decisdo até a sua conclusdo.

2. A Franca, a Irlanda e a Itdlia informardo a Comissio, no
prazo de dois meses a contar da notificagio da presente deciso,
do montante total a recuperar junto dos beneficidrios, indicando
o capital e os juros segundo o quadro que figura no anexo, e
apresentardo uma descrigdo pormenorizada das medidas pre-
vistas ou ja tomadas para dar cumprimento a presente decisdo.
Enviario a Comissio, no mesmo prazo, todos os documentos
que comprovem que os beneficidrios receberam a ordem de
reembolso dos auxilios.

3. A Franca, a Irlanda e a Itdlia apresentario a Comissdo, no
prazo de dois meses a contar da notificagdo da presente decisdo,
provas de que deram cumprimento ao artigo 6°.

4. Apds o termo dos prazos referidos nos n® 2 e 3, a Franga, a
Irlanda e a Itdlia apresentardo, mediante simples pedido da
Comissdo, um relatério sobre as medidas previstas ou ja tomadas
para dar cumprimento a presente decisdo. O relatério apresen-
tard também informacdes pormenorizadas sobre os montantes
dos auxilios e os juros a titulo da recuperagdo ji reembolsados
pelos beneficidrios.

Artigo 7.°

A Reptiblica Francesa, a Irlanda e a Republica Italiana sdo os
destinatarios da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 7 de Fevereiro de 2007.

Pela Comissdo
Neelie KROES

Membro da Comissdo
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ANEXO

Informagdes sobre os montantes de auxilios recebidos, a recuperar e ji recuperados (*)

Identidade do beneficidrio

Montante total
de auxilios
recebidos a titulo
do regime

Montante total
de auxilios a
recuperar

(Capital)

Total dos montantes jd reembolsados

Capital

Juros a titulo de
recuperacao

()

Milhdes em moeda nacional.




