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KOMISSION PAATOS,

tehty 7 piivind helmikuuta 2007,

Gardannessa, Shannonin alueella ja Sardiniassa alumiinioksidin valmistuksessa polttoaineena
kiytettivien kivenniisoljyjen valmisteverovapautuksesta, jonka Ranska, Irlanti ja Italia ovat
mydntineet (C 782001 (ex NN 22/01), C 79/2001 (ex NN 23/01), C 80/2001 (ex NN 26/01))

(tiedoksiannettu numerolla K(2007) 286)

(Ainoastaan englannin-, ranskan- ja italiankieliset tekstit ovat todistusvoimaisia)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2007[375[EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmiisen alakohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityi-
sesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittimdan huomautuksensa (!) ja ottanut huomioon nidmai
huomautukset,

seki katsoo seuraavaa:

()
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0)

1 MENETTELY

Kivenndisoljyjen verotusta on yhdenmukaistettu yhteison
tasolla kivennisoljyjen valmisteverojen rakenteiden yhden-
mukaistamisesta 19 pdivind lokakuuta 1992 annetun
neuvoston direktiivin 92/81/ETY (*) voimaantulosta lih-
tien. Kivenndisoljyjen kdytt6d alumiinioksidin valmistuk-
sessa ei jatetty direktiivin 92/81/ETY soveltamisalan
ulkopuolelle eikd sithen sovellettu kyseisen direktiivin
8 artiklan mukaista pakollista tai vapaachtoista verovapau-
tusta. Kivenndisoljyjen valmisteverojen méarien ldhentdmi-
sestd 19 pdivind lokakuuta 1992 annetun neuvoston
direktiivin 92/82/ETY (%) 6 artiklassa vahvistettiin raskaiden
polttodljyjen valmisteveron vihimmaismaari, jota jisenval-
tioiden oli sovellettava 1 paivdstd tammikuuta 1993
lahtien. Neuvosto valtuutti kuitenkin useilla paatoksilla
Ranskan, Irlannin ja Italian vapauttamaan Gardannessa,
Shannonin alueella ja Sardiniassa alumiinioksidin valmis-
tuksessa kiytettdvat kivenndisoljyt valmisteverosta, joka

EYVL C 30, 2.2.2002, s. 17, s. 21 ja s. 25, EUVL C 109, 9.5.2006,

s. 2.
EYVL L 316, 31.10.1992, s. 12, direktiivi sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna  direktiivilli 94/74/EY (EYVL L 365,

31.12.1994, s. 46).
EYVL L 316, 31.10.1992, s. 19, direktiivi sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilld 94/74/EY.

niistd muuten olisi kannettu. Uusin pddtos on erityis-
tarkoituksiin kdytettaviin tiettyihin kivenniisoljyihin sovel-
lettavista ~ valmisteveron  alennetuista ~ mddristdi  ja
valmisteverovapautuksista 12 pdivanid maaliskuuta 2001
tehty neuvoston péitos 2001/224/EY (%), jonka mukaan
vapautukset sallitaan 31 pdivdan joulukuuta 2006 saakka.

Energiatuotteiden ja sihkon verotusta koskevan yhteison
kehyksen uudistamisesta 27 paivind lokakuuta 2003
annetulla neuvoston direktiivilli 2003/96/EY (°) kumottiin
direktiivi 92/82/ETY 31 piivastd joulukuuta 2003 ldhtien.
Direktiivin 2003/96/EY 2 artiklan 4 kohdan b alakohdassa
todetaan, ettd direktiivid ei sovelleta useisiin energian
kayttotapoihin, mukaan lukien energiatuotteiden kaksois-
kayttoon. Direktiivin 2 artiklan 4 kohdan b alakohdan
toisessa luetelmakohdassa todetaan, ettd energiatuotteiden
kéyttod kemiallisessa pelkistyksessi sekd elektrolyyttisissi ja
metallurgisissa  prosesseissa  pidetddn kaksoiskdyttona.
Kyseistd kohtaa sovelletaan raskaiden polttodljyjen kayttoon
alumiinioksidin  valmistuksessa. Sen vuoksi raskaiden
polttodljyjen valmisteveron vihimmdisméddrdd ei endd
31 pdivastd joulukuuta 2003 sovelleta alumiinioksidin
valmistuksessa  kaytettdvddn polttodljyyn. Paitoksessd
2001/224[EY sdddetyt verovapautukset ja muut saman-
tyyppiset verovapautukset otettiin osaksi direktiivin 2003/
96/EY liitettd II.

Komissio aloitti 30 pdivind lokakuuta 2001 tehdyilld
paitoksilli  C(2001)3296, C(2001)3300 ja C(2001)
3295 (%) perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun menettelyn, joka koskee asianomaisia vapau-
tuksia. Joulukuun 7 pdivind 2005 tekemdllddn paitokselld
2006/323[EY ()  (tiedoksiannettu numerolla  K(2005)
4436) komissio lopetti kyseisen menettelyn 31 piivind
joulukuuta 2003 paittyneen ajanjakson aikana myonnetyn
tuen osalta ja ilmoitti, ettd osa tuesta ei sovellu yhteis-
markkinoille. Tammikuun 1 péiviastdi 2004 alkaneen
ajanjakson osalta menettelyd laajennettiin. Paitoksen
2006/323[EY johdanto-osan 6-15 kappaleessa annetaan
yksityiskohtainen ~ kuvaus  komission,  asianomaisten
jasenvaltioiden, tuensaajien ja Euroopan alumiinijirjeston,
jiliempand 'EAA’, ennen joulukuuta 2005 kdymaistd
kirjeenvaihdosta.

EYVL L 84, 23.3.2001, s. 23. Ks. komission 7.12.2005 tekema

pddtos, jossa annetaan yksityiskohtaiset tiedot aiemmista paatoksista.
EUVL L 283, 31.10.2003, s. 51, direktiivi sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna direktiivilli 2004/75/EY (EUVL L 157,
30.4.2004, s. 100).

Ks. alaviite 1.

EUVL L 119, 4.5.2006, s. 12.
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nille ja Italialle (D/206670, D[206671, D/206673)
8 pdivana joulukuuta 2005. Se ldhetettiin kirjeitse asian-
omaisille tuensaajille ja EAAdle (D/50525, D/50526, D/
50527 ja D[50528) 23 paivina tammikuuta 2006. Kolme
jasenvaltiota ja kaksi tuensaajaa valittivat paitoksestd (%).
Irlantilainen tuensaaja Aughinish Alumina Ltd, jiljempand
"Aughinish’, haki myos paitoksen soveltamisen keskeytta-
mistd. Kyseinen hakemus kirjattiin asiaksi T-69/06R.
Ensimmidisen oikeusasteen tuomioistuin hylkési hakemuk-
sen viliaikaisista toimenpiteistd 2 paivini elokuuta 2006
antamallaan mairdykselld (°).

Piitos 2006/323[EY julkaistiin Euroopan unionin virallisessa
lehdessd 4 piivand toukokuuta 2006 ja kolmansia keho-
tettiin esittimdan huomautuksensa Euroopan unionin viralli-
sessa lehdessi 9 paivand toukokuuta 2006 julkaistulla
ilmoituksella (19). Komissio vastaanotti Aughinishin huo-
mautukset 9 péivind kesikuuta 2006 paivitylld kirjeelld
(kirjattu saapuneeksi samana piivind viitteelld A/34490) ja
italialaisen tuensaajan Eurallumina SpA:n, jiljempind
"Eurallumina’, huomautukset 24 pdivind heinakuuta 2006
(kirjattu saapuneeksi 25 pdivind heindkuuta 2006 viitteelld
A[35967). Viimeksi mainittu kirje ldhetettiin ja vastaanot-
ettiin  Euroopan unionin virallisessa lehdessi  julkaistussa
huomautusten esittdmistd koskevassa kehotuksessa asetetun
kuukauden mddrdajan jilkeen. Tdmin vuoksi komissio ei
periaatteessa ole velvoitettu ottamaan kyseisid huomautuk-
sia huomioon tdssd menettelyssi. Komissio ilmoitti asiasta
Euralluminalle 2 pdiviand elokuuta 2006 piivitylld kirjeelld
(viite D/56648). Eurallumina vastasi 3 paivind elokuuta
2006 piivitylla kirjeelld (joka kirjattiin  saapuneeksi
4 pdivind elokuuta 2006 viitteelli A[36269). Komissio
katsoo kuitenkin, ettd Furalluminan huomautukset ovat
samoja kuin useat niistd, joita komissio on jo vastaanot-
tanut aiempien pditosten yhteydessd ja samanlaisia kuin
médrdajassa vastaanotetut huomautukset, joita késitellddn
tdssd padtoksessd.

Aughinishin huomautukset ldhetettiin Ranskalle, Irlannille
ja Italialle 20 paivina kesikuuta 2006 péivatyilld kirjeilld
(D/55106, D/55107 ja D/55109).

Ranska ja Irlanti pyysivat méddrdajan pidennystd paatokseen
2006/323[EY vastaamiseksi. Komissio myonsi pidennyk-
sen. Komissio muistutti Italiaa ja Ranskaa huomautuksia
koskevasta kehotuksestaan 9 paivand maaliskuuta 2006
paivatyilld kirjeilld (D/52054 ja D/52055). Ranska esitti
huomautuksia komission padtoksestd kirjeelld, joka oli
pdivitty 14 pdivind helmikuuta 2006 (kirjattu saapuneeksi
15 péivand helmikuuta 2006 viitteelld A[/31248), Irlanti
kirjeelld, joka oli pdivitty 12 péivand huhtikuuta 2006
(kirjattu saapuneeksi 18 péivand huhtikuuta 2006 viitteelld
A[32940) ja Italia kirjeelld, joka oli péivitty 17 pdivind
toukokuuta 2006 (kirjattu saapuneeksi 18 piivini touko-
kuuta 2006 viitteelld A/33852).

Ranska vastasi Aughinishin huomautuksiin 27 pdivind
heindkuuta 2006 piivitylld kirjeelld (kirjattu saapuneeksi
28 pdivand heindkuuta 2006 viitteelld A[35952). Italia
vahvisti 24 pdivand heindkuuta 2006 komissiolle lihettd-
millddn sihkopostilla, ettd silli ei ollut endd muita
huomautuksia.

Asiat T-50/06, T-56/06, T-60/06, T-62/06 ja T-69/06.

EUVL C 249, 14.10.2006, s. 10.

(19 Ks. alaviitteet 1 ja 7.

)
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(13)

TOIMENPITEISTA

Toimenpiteet koskevat alumiinioksidin valmistuksessa kay-
tettivien teollisuuden raskaiden polttodljyjen tdyttd vapaut-
tamista valmisteverosta. Ranskaa koskevan vapautuksen
saaja on Alcan, Irlantia koskevan vapautuksen saaja on
Aughinish ja Italiaa koskevan vapautuksen saaja on
Eurallumina (1!).

Irlantia koskeva vapautus sisiltyy Irlannin vuoden 1999
rahoituslain 100(1)(e) § :4én, jossa vapautus kivenndisoljyv-
erosta myoOnnetddn alumiinioksidin valmistuksessa tai
valmistuksen yhteydessd kiytettaville polttooljylle taikka
alumiinioksidin valmistuslaitoksen huoltoon kaytettaville
polttodljylle. Rahoituslain perusteluissa selitetddn, ettd
100 §:ssd sdddetddn vapautus kivenndisoljyverosta silloin,
kun 6ljya kaytetddn erityistarkoituksiin tai erityistilanteissa.
Tahdn kuuluu 6ljyn kiytté muuhun kuin moottori- tai
lammityspolttoaineeksi, vienti, polttodljyn kaytto alumii-
nioksidin valmistuksessa, merenkulussa kéytettavd oljy,
lentoliikenteessd kaytettdavd raskas polttodljy ja uudelleen
kaytettdva 6ljy. Alumiinioksidin valmistuksessa kiytettavien
kivenniisoljyjen verovapautus on ollut voimassa Irlannissa
vuodesta 1983. Sdidos, jonka mukaisesti verovapautus alun
perin myonnettiin, kumottiin vuonna 1999, mutta vapau-
tus siilyi voimassa vuoden 1999 rahoituslain nojalla.

Italiaa koskevaa vapautusta valmisteverosta sovelletaan
kaikkiin yrityksiin, jotka kayttavat kivennaisoljyja alumii-
nioksidin valmistuksessa valmisteveroja koskevan kodifi-
kaation taulukossa A olevassa 14 kohdassa tarkoitetussa
merkityksessd. Verovapautus otettiin kdyttoon 12 pdivind
marraskuuta 1990 annetulla lailla nro 331, jolla pantiin
tdytdnt6on 15 pdivand syyskuuta 1990 annetun asetuksen
(Decreto Legge) nro 261 8(5) § . Kyseinen teksti on
sisillytetty myohemmin laadittuihin asiaa koskeviin laki-
teksteihin mukaan lukien kansallisia toimenpiteitd koskevat
sdadokset direktiivin 92/81/ETY saattamisesta osaksi kan-
sallista lainsdddantod ja mydhemmin laadittu valmisteveroja
koskeva kodifikaatio.

Ranskaa koskevan vapautuksen oikeusperusta on vuoden
1997 korjaava rahoituslaki ("Loi de finances rectificative
pour 1997”). Kyseisen lain 6 §ssd sdddetddn, ettd
tullikoodeksin 265 artiklan 1 kohdassa olevan taulukon B
28 a kohtaan sisiltyvin rikkipitoisuudeltaan alle 2
prosenttia olevan raskaan polttodljyn toimitukset voidaan
vapauttaa sisdisestd polttoaineiden kulutusverosta silloin,
kun niitd on tarkoitus kdyttdd polttoaineena alumiinioksi-
din valmistuksessa. Tullikoodeksin 265 a artiklaa sovelle-
taan tuotteisiin, jotka on tarkoitettu muuhun kayttoon kuin
moottori- tai limmityspolttoaineeksi, mutta kyseisessd
artiklassa ei esimerkiksi ole samanlaisia sdddoksid kivennii-
soljyjen kaytostd muilla teollisuudenaloilla.

Paitoksen 2006/323EY johdanto-osan 16-23 kappaleessa
kuvataan yksityiskohtaisemmin asianomaisia toimenpiteitd
ja tuensaajia. Asianomaiset jasenvaltiot eivit ole ilmoit-
taneet, jatkavatko ne vapautuksen soveltamista vuoden
2006 jdlkeen. Ne eivdt myoskadin ole ilmoittaneet komis-
siolle mistddn sellaisista sovellettavan lainsddddnnén muu-
toksista, jotka voisivat vaikuttaa komission arvioon.
Tallaisia muutoksia ovat erityisesti direktiivin 2003/96
saattamisesta osaksi kansallista lainsddddntod johtuvat
muutokset.

(") Ks. www.alcan.com, www.glencore.com ja www.eurallumina.com.
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Asianmukaiset verokannat ovat muuttuneet menettelyn
aloittamisen jilkeen. Liikekédyttoon tarkoitettuun raskaaseen
polttodljyyn sovellettava valmisteverokanta oli heindkuun 1
pdivind 2006 Ranskassa 18,50 euroa ja Irlannissa 15,00
euroa. Saman paivin verokanta Italiassa oli 63,75 euroa
tonnilta raskasta polttodljyd, jonka rikkipitoisuus on yli 1
prosentti ja 31,39 euroa tonnilta raskasta polttodljyd, jonka
rikkipitoisuus on alle 1 prosentti.

3 PERUSTAMISSOPIMUKSEN 88 ARTIKLAN
2 KOHDAN MUKAISEN MENETTELYN ALOITTAMISEN JA
SEN LAAJENTAMISEN SYYT

Perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
menettelyn aloittamisesta lokakuun 30 pdivind 2001
tehdyissd paidtoksissadn komissio ilmaisi epéilyksensi siitd,
oliko tuki alueellista tukea koskevien yhteisén suuntaviivo-
jen (2) ja erityisesti niihin siséltyvien toimintatukea koske-
vien sddntojen mukaista. Komissio esitti myos epdilyksensid
siitd, olivatko tuet wvaltiontuesta ymparistonsuojelulle
vuonna 1994 (%) ja vuonna 2001 () annettujen yhteison
suuntaviivojen, jdljempdnd 'ympdristonsuojelutuen suunta-
viivat’, mukaisia.

Piadtoksessd  2006/323/EY komissio esitti samanlaisia
epdilyksid 1 tammikuuta 2004 alkaneen ajanjakson osalta.
Koska jasenvaltioilla ja asianomaisilla osapuolilla ei ole ollut
tilaisuutta esittdd huomautuksiaan direktiivistd 2003/96/EY
johtuvasta oikeudellisesta tilanteesta, komissio katsoo
aiheelliseksi laajentaa muodollista tutkintamenettelya.

4 RANSKAN, IRLANNIN, ITALIAN JA KOLMANSIEN
HUOMAUTUKSET

Jasenvaltiot ja tuensaajat esittdvdt padosin jo aiemmin
esittimdnsd huomautukset, joiden tiivistelmé on paatoksen
2006/323[EY johdanto-osan 26-56 kappaleessa. Joitakin
huomautuksia esitetddn yksityiskohtaisemmin. Lisiksi on
esitetty seuraavat huomautukset.

Toimenpiteet eivit ole valtiontukea ja timi vahvistetaan
direktiivissa 2003/96/EY. Ne ovat kyseisten maiden vero-
jarjestelmien luonteen ja rakenteen mukaisia. Jos kyseessd
kuitenkin olisi valtiontuki, direktiivin 2003/96/EY mukai-
sesti tuki sallittaisiin ainakin 31 pdivddn joulukuuta 2006
padttyvan ajanjakson osalta. Joka tapauksessa kyseinen
direktiivi antoi tuensaajille perustellun luottamuksen. Tuen
takaisin perinnin vaatiminen rikkoo myos oikeusvarmuu-
den sekd asianmukaisen hallinnon periaatetta, kun otetaan
huomioon komission ehdotuksiin perustuvissa neuvoston
padtoksissd olevat ristiriitaisuudet, tutkimuksen viivastymi-
sen ja tavan, jolla komissio on toteuttanut tutkimuksen.
Tuensaajat ovat tehneet pitkdaikaisia padomasijoituksia
luottaen neuvoston pddtoksiin ja direktiiviin. Komissio ei
sen vuoksi voi antaa sdddostd, joka on selvdsti sen
pitkdaikaisen kiytinnon vastainen.

(?) EYVL C 74, 10.3.1998, s. 9.
() EYVL C 72, 10.3.1994, s. 3.
() EYVL C 37, 3.2.2001, s. 3.

(19)

(20)

(21)

(22)

(24)

)

Direktiivin 2003/96/EY siddntojd sovelletaan ensisijaisina
valtiontukisddntoihin - verrattuna. Komissio voi asettaa
kyseenalaiseksi toimenpiteiden voimassaoloajan ainoastaan
direktiivin 2003/96/EY 18 artiklan 1 kohdan mutta ei
valtiontukisddntojen nojalla. Valtiontukisddntojen sovelta-
minen rikkoisi "tehokkaan vaikutuksen” periaatetta.

Irlanti ja Aughinish viittdvat, ettd Irlannin toimenpide on
voimassa olevaa tukea ja ettd komissio tulkitsee vddrin
Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 93 artiklan
soveltamista  koskevista ~ yksityiskohtaisista ~ sddnnoistd
22 piivand maaliskuuta 1999 annetun neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 659/1999 () 15 artiklaa: 10 vuoden
vanhentumisajan paatyttyd komission 17 pdivind heina-
kuuta 2000 paivitty kirje ei ole voinut keskeyttdd
vanhentumisaikaa ja toimenpide muodostaa voimassa
olevan tuen myos 17 pdivin heindkuuta 1990 jilkeisen
ajanjakson osalta. Ne viittavit myos, ettd komission arvio
Aughinishin ja Irlannin viranomaisten vuonna 1970
tekemien sopimusten luonteesta on véird: sitoumukset
tehtiin ennen Irlannin liittymistd Euroopan yhteisoon.

Italian mukaan toimenpide liittyy laheisesti alumiinioksidin
tuotantoon liittyvien ympdristotavoitteiden toteuttamiseen.
Aughinish viittdd, ettd verovapautus on ainakin ymparis-
tonsuojelutuen suuntaviivojen hengen mukainen ja ettd
huolimatta siitd, ettd yritys ei maksa merkittdvid osaa verosta,
sille on annettu riittdvan paljon kannustimia ympdristinsuojelun
parantamiseksi.

Irlanti vaittdd, ettd vaihtoehtoisia toimenpiteitd olisi voitu
panna tdytdntoon 1 pdivastd tammikuuta 2004, jos olisi
tiedetty, ettd vapautus todettaisiin yhteismarkkinoille sovel-
tumattomaksi. Irlanti viittaa mahdollisuuteen laajentaa
vapautus koskemaan kahteen eri tarkoitukseen kaytettavai
raskasta polttooljyd tai laasjemmin yleensd kaksoiskayttoon
tarkoitettuja energiatuotteita. Télld tavoin vapautus olisi
voitu Irlannin mukaan muuttaa yleiseksi toimenpiteeksi tai
hyviksytyksi valtiontueksi esimerkiksi ymparistonsuojelu-
tuen suuntaviivojen nojalla. Kyseiset mahdollisuudet huo-
mioon ottaen verojen jalkiperinté olisi kohtuutonta. Irlanti
korostaa lisiksi, ettd Aughinish teki useita investointeja
luottaen siihen, ettd vapautus jatkuisi ainakin joulukuuhun
2006 saakka.

Komission olisi hyviksyttava tuki alumiinioksidimarkkinoi-
den ja niiden kilpailurakenteen vaikutuskeskeisen talou-
dellisen arvioinnin perusteella. Komission olisi otettava
valtiontukea arvioidessaan huomioon kilpailukyvyn ulkoi-
set nikokohdat kuten valtiontukea koskevassa toiminta-
suunnitelmassa  ehdotetaan. ~ Markkinoita ~ koskevat
yksityiskohtaiset tiedot on annettu.

Komission olisi keskeytettivdi muodollinen tutkintamenet-
tely sithen saakka, kun yhteiséjen tuomioistuin on
médritellyt ne kysymykset, jotka ovat pddtosta 2006/323/
EY koskevan oikeuskdsittelyn aiheena. Aughinish katsoo

EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi

muutettuna asetuksella (EY) N:o 1791/2006 (EUVL L 363,
20.12.2006, s. 1).
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lisaksi, ettd komission ei ole soveliasta tehdd paitostd
perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
menettelyn laajentamisesta lisddmalld johdanto-osan kap-
pale piddtokseen 2006/323/EY. Komission olisi pitinyt
tehdd asiasta erillinen paatos.

EAA ei esittinyt muita huomautuksia aiemmin esitettyjen
huomautusten lisidksi, jotka esitetddn tiivistettyind paatok-
sen 2006/323/EY johdanto-osan 50 kappaleessa.

Jasenvaltioiden ja tuensaajien huomautukset ovat suurelta
osin samoja kuin niiden yhteisdjen tuomioistuimelle
esittamat valitukset meneillddn olevassa pditostd 2006/
323[EY koskevassa oikeuskasittelyssi (1°).

5 ARVIOINTI

5.1 Osapuolten esittimit menettelyid koskevat
kysymykset

Osapuolten mielestd komission olisi keskeytettdvd muodol-
linen tutkintamenettely sithen saakka, kun yhteisojen
tuomioistuin on maddritellyt ne kysymykset, jotka ovat
padtostd ~ 2006/323[/EY  koskevan  oikeuskdsittelyn
aiheena (V). Kyseinen piitos koskee 31 pdivana joulukuuta
2003 paittynyttd ajanjaksoa, kun taas tdmd paitos koskee
1 pdivastd tammikuuta 2004 alkanutta ajanjaksoa. Lisdksi
timd pddtos on voimassa sithen saakka, kun ensimmdisen
oikeusasteen tuomioistuin kumoaa sen. Tamén vuoksi ja
ottaen huomioon sen, ettd valtiontuki véiristdd kilpailua
jatkuvasti, komissio ei katso perustelluksi keskeyttdd
menettelyn loppuun saattamista.

Komissio ei tehnyt padtostd laajentaa  perustamis-
sopimuksen 88 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd
pelkistadn viittaamalla kyseiseen johdanto-osan kappa-
leessa. Pditoksen 2006/323/EY johdanto-osan pddtelmissd
menettelyn laajentamiseen kiinnitettiin erityistd huomiota.
Perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdan mukaisen
tutkintamenettelyn aloittamispddtos tehdddn jasenvaltiolle
lahetettavalla kirjeelld eikd normatiivinen paitos artiklaosi-
neen ja numeroituine artikloineen ole sen vuoksi tarpeen.
Lisaksi paatostd 2006/323/EY koskevasta oikeuskasittelystd
ja menettelyn laajentamista koskevista huomautuksista kdy
selviksi, ettd asianomaiset osapuolet olivat tdysin tietoisia
kyseisen paitoksen sisallon kaikista niakokohdista.

5.2 Valtiontuen olemassaolo 1 paivistd
tammikuuta 2004

Perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa madratain,
ettd “jasenvaltion myontdma taikka valtion varoista muo-
dossa tai toisessa myonnetty tuki, joka védristdd tai uhkaa
vadristda kilpailua suosimalla jotakin yritysti tai tuotannon-
alaa, ei sovellu yhteismarkkinoille, siltd osin kuin se
vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan”.

(*%) Ks. alaviite 7.
(") Ks. alaviite 7.

(30)

(32)

(33)

(34)

(*9)

On selvid, ettd vapautukset rahoitetaan valtion varoista,
koska valtio luopuu tietystd madrdstd varoja, jotka se
muutoin kerisi.

Kuten paitoksen 2006/323/EY johdanto-osan 60, 61 ja 62
kappaleessa on esitetty, toimenpiteet antavat etua tuensaa-
jille ja niiden voidaan olettaa vaikuttavan yhteison sisdiseen
kauppaan sekd védristavin tai uhkaavan vadristdd kilpailua.
Valmisteverosta myonnetyt vapautukset vihentivit yhden
tarkedn tuotantopanoksen kustannuksia ja antavat siten
etua tuensaajille, jotka asetetaan edullisempaan taloudelli-
seen asemaan kuin kivennaisoljyjd muilla teollisuudenaloilla
tai alueilla kéyttavdt muut yritykset. Tahdn arviointiin ei
vaikuta se, ettd alumiinioksiditeollisuuden kilpailijat muissa
jasenvaltioissa eivit ehkd maksa samantyyppisid veroja
lainkaan tai ettd tuensaajat ovat investoineet toimiin, joilla
niiden tuotannon ympdristovaikutuksia vahennetdan.

Toimenpiteet antavat etua tietyille yrityksille, silld niitd
sovelletaan ainoastaan yrityksiin, jotka kdyttdvit raskasta
polttodljyd alumiinioksidin tuotannossa. Kdytinnossa kus-
sakin jdsenvaltiossa on ainoastaan yksi yritys, joka hyotyy
verovapautuksesta. Aughinish Shannonin alueella, Eurallu-
mina Sardiniassa ja Alcan Gardannessa. Johdanto-osan
33-40 kappaleessa esitetyistd syistd vapautuksia ei voida
perustella asianomaisten verojirjestelmien luonteella ja
yleiselld rakenteella.

Energian kaksoiskaytto ja kdytto muuna kuin polttoaineena
sekd mineralogiset prosessit eivat kuulu direktiivin 2003/
96/EY soveltamisalaan. Jdsenvaltiot ovat voineet paittdd
1 pdivastd tammikuuta 2004, verottavatko ne tillaisia
kayttotarkoituksia. Tillaista energian kiyttod koskeva
verovapautus voi olla yleinen toimenpide, joka ei ole
valtiontukea, jos se on kansallisen verojirjestelméin luon-
teen ja rakenteen mukainen. Direktiivin 2003/96/EY
johdanto-osan 22 kappaleessa todetaan, ettd “yhteisin
kehyksen olisi koskettava energiatuotteita pédasiassa silloin, kun
niitd kdytetddn ldmmitys- tai moottoripolttoaineina. Verotus-
jarjestelmdn luonteen ja johdonmukaisuuden vuoksi energiatuot-
teiden kdytto kaksikdyttotuotteina ja kaytté muuhun kuin
polttoaineeksi sekd mineralogiset prosessit on siten jatettdvi
yhteison kehyksen soveltamisalan ulkopuolelle”.

Lisiksi kun direktiivi 2003/96/EY annettiin, neuvosto ja
komissio julistivat yhdessd ('), ettd “yhteison kehyksen olisi
koskettava energiatuotteita padasiassa silloin, kun niitd kaytetddn
lammitys- tai moottoripolttoaineina. Verotusjarjestelmdan luonteen
ja johdonmukaisuuden vuoksi voidaan harkita, ettd energiatuot-
teiden Raytto kaksoiskdyttotuotteina ja kaytto muuhun kuin
polttoaineeksi sekd mineralogiset prosessit jdtetddn yhteison
kehyksen soveltamisalan ulkopuolelle. Jasenvaltiot voivat sen

Lisiys ehdotukseen — poytikirjaksi, 14140/03, 24.11.2003,
Ks.  http:/[register.consilium.eu.int/pdffen/03[st14/st14140-ad01.
en03.pdf
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(35)

(36)

(37)

(**)

jalkeen toteuttaa toimenpiteitd ndiden kdyttitarkoitusten verotta-
miseksi tai verottamatta jattdmiseksi tai verottaa kutakin
kayttotarkoitusta kokonaisuudessaan tai osittain. Vastaavilla
tavoilla kaytettavid sahkod olisi kdsiteltavd samalla tavalla.
Nama yleiseen jdrjestelmddn tehtavdat poikkeukset tai eriyttdminen
jarjestelmdn sisalld, jotka ovat perusteltuja verotusjdrjestelman
luonteen tai yleisen jérjestelyn vuoksi, eivit koske valtiontukia.”

Neuvosto totesi lisiksi, ettd “se ymmadrtdd tamdn direktiivin
antamisesta  syntyvin  oikeudellisen  tilanteen  suhteessa
perustamissopimuksen  valtiontukia  koskeviin  mdadrdyksiin

samalla tavalla kuin komissio esitti sen verotustydryhmdn
kokouksessa 14.11.2002”. Komission sisdisessd valmistelua-
siakirjassa, josta keskusteltiin kyseisessd kokouksessa (1),
komissio selitti yleisten toimenpiteiden késitettd. Se huo-
mautti, ettd tilannetta kussakin jasenvaltiossa on analysoi-
tava yleisen valmisteverojirjestelmidn  soveltamiseksi
kansallisella tasolla, ja totesi my0s, ettd luonnos energiavero-
tuksesta annettavaksi direktiiviksi sisdltdd useita vaihtoehtoja,
minkd vuoksi on mahdotonta etukiteen mddritelld, tulkitaanko
tapa, jolla jasenvaltiot panevat ne tdytintion, 87 artiklassa
tarkoitetuksi valtiontueksi. Direktiivin 2003/96/EY johdanto-
osan 32 kappaleessa ja 26 artiklan 2 kohdassa muistute-
taankin jdsenvaltioita perustamissopimuksen 88 artiklan
3 kohdassa maédritystd velvollisuudesta ilmoittaa valtion-
tuesta.

Tassd késiteltdvind olevassa tapauksessa eivit Ranska,
Irlanti, Italia eivdtkd mitkddn tuensaajat ole osoittaneet,
ettd vapautukset ovat kansallisten jarjestelmien luonteen ja
rakenteen mukaisia. Mikddn niistd ei ole esimerkiksi
selittinyt, onko energiatuotteiden kaksoiskiytto muissa
tuotantoprosesseissa vapautettu verosta, ja jos ei niin ole,
mitkd ovat syyt sithen. Ne eivit ole mydskdin selittineet,
millaisia vapautukset ovat verrattuina kansallisiin veroihin,
joita kannetaan pddasiassa kemialliseen pelkistykseen ja
elektrolyyttisiin ja metallurgisiin prosesseihin kaytettavistd
sahkostd sekd mineralogisiin prosesseihin kaytettavastd
energiasta, jotka ovat muita direktiivin 2003/96/EY sovelta-
misalan ulkopuolelle kyseisen direktiivin 2 artiklan 4 koh-
dan b alakohdan mukaisesti jaavia
energiankéyttotarkoituksia.

Italian mukaan mikdin muu teollisuuden toimija ei olisi
samaa etua pyytdessddn tormannyt mihinkddn esteisiin
asianomaisille markkinoille pddsyssddn. Ei ole kuitenkaan
selvdd, mité tdlld tarkoitetaan vai tarkoittaako tima sité, ettd
sama etu voitaisiin myos myontid muille teollisuudenaloille
kuin alumiinioksiditeollisuudelle. Joka tapauksessa etua ei
myonnettdisi automaattisesti kuten alumiinioksidin osalta
tehtiin. Verovapautuksen perustelujen osalta Italia viittasi
7 péivand joulukuuta 2000 paivityssd kirjeessddn saaren
[Sardinian] tunnustamiseen erittdin epdsuotuisaksi alueeksi
ja mahdollisiin kielteisiin vaikutuksiin tyollisyydelle ("reco-
noscimento dell'isola [Sardegna] quale area fortemente
disagiata, ed i possibili effetti negative sull'occupazione”.)

Komission sisdinen valmisteluasiakirja valtiontukinikokohdista ener-
giaverotuksesta annettavassa neuvoston direktiiviehdotuksessa, SEC
(2002) 1142, 24.10.2002. Sama teksti oli Ecofin-neuvostolle
annetussa kertomuksessa ja neuvoston padtelmissi (Coreper/Eco-
fin-neuvostolle annettu puheenjohtajavaltion muistio, 13.12.2001,
14640/01, FISC 255, 30.11.2001). Ks. myds 7 pdivand marraskuuta
2005 tehdyn pddtoksen johdanto-osan 63 kappale.

(38)

(41)

(42)

Irlantia koskevan vapautuksen osalta voidaan todeta, ettd
vuoden 1999 rahoituslain 100 § :ssd sdddetddn tietyistd
muista erityisvapautuksista, mutta alumiinioksidin tuotan-
toa koskevan vapautuksen ei silli perusteella katsota
kuuluvan verojirjestelmin rakenteen piiriin. Se kuitenkin
osoittaa, ettd alumiinioksidia koskeva vapautus on erityis-
vapautus muiden erityisvapautusten rinnalla, mikd myos
vahvistetaan lain johdanto-osassa (2°). Lisdksi Irlannin lain
mukaan uusia verovapautuksia ei myonnetd, jos energian
kaksoiskdytto koskee muita tuotantoprosesseja. Irlannin
tilanteen osalta Aughinish ei usko, ettd on olemassa muita
teollisuudenaloja  [jotka saavat valmisteveroalennuksia kuten
alumiinioksiditeollisuus] ja se ei mydskddn ole tietoinen

valikoivan luonteen.

Ranskan viranomaiset toteavat 7 pdivind elokuuta 1998
pdivityssd kirjeessddn, ettd he pyysivit poikkeusta direktii-
vistd 92/81 perustaakseen valmisteverojirjestelmdn, joka ei
rankaise alaa ("pour pouvoir instaurer un regime daccise
non pénalisant pour le sectewr”) (kursiivi lisitty). Vapautus
rajattaisiin olemaan voimassa sithen saakka, kun kilpailuo-
losuhteet Péchineyn, joka on nyt Alcanin mairdysvallassa, ja
muiden yhteisén tuottajien vililldi olisivat palautuneet.
Tullikoodeksin 265 a artiklaan ei sisilly samanlaisia
sdannoksid energian kdytostd muilla aloilla.

Jasenvaltiot ja tuensaajat eivdt itse asiassa pystyneet
osoittamaan verojarjestelmiensd yleistd johdonmukaisuutta.
Komission kaytettdvissd olevien tietojen mukaan on selvii,
ettd tuen myontimisen perusteena ovat pikemminkin
asianomaisten alueiden alumiinioksidin tuotanto-olosuh-
teet. Tama ei ole kansallisten verojirjestelmien luonteen ja
rakenteen mukaista. Sen vuoksi komissio piittelee, ettd
vapautukset ovat erittdin rajallisia, ne myonnetddn yhden
tietyn tuotteen tuotannolle ja siten ainoastaan tietyille
yrityksille eikd niille ole kansallisten verojirjestelmien
johdonmukaisuuteen liittyvid perusteita.

Téten voidaan pdatelld, ettd kyseessd olevat vapautukset
ovat valtiontukea.

5.3 Uusi tuki, ei voimassa oleva tuki

Kuten padtoksen 2006/323/EY johdanto-osan 65-70
kappaleessa selitettiin 1 paivistd tammikuuta 2004 myon-
netty tuki ei ole asetuksen (EY) N:o 659/1999 1 artiklan b
kohdassa tarkoitettua voimassa olevaa tukea.

Irlannin ja Aughinishin viite, jonka mukaan vapautukset
ovat liittymistd valmistelevaa tukea, on ristiriidassa touko-
kuussa 1983 piivityn kirjeen kanssa, jolla Irlanti hyviksyi
sen, ettd tuesta oli ilmoitettava perustamissopimuksen
88 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Lisiksi vapautusta

(2% Ks. johdanto-osan 10 kappale.
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koskeva sitoumus ei ole sama kuin liittymistd valmistelevan
tuen myontdminen. Asianomaista lainsdddantod muutettiin
lisaksi perusteellisesti liittymisen jdlkeen.

Kuten paitoksen 2006/323/EY johdanto-osan 70 kappa-
leessa selitettiin, Irlannin 17 péivddn heindkuuta 1990
saakka myontdma tuki on voimassa olevaa tukea asetuksen
(EY) N:0 659/1999 15 artiklassa sdddetyn vanhentumisajan
perusteella. 10-vuotisen vanhentumisajan pdittyminen ei
tarkoita sitd, ettd kaikki kyseisen ajanjakson jilkeen
myonnetty tuki olisi voimassa olevaa tukea. Aughinishille
ei myonnetty vuonna 1983 kaikkea tukea yhdelld kertaa.
Irlannin sddtdma sdddos vapautuksen myontdmiseksi on
yleisemmin ilmaistuna alumiinioksidin valmistusta koskeva
verovapautus, joten lainsiddannon mukaisesti vapautusta
voidaan soveltaa my0s kaikkiin muihin Irlannissa tuotan-
tonsa aloittaneisiin alumiinioksidin tuottajiin. Lisaksi Aug-
hinishid koskevaa vapautusta ei ollut madritetty siddoksen
antamisen aikaan eikd vapautuksen arvoa ole voitu
arvioida. Sdddoksessd ei myoskddn madritetty sen valmiste-
veron kehitystd, josta Aughinish vapautettiin, eikd vapau-
tuksen kestoa. Vapautus kuuluu sen vuoksi asetuksen (EY)
N:0 659/1999 1 artiklan d kohdassa annetun tukiohjelmaa
koskevan madritelman piiriin, jonka mukaan tukiohjelmalla
tarkoitetaan “sdddostd tai pddtostd, jonka perusteella
yksittdisia tukia voidaan myontda yrityksille, jotka maari-
tellddn sdddoksessd tai padtoksessi yleisesti ja kisitteellisesti
ilman, ettd edellytetddn muita tdytintdonpanotoimenpi-
teitd”. Tuki koostuu tdmidn vuoksi useista eristd, jotka
myonnettiin aina, kun Aughinish suoritti tullimenettelyn,
joka vapautuksen puuttuessa olisi aiheuttanut sille velvolli-
suuden maksaa valmisteveron. Heindkuun 17 pdivastd
1990 myonnetty tuki ei ndin ollen ole voimassa olevaa
tukea asetuksen (EY) N:o 659/1999 15 artiklan nojalla.

5.4 Tammikuun 1 péivisti 2004 myonnetyn tuen
soveltuvuus yhteismarkkinoille

5.4.1 Soveltuvuus ympdristonsuojelutukea koskevien sddntdjen
nojalla

Komissio on tutkinut, muodostaako Ranskan, Irlannin ja
Italian 1 pdivdstd tammikuuta 2004 my6ntiméd tuki
poikkeuksen perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohtaan
sisdltyvastd valtiontukia koskevasta kiellosta. Tuki koostuu
energiaveron vapautuksesta. Energiaveron tyyppisten vero-
jen kantamisen tarkoituksena on verorahojen saamisen
lisaksi energiankulutuksen vihentdminen ja sitd kautta
ympdriston suojeleminen. Vuoden 2001 ympéristonsuoje-
lutuen suuntaviivat sisdltivit ympiéristoveron vapautuksia
koskevia sddntojd. Tasapuolisen kohtelun, avoimuuden ja
oikeusvarmuuden vuoksi kyseiset sddnnét sitovat komis-
siota.

Tammikuun 1 piivistd 2004 alkaneen ajanjakson osalta
ympdristonsuojelutuen  suuntaviivojen ~ E.3.2  jakson
47-52 kohdassa vahvistetaan veronhuojennuksina tai
verovapautuksina myonnettivdidn toimintatukeen sovellet-
tavat sddnnot. Kuten piddtoksen 2006/323/EY johdanto-
osan 73 ja 74 kappaleessa selitetddn, kivenndisljyjen
valmisteveroja voidaan pitdd ympdristéveroina, niitd on
pidettivd voimassa olevana tukena suuntaviivojen 51.2 koh-
dassa tarkoitetussa merkityksessd, niilli on selkedsti

(47)

(48)

(50)

51.2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu mydnteinen vaikutus
ympdristonsuojeluun ja niitd voidaan tarkastella ikdan kuin
niistd olisi padtetty valmisteveron kayttoonoton yhteydessa.
Tdmin vuoksi suuntaviivojen 51.2 kohdan mukaisesti
voidaan soveltaa suuntaviivojen 51.1 kohdan maarayksia.

Suuntaviivojen 51.1 kohdan mukaisesti verovapautukset
voidaan sallia 10 vuoden ajanjaksolle. Kyseisen ajanjakson
padttymisen jilkeen, ja ympiristonsuojelutuen suuntaviivo-
jen 23 kohdan mukaisesti, jisenvaltiot voivat ilmoittaa
komissiolle toimenpiteiden jatkamisesta. Komissio voi
omaksua arvioinnissaan saman ldhestymistavan kuin
kyseisessd kohdassa ottaen samalla huomioon veroista
johtuvat ymparistolle myonteiset vaikutukset. Irlantia ja
Italiaa koskevia vapautuksia on myo6nnetty vuodesta 1993
ja Ranskaa koskevia vapautuksia on myonnetty vuodesta
1997, miki tarkoittaa sitd, ettd toimenpiteet ovat olleet
voimassa yli 10 vuotta.

Jasenvaltiot eivit ole vahvistaneet tai kieltineet vapautusten
jatkamista 31 paivan joulukuuta 2006 jdlkeen. Jasenvaltiot
eivit ole ilmoittaneet voimassa oleville vapautuksille muuta
mddrdaikaa kuin 31 pdivd joulukuuta 2006, miki yhteison
verolainsddddnnon mukaan ei ole sitova, silld vapautukset
eivit kuulu direktiivin 2003/96/EY soveltamisalaan. Jasen-
valtiot eivit myoskddn ilmoittaneet kyseessd olevan
toimenpiteen jatkamisesta ympdristonsuojelutuen suunta-
viivojen mukaisesti. Asianomaisten jisenvaltioiden vero-
lainsddddnnossd ei myoskddn ndytd olevan sddnnoksid
médrdajoista. Komissio katsoo, ettd tdssd tapauksessa
suuntaviivojen 23 kohdassa tarkoitetut olosuhteet ovat
yhd voimassa. Sen vuoksi komissio voi suuntaviivojen
51.1 kohdan mukaisesti sallia lisituen, mutta ainoastaan
silli ehdolla, etti sithen sovelletaan enintdin 10 vuoden
mairdaikaa.

Kuten pditoksen 2006/323/EY johdanto-osan 75 kappa-
leessa esitettiin, ympdristonsuojelutuen  suuntaviivojen
51.1 kohdan a alakohdan soveltamiselle asetetut edellytyk-
set eivdt tdyty ja tapaukseen voidaan soveltaa ainoastaan
51.1 kohdan b alakohdan mairayksia.

Kaksoiskdyttotuotteina ja muuhun tarkoitukseen kuin
polttoaineina kdytettyjen kivenniisoljyjen verottaminen
sekd mineralogiset prosessit ovat 1 pdivistd tammikuuta
2004 yhdenmukaistettujen yhteisén toimenpiteiden sovel-
tamisalan ulkopuolella. Sen vuoksi vapautukset koskevat
kyseisestd pdivimadrastd lahtien ympdristonsuojelutuen
suuntaviivojen 51.1 kohdan b alakohdan toisessa luetelma-
kohdassa tarkoitettuja yhteison veron puuttuessa kannettuja
kansallisia veroja. Tamédn mdairdyksen mukaan yrityksen,
joka hyotyy vapautuksesta, on maksettava vahintddn
merkittdvdi osa kansallisesta verosta. Tarkoituksena on
kannustaa yritystd parantamaan ympdaristonsuojeluun vai-
kuttavaa toimintaansa. Tdmd perustuu suuntaviivojen
51.1 kohdan b alakohdan ensimmiisen luetelmakohdan
sanamuotoon, jossa sallitaan huojennus yhdenmukaiste-
tusta yhteison verosta, jos yrityksen maksaman veron
médrd on yhteison vahimmadisverokantaa korkeampi, “jotta
yrityksid  kannustettaisiin - parantamaan  ympdristonsuojelua”.
Tdmd koskee myos tilanteita, joissa kansallinen vero on
huomattavasti korkeampi kuin vastaavat verot (joissakin)
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muissa jasenvaltioissa, kuten esimerkiksi Italian tapauk-
sessa. Komission kdytinnon mukaisesti (') on kdynyt
selviksi, ettd yleensd ottaen 20:ta prosenttia kansallisesta
verosta tai yhteison vihimmdiisverokantaa (15 euroa
tonnilta), jota sovelletaan muihin direktiivin 2003/96/EY
soveltamisalaan kuuluviin energiankayttotarkoituksiin, voi-
daan pitda merkittdvina osana, vaikka yhteison vahimmais-
verokantaa ei sovelleta kyseessd olevaan energiankayttoon.
Sen vuoksi komissio katsoo, ettd ainoastaan vapautusta,
joka on yli 20 prosenttia kansallisesta verosta tai joka on yli
15 euroa tonnilta, sen mukaan kumpi niistd on alempi,
voidaan pitda soveltuvana yhteismarkkinoille. 20 prosenttia
alittavalta maaralta tai 15 euroa tonnilta alittavalta médaralta
myonnetty vapautus on siten yhteismarkkinoille soveltu-
matonta tukea.

5.4.2 Tuen soveltuvuus yhteismarkkinoille perustamissopimuksen
87 artiklan 3 kohdan a alakohdan nojalla

Paitoksen 2006/323[EY johdanto-osan 78-81 ja 82-86
kappaleessa esitetyistd syistd johtuen tukea ei voida pitdd
yhteismarkkinoille ~ soveltuvana  perustamissopimuksen
87 artiklan 3 kohdan a alakohdan nojalla eiké sithen voida
soveltaa perustamissopimuksen 87 artiklan 2 ja 3 kohdassa
madrattyja poikkeuksia.

Arvioinnin perustaminen ympdristonsuojelutuen suuntavii-
vojen E.3.2 jaksoon on tarkoituksenmukaista, silld kysei-
sessd jaksossa esitetyissd sddnnoissd otetaan huomioon
taloudelliset tekijit, erityisesti kansainvilisen kilpailukyvyn
menettamisen riski verotuksen yhdenmukaistamisen puut-
teen vuoksi. Siind sallitaan jopa tdydet verovapautukset
tietyille yrityksille edellyttden, ettd ne sopivat asianomaisen
jasenvaltion kanssa parantavansa ympdristonsuojeluun
vaikuttavaa toimintaansa. Kyseessd olevissa tapauksissa ei
kuitenkaan ole tehty mitddn sopimuksia ja sen vuoksi
ympdristonsuojelutuen suuntaviivojen 51.1 kohdan a ala-
kohdan mukainen tédysi verovapautus ei ole perusteltu.
Komissiolle annetut alumiinioksidimarkkinoita koskevat
tiedot vahvistavat kuitenkin, ettd suurin osa tuesta voidaan
hyviksyd ja kuten edelld esitettiin tukea voidaan perustella
ympdristonsuojelutuen suuntaviivojen 51.1 kohdan b ala-
kohdan mukaisesti, silld verojen kannolla on myonteisid
vaikutuksia ymparistonsuojeluun. Lupa annetaan kuitenkin
vain, jos tuensaajat maksavat enemmin kuin yhteison
vahimmadisverokannan tai merkittdvin osan kansallisesta
verosta. Tatd pidetddn valttimattdmani yritysten kannusta-
miseksi parantamaan ympdristonsuojeluun  vaikuttavia
toimiaan. Komission muissa tiedonannoissa olevia sidn-
noksid ei voida soveltaa sithen osaan tukea, joka ei ole
yhteismarkkinoille sopivaa ympéristonsuojeluun myonnet-
tavad tukea koskevien suuntaviivojen nojalla.

Ks. esim. asiassa C42/2003 30 piivind kesikuuta 2004 tehty

komission paitos (EUVL L 165, 25.6.2005, s. 21), asiassa N449/01
13 pdivand helmikuuta 2002 tehty péitos (EYVL C 137, 8.6.2002,
s. 24), asiassa N74/A[2002 11 paivini joulukuuta 2002 tehty pddtos
(EUVL C 104, 30.4.2003, s. 9) ja asioissa NN3A/2001 ja NN4A|
2001 11 péivand joulukuuta 2001 tehty paitos (EUVL C 104,
30.4.2003, s. 10). Nami tapaukset ovat erityisen merkityksellisid,
koska my6s ne koskivat myds energiaverosta myonnettyjd verova-
pautuksia. Toisaalta viitteen siitd, mitd tasoa komissio voi pitdd liian
alhaisena, antaa Tanskassa myonnettyd jdtevesimaksun osittaista
palautusta koskevassa asiassa NN30/A-C[2001 3 pdivind huhtikuuta
2002 tehty komission pddtos (EYVL C 292, 27.11.2002, s. 6).

(53)

(55)

Koska tukea ei voida katsoa yhteismarkkinoille soveltuvaksi
minkddn muiden syiden perusteella, ainoa yhteismarkki-
noille soveltuvaksi katsottavissa oleva tuki on se osa tuesta,
joka on ympiristonsuojelutuen suuntaviivojen mukaista
johdanto-osan 50 kappaleessa on maddritellylld tavalla.

6 YHTEISMARKKINOILLE SOVELTUMATTOMAN
TUEN TAKAISINPERINTA

Asetuksen (EY) N:o 659/1999 14 artiklan 1 kohdan
mukaan komission on paitettdvd sddntojenvastaista tukea
koskevissa kielteisissd padtoksissd, ettd asianomaisen jisen-
valtion on toteutettava kaikki tarpeelliset toimenpiteet tuen
perimiseksi takaisin tuensaajalta.

Paitoksen 2006/323/EY johdanto-osan 95-100 kappa-
leessa selitetddn, miksi perustellun luottamuksen ja oikeus-
varmuuden periaatteet tai muu yhteison lainsddddannon
yleinen periaate estdvit 2 paivain helmikuuta 2002 saakka
myonnetyn sddntdjenvastaisen ja yhteismarkkinoille sovel-
tumattoman tuen takaisinperinnin tuensaajilta. Paatoksen
johdanto-osan 101 ja 102 kappaleessa kuitenkin selitetddn,
miksi kyseiset periaatteet eivit estd 3 pdivan helmikuuta
2002 ja 31 pdivdn joulukuuta 2003 vilisend ajanjaksona
myonnetyn sdintojenvastaisen ja yhteismarkkinoille sovel-
tumattoman tuen takaisinperintdd. Edelldi mainituissa
johdanto-osan kappaleissa esitetyt seikat ovat myos sovel-
lettavissa 1 pdivdstd tammikuuta 2004 myonnettyyn
tukeen.

Lisaksi direktiivin 2003/96/EY valmistelu ja hyviksyminen
ei ole voinut luoda tuensaajille perusteltua luottamusta eikd
oikeusvarmuuden periaate estd takaisinperintdd. Direktiivin
johdanto-osan 32 kappaleessa viitataan perustamis-
sopimuksen 88 artiklan 3 kohdassa jisenvaltioille médarat-
tyyn velvollisuuteen ilmoittaa valtiontuesta ja siind
sdddetddn selvasti, ettd kyseinen direktiivi “ei rajoita
perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan mukaisesti
myohemmin toteutettavien valtiontukia koskevien menet-
telyjen soveltamista”. Kyseisessd johdanto-osan kappaleessa
olevaa viittausta myshemmin toteutettaviin valtiontukia
koskeviin menettelyihin ei voida pitdd sellaisen tuen
hyvdksymisend, jota koskeva menettely oli jo aloitettu,
kun direktiivi hyviksyttiin. Itse asiassa sama teksti oli jo
pddtoksen 2001/224[EY (jolla jatkettiin poikkeuksia vuo-
den 2006 loppuun) johdanto-osan 6 kappaleessa. Kyseisen
pddtosehdotuksen (2?) perusteluissa mainitaan, ettd komis-
sio ehdottaa, ettd “jatketaan kahdella vuodella (...) poikkeuksen
soveltamisaikaa, joita on tarkasteltava perusteellisesti ottaen
erityisesti huomioon valtiontukisdannét (...). Tamd pddtds ei
kuitenkaan poista jasenvaltioille perustamissopimuksen 88 artik-
lan nojalla kuuluvaa velvoitetta ilmoittaa komissiolle mahdolli-
sesti annettavista valtiontuista. Tallaiset ilmoitukset tutkitaan
perustamissopimuksen 87 artiklan mddrdysten mukaisesti”.
Komissio oli jo kesdlli 2000 pyytinyt jisenvaltioita
ilmoittamaan kyseessd olevista toimenpiteista.

(22) KOM(2000) 678.
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(57)

(60)

Direktiivin  2003/96/EY johdanto-osan 22 kappaleessa
mainitaan, ettd "yhteison kehyksen olisi koskettava energiatuot-
teita pddasiassa silloin, kun niitd kdytetddn limmitys- tai
moottoripolttoaineina. Verotusjarjestelman luonteen ja johdon-
mukaisuuden vuoksi energiatuotteiden kdyttd kaksikdyttétuotteina
ja kaytto muuhun kuin polttoaineeksi sekd mineralogiset prosessit
on siten jdtettdvd yhteison kehyksen soveltamisalan ulkopuolelle.
[...]” Vaikka kyseisessd johdanto-osan kappaleessa ei viitata
perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklaan, sen ei voida
katsoa rajoittavan perustamissopimuksen 87 artiklan 1 koh-
dassa vahvistettua valtiontuen kisitettd. Komissio selitti
yleisten toimenpiteiden kisitettd komission sisdisessd val-
misteluasiakirjassa, jonka mukaan tilannetta kussakin jasen-
valtiossa on  analysoitava  yleisen  valmisteverojdrjestelman
soveltamiseksi kansallisella tasolla (*}). Asiakirjaa Kisiteltiin
neuvoston tyoryhmin kokouksessa 14 pdivind marras-
kuuta 2002. Asiakirjassa selvitetddn edelleen, milld edelly-
tyksilli  verotuet voidaan katsoa yhteismarkkinoille
soveltuviksi. Direktiivi 200396 EY hyviksyttiin 27 pdivind
lokakuuta 2003 pidetyssd neuvoston kokouksessa, jonka
poytakirjassa viitataan nimenomaisesti neuvoston tyoryh-
mén 14 paivind marraskuuta 2002 pidetyssd kokouksessa
annettuihin selvityksiin.

Vaikka energian kaksoiskaytto ei kuulu direktiivin 2003/
96/EY soveltamisalaan, direktiivin 18 artiklassa sallitaan
jasenvaltioiden jatkaa liitteessd II lueteltujen vapautusten
soveltamista. Kyseisessd liitteessd on lueteltu ne kolme
vapautusta, joita timd padtos koskee, ja joiden voimassao-
loaikaa pidennettiin viimeksi vuonna 2001 31 pdivdin
joulukuuta 2006. Vapautuksia ei kuitenkaan ole sallittu
valtiontukisddntojen nojalla, joita komission on valta panna
tdytintoon. Tamd osoittaa johdanto-osan 32 kappaleen
mahdollisen merkittdvyyden. Jasenvaltioiden ja tuensaajien
viite, jonka mukaan neuvoston lupaa sovelletaan ensisijai-
sesti valtiontukimenettelyihin verrattuna, on vaara.

Kun direktiivi 2003/96/EY annettiin, komissio ja neuvosto
antoivat yhteisen julkilausuman, jonka mukaan komission
olisi varmistettava kaikin mahdollisin tavoin, ettd direktiivissi
sdddettyjd vapautuksia ja veronalennuksia koskevat jdsenval-
tioiden toimenpiteet ovat yhdenmukaisia valtiontukisddntdjen
kanssa. Komission on tietenkin toimittava sovellettavien
valtiontukisddntojen puitteissa, ja tassd tapauksessa etenkin
ympdristonsuojelutuen suuntaviivojen mubkaisesti. Joka
tapauksessa kyseinen lausuma ei koske tissd paatoksessd
kisiteltdavid vapautuksia, koska ne eivit kuulu direktiivin
soveltamisalaan.

Direktiivissi 2003/96/EY, komission sisdisessd valmistelu-
asiakirjassa ja edelld mainitussa komission ja neuvoston
julkilausumassa ei ole vahvistusta sille, ettd kyseessd eivit
ole yhteismarkkinoille soveltumattomat valtiontuet. Olisi
muistettava, ettd komissio oli aloittanut 88 artiklan
2 kohdassa sdddetyn menettelyn ja asianomaiset osapuolet
olisivat voineet pyytdd komissiota tekemidn lopullisen
paatoksen. Edelld mainitun 88 artiklan 2 kohdan mukaisen

(*%) Ks. edelld alaviite 17.

(61)

(63)

menettelyn aloittaminen vihensi edelleen perusteltua
luottamusta siité, ettd kyseessd eivit olisi yhteismarkkinoille
soveltumattomat valtiontuet.

Pddtos 2001/224/EY ja aiemmat vapautuksia koskevat
neuvoston pddtokset eivdt olleet valtiontukipddtoksia.
Komissio on jo pitkddn esittinyt epiilyjd vapautusten
yhdenmukaisuudesta valtiontukisdintojen kanssa.

Kyseessd olevassa tapauksessa komissio katsoi tutkinnan
keston vuoksi tarpeelliseksi odottaa direktiivin 2003/96/EY
hyviksymistd ja laajentaa menettelyd pddtokselli 2006/
323[EY jasenvaltioiden nidkokantojen saamiseksi kussakin
jasenvaltiossa vallitsevasta tilanteesta sen jilkeen, kun
direktiivi 2003/96/EY, jolla oli useita mahdollisia seurauk-
sia, otettiin osaksi kansallista lainsddddntoa. Joka tapauk-
sessa “huolellisen liikkemiehen” olisi oltava tietoinen siiti,
ettd jos sddntojenvastaista tukea koskevassa tutkinnassa
havaitaan, ettd kyseessd on perustamissopimuksen kanssa
ristiriidassa oleva tuki, melkein viistimiton seuraus siitd on
se, ettd komissio madrdd tuen perittavaksi takaisin.
Jasenvaltiot ja tuensaajat olisivat voineet kannustaa komis-
siota saattamaan menettelyn paitokseen aiemmin, jos ne
olisivat halunneet tarkastella vaihtoehtoisia investointeja tai
vaihtoehtoisia menettelyja ympdristonsuojelutuen suunta-
viivojen noudattamiseksi.

Niistd syistd tuensaajilla ei voi olla perusteltua luottamusta
sithen, ettd yhteismarkkinoille soveltumatonta valtiontukea
ei peritd 31 paivén joulukuuta 2003 jilkeen takaisin tai ettd
oikeusvarmuuden periaate estdd takaisinperinnén.

7 YHTEISMARKKINOILLE SOVELTUVAN TUEN
MAKSUN KESKEYTTAMINEN

Asiassa C-355/95P, Textilwerke Deggendorf GmbH (TWD)
vastaan komissio, yhteisojen tuomioistuin totesi, ettd "kun
komissio tutkii tietyn valtiontuen soveltuvuutta yhteismarkkinoille,
sen on otettava huomioon kaikki asiaan vaikuttavat seikat ja
tarvittaessa myds aikaisemmin tehdyssi padtoksessd jo arvioidut
seikat sekd siind jasenvaltiolle mahdollisesti asetetut velvoitteet.”
Yhteisojen tuomioistuimen mukaan uuden tuen soveltu-
vuus voi olla riippuvainen aiemman sdintojenvastaisen
palauttamattoman tuen olemassaolosta, silld tukien kumu-
latiivinen vaikutus voi vddristdd merkittdvasti kilpailua
yhteismarkkinoilla. Tarkastellessaan valtiontuen soveltu-
vuutta yhteismarkkinoille komissio voi sen vuoksi ottaa
huomioon kumulatiivisen vaikutuksen, joka kyseiselld
tuella on aiemman tuen kanssa sekd sen, ettd aiempaa
tukea ei ole maksettu takaisin (>4).

Kyseisen oikeuskdytinnon mukaisesti komissio ottaa uutta
tukitoimenpidettd arvioidessaan huomioon sen, ettd tuen-
saajat eiviat ehkd ole noudattaneet komission aiempia
padtoksid, jossa ne madrattiin maksamaan takaisin aiemmat
sddntojenvastaiset ja yhteismarkkinoille soveltumattomat
tuet. Tallaisissa tapauksissa komissio tarkastelee, mitd

(2% Kok. 1997, s. [-2549, 25-27 kohta.
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vaikutuksia tuensaajiin on silld, ettd uusi tuki yhdistetddn
vanhan, yhteismarkkinoille soveltumattoman tuen kanssa,
jota ei ole vield maksettu takaisin.

(66) Ranska, Irlanti ja Italia eivdt vield ole tosiasiallisesti
maksaneet takaisin tukea, jonka komissio padtoksessd
2006/323/EY havaitsi olevan yhteismarkkinoille soveltu-
matonta (*°). Jasenvaltioittain lasketut takaisin maksettavat
mairit, korko poislukien, ovat seuraavat: Ranska 786 668
euroa, Irlanti 8 095 881,43 euroa ja Italia 6 612 489,02.
Tassd paidtoksessd on myos todettu, ettdi on olemassa
yhteismarkkinoille soveltumatonta tukea, joka on myon-
netty ylimaariiseksi ajanjaksoksi; timakin olisi maksettava
takaisin. Kyseisten tukien kumulaatio yhteismarkkinoille
soveltuvien tukien kanssa vaaristdisi kilpailua yhteisen edun
vastaisesti. Mitddn hyviksyttavid perusteita vaaristymiselle
ei 16ydetty. Tamdn vuoksi johdanto-osan 50 kappaleessa
kuvattujen yhteismarkkinoille soveltuvien tukien maksami-
nen olisi keskeytettivd kunnes tuensaajat ovat maksaneet
takaisin kaikki soveltumattomat tuet.

8 PAATELMAT

(67) Pddtelmdnd todetaan, ettd Ranskan, Irlannin ja Italian
1 paivastd tammikuuta 2004 myontimdt vapautukset
alumiinioksidin valmistuksessa kdytetyn raskaan poltto-
6ljyn valmisteverosta ovat perustamissopimuksen 87 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Tuki on osittain
yhteismarkkinoille soveltumatonta, silli tuensaajat eivit
maksaneet merkittdvdd osaa verosta. Sen osan vapautuk-
sesta, joka ylittdd 20 prosenttia verosta, joka olisi muuten
tullut maksettavaksi, tai 15,00 euroa 1 000 kilogrammalta,
sen mukaan kumpi niistd on alempi, voidaan katsoa
soveltuvan yhteismarkkinoille silld edellytykselld, ettd se
myonnetddn enintddn 10 vuodeksi, jonka jilkeen tuen
soveltuvuutta on tarkasteltava uudelleen. Jiljelle jadvin tuen
olisi katsottava olevan yhteismarkkinoille soveltumatonta.

(68) Ranskan, Irlannin ja Italian on tdman vuoksi toteutettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet 1 pdivastd tammikuuta 2004
lahtien myo6nnetyn yhteismarkkinoille soveltumattoman
tuen perimiseksi takaisin tuensaajilta.

(69) Ranskan, Irlannin ja Italian olisi keskeytettdvd vapautusten
soveltaminen kunnes ne ovat perineet tuensaajilta paatok-
sessd 2006/323[EY ja tdssd pddtoksessd yhteismarkkinoille
soveltumattomiksi arvioidut tuet.

(70) Ranskan, Irlannin ja Italian viranomaisten olisi toimitettava
valittomasti jdljennos tdstd paatoksestd tuensaajille,

25) Paitoksestd on valitettu yhteisdjen tuomioistuimeen, mutta
Y )
perustamissopimuksen 242 artiklan mukaisesti valituksella ei ole
lykkdavaa vaikutusta.

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Ranskan, Irlannin ja Italian 1 pdivdstd tammikuuta 2004
myontimit vapautukset alumiinioksidin valmistuksessa kdytetyn
raskaan polttodljyn valmisteverosta ovat perustamissopimuksen
87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

2 artikla

Edelli 1 artiklassa tarkoitettu tuki on yhteismarkkinoille
soveltuvaa, jos tuensaajat maksavat vihintddn 20 prosenttia siitd
valmisteverosta, joka muuten olisi tullut maksettavaksi, tai
direktiivissi 2003/96/EY maddritellyn vihimmdisveron (15,00
euroa 1000 kilogrammalta), sen mukaan kumpi niistd on
alempi, ja jos tuki myonnetddn enintddn 10 vuodeksi.

3 artikla

Edelli 1 artiklassa tarkoitettu tuki ei ole yhteismarkkinoille
soveltuvaa, jos tuensaajat eivit maksa vahintddn 20 prosenttia
siitd valmisteverosta, joka muuten olisi tullut maksettavaksi, tai
yhteison vihimmaisveron (15,00 euroa 1 000 kilogrammalta),
sen mukaan kumpi ndistd on alempi.

4 artikla

1. Ranskan, Irlannin ja Italian on toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet 3 artiklassa tarkoitetun, sddntojenvastaisesti tuen-
saajille myonnetyn tuen perimiseksi takaisin tuensaajilta.

2. Tuki on maksettava viipymdttd takaisin kansallisen lainsdi-
dinnon mukaisten menettelyjen mukaisesti, jos niissi mahdol-
listetaan padtoksen viliton ja tehokas tdytantdonpano.

3. Takaisinperittdvddn tukeen sisillytetddn korko alkaen siitd,
kun tuki asetettiin tuensaajien kédyttoon, tuen todelliseen
takaisinperintddn asti. Korolle on laskettava korkoa komission
asetuksen (EY) N:o 794/2004 (%) V luvun sdinndsten mukai-
sesti.

4. Ranskan, Irlannin ja Italian on peruutettava kaikkien
3 artiklassa tarkoitettujen maksamatta olevien tukien maksut
timan padtoksen tiedoksi antamisesta alkaen.

5. Ranska, Irlanti ja Italia varmistavat tdmin pddtoksen
taytintoonpanon neljan kuukauden kuluessa sen tiedoksi
antamisesta.

5 artikla

Ranskan, Irlannin ja Italian on keskeytettivda 2 artiklassa
tarkoitetun tuen maksaminen tuensaajille, jotka eivit vield ole
maksaneet takaisin korkojen kanssa padtoksessdi 2006/323/EY
yhteismarkkinoille ~soveltumattomaksi arvioitua tukea sekd
timdn pddtoksen 3 artiklassa tarkoitettua tukea, jos se on
myonnetty tuensaajille sddntojenvastaisesti.

(26) EUVL L 140, 30.4.2004, s. 1.
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6 artikla

1. Ranskan, Irlannin ja Italian on ilmoitettava komissiolle
timdn paitoksen tdytintoon panemiseksi tarvittavien kansallis-
ten menettelyjen edistymisestd sithen saakka, kun ne on saatettu
loppuun.

2. Kahden kuukauden kuluessa timin pddtoksen tiedoksi
antamisesta Ranskan, Irlannin ja Italian on ilmoitettava komis-
siolle tuensaajilta takaisin perityn tuen kokonaismiird ja
mainittava sekd tuen ettd koron mari liitteessd olevan taulukon
avulla sekd annettava yksityiskohtainen selostus toimenpiteista,
jotka on jo toteutettu tai joita suunnitellaan timin paitoksen
noudattamiseksi. Samassa mdidrdajassa niiden on ldhetettdvd
komissiolle kaikki asiakirjat, joista kdy ilmi, ettd tuensaajien on
maédratty maksaa tuki takaisin.

3. Kahden kuukauden kuluessa timin pddtoksen tiedoksi
antamisesta Ranskan, Irlannin ja Italian on osoitettava komis-
siolle, ettd ne ovat noudattaneet 6 artiklaa.

4. Edelld 2 ja 3 kohdassa mainittujen médrdaikojen paattymi-
sen jilkeen Ranskan, Irlannin ja Italian on annettava komission
pyynnostd kertomus toimenpiteistd, jotka on jo toteutettu tai
joita suunnitellaan tdmin padtoksen noudattamiseksi. Kerto-
muksessa on my0s oltava yksityiskohtaisia tietoja tuensaajilta jo
perityistd tukimaaristd ja koroista.

7 artikla

T4ma pddtos on osoitettu Ranskan tasavallalle, Irlannille ja Italian
tasavallalle.

Tehty Brysselissd 7 pdivand helmikuuta 2007.

Komission puolesta
Neelie KROES

Komission jdsen
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LIITE

Tiedot saaduista, takaisin perittivisti ja jo takaisin perityistd tukimairistd (¥)

Ohjelman Takaisin
isesti erittdvan tuen
Tuensaaja s;r:élflilstejgn okonaismaari Jo palautetun tuen kokonaismaird
kokonaismairi (Tuki)

(Tuki) Korko

() miljoonaa (kansallinen valuutta).




