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ROZHODNUTI KOMISE

ze dne 7. tnora 2007

o osvobozeni minerdlnich olejit pouzivanych jako palivo pfi vyrobé oxidu hlinitého (aluminy) od
spotfebni dané v regionu Gardanne, v regionu Shannon a na Sardinii, které zavedly Francie, Irsko
a Itilie (€. C 78/2001 (ex NN 22/01), & C 79/2001 (ex NN 23/01), & C 80/2001 (ex NN 26/01))

(ozndmeno pod cislem K(2007) 286)

(Pouze anglické, francouzské a italské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

(2007/375ES)

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na ¢l. 88 odst. 2 pododst. 1 této smlouvy,

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodaiském prostoru,
a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala zicastnéné strany k podani pfipominek
v souladu s uvedenymi ustanovenimi (!) a s ohledem na tyto
piipominky,

vzhledem k témto dtvodtm:

1. POSTUP

Zdanéni minerélnich olejii podléhd harmonizaci na tGrovni
Spolecenstvi od vstupu smérnice Rady 92/81/EHS ze dne
19. ffjna 1992 o harmonizaci struktury spotiebnich dani
z minerdlnich oleji () v platnost. Pouzivdni minerdlnich
olejti pii vyrobé oxidu hlinitého nebylo z oblasti ptisobnosti
smérnice 92/81/EHS vynato, ani se na né nevztahovala
povinnd ¢i fakultativni vyjimka podle ¢ldnku 8 zminéné
smérnice. Cldnek 6 smérnice Rady 92/82/EHS ze dne
19. fijna 1992 o sblizovani sazeb spotfebnich dani
z minerdlnich oleju () zavedl minimdlni sazbu spotiebni
dané z tézkého topného oleje, kterou ¢lenské staty musely
uplatiiovat od 1. ledna 1993. Riiznymi rozhodnutimi viak
Rada povolila Francii, Irsku a Italii osvobodit minerdlni oleje
pouzivané pfi vyrobé oxidu hlinitého od spottebni dang,
kterd by byla jinak uloZena, v regionu Gardanne, v regionu
Shannon a na Sardinii. Poslednim rozhodnutim je
rozhodnuti Rady 2001/224[ES ze dne 12. bfezna 2001

Uk, vést. C 30, 2.2.2002, s. 17, s. 21a s. 25 a Uf. vést. C 109,

9.5.2000, s. 2.

Ut. vést. L 316, 31.10.1992, s. 12. Smérnice naposledy pozménénd
smérnici 94/74[ES (UF. vést. L 365, 31.12.1994, s. 46).

UF. vést. L 316, 31.10.1992, s. 19. Smérnice ve znéni smérnice 94/
74ES.

o snizenych sazbach spotfebni dané a o osvobozeni od
spotfebni dané pro nékteré mineralni oleje pouzivané pro
zvlastni Gcely (%), které povoluje osvobozeni do 31. prosince
2006.

Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. Fjna 2003, kterou
se méni struktura rdmcovych piedpist Spolecenstvi
o zdanéni energetickych produkti a elektfiny (%), zrusila
smérnici 92/82/EHS s t¢inkem ode dne 31. prosince 2003.
V ¢l. 2 odst. 4 pism. b) smérnice 2003/96/ES se uvadyi, Ze se
smérnice nevztahuje na fadu pouziti energie, vcetné
dvojtho pouziti energetickych produktd. V druhé odrdzce
&. 2 odst. 4 pism. b) se uvddi, Ze za dvoji pouziti se
povazuje pouziti energetickych produktti pro chemickou
redukci a v elektrolytickych a metalurgickych procesech.
Pouzivani tézkého topného oleje pii vyrobé oxidu hlinitého
patif do této kategorie. Proto se od 31. prosince 2003 na
palivo pouzivané pfi vyrobé oxidu hlinitého nevztahuje
minimélni sazba spotfebni dané pro tézky topny olej.
Vyjimky v rozhodnuti 2001/224[ES a ostatni obdobné
vyjimky byly zahrnuty do piilohy I smérnice 2003/96/ES.

Rozhodnutimi K(2001) 3296, K(2001) 3300 a K(2001)
3295 ze dne 30. ffjna 2001 (°) Komise zahdjila s ohledem
na osvobozeni od dané fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy.
Rozhodnutim Komise 2006/323/ES (’) ze dne 7. prosince
2005 (ozndmeno pod &islem K(2005) 4436) Komise
ukondila fizeni ohledné podpory poskytnuté v obdobi do
31. prosince 2003 a &ast podpory prohldsila za nesluci-
telnou se spolenym trhem. Pokud jde o obdobi od 1. ledna
2004, fizeni bylo prodlouzeno. V 6. az 15. bodé¢
odtvodnéni rozhodnuti 2006/323/ES je uveden podrobny
popis korespondence mezi Komisi, dotéenymi ¢lenskymi
staty, pijemci podpory a Evropskou hlinikovou asociaci
(European Aluminium Association (dile jen ,EAA®) do
prosince 2005.

Ur. vést. L 84, 23.3.2001, s. 23. Pokud jde o podrobné odkazy na

piedchozi rozhodnuti, viz rozhodnuti Komise ze dne 7.12.2005.
Uf. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51. Smérnice naposledy pozménénd
smérnici 2004/75[ES (UF. vést. L 157, 30.4.2004, s. 100).

Viz pozndmka 1 pod carou.

Uf. vést. L 119, 4.5.2006, s. 12.
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Rozhodnuti 2006/323/ES bylo Francii, Irsku a Italii zaslano
dopisy ze dne 8. prosince 2005 (D[206670, D[206671,
D[206673). Dotéenym pifjemcim a EAA bylo zaslino
dopisy ze dne 23. ledna 2006 (D[50525, D[50526,
D/50527 a D[50528). Tii clenské stity a dva pifjemci
podpory se proti rozhodnuti odvolali (8). Irsky pifjemce
spole¢nost Aughinish Alumina Ltd. (ddle jen ,Aughinish®)
rovnéz pozadal o odklad vykonatelnosti rozhodnuti. Tato
zddost byla zaevidovéna jako véc ¢. T-69/06R. Rozhodnu-
tim ze dne 2. srpna 2006 (°) Soud prvniho stupné zddost
o predbézna opatien{ zamitl.

Rozhodnuti 2006/323[ES bylo zvefejnéno v Utednim
vestniku Evropské unie dne 4. kvétna 2006 a tet{ strany
byly vyzvany k podani pfipominek ozndmenim zvefejné-
nym v Ufednim véstniku Evropské unie dne 9. kvétna
2006 (19. Komise obdrzela pfipominky od spolecnosti
Aughinish v dopise ze dne 9. cervna 2006 (zaevidovdn
téhoz dne pod d&islem A[34490) a od spolecnosti
Eurallumina SpA (ddle jen ,Eurallumina®), italského pfi-
jemce, v dopise ze dne 24. Cervence 2006 (zaevidovdn dne
25. cervence 2006 pod cislem A[35967). Posledné uvedeny
dopis byl zasldn a dorucen az po uplynuti lhity jednoho
mésice stanovené ve vyzvé k podani pfipominek zvefejnéné
v Ufednim véstniku Evropské unie, Komise proto nenf v zdsadé
povinna vzit v rdmci tohoto fizeni tyto piipominky
v Gvahu. Komise o tom uvédomila spole¢nost Eurallumina
dopisem ze dne 2. srpna 2006 (D/56648). Spole¢nost
Eurallumina odpovédéla dopisem ze dne 3. srpna 2006
(zaevidovan dne 4. srpna 2006 pod cislem A[36269).
Komise nicméné poznamendvd, Ze piipominky, které
spole¢nost Eurallumina uvedla, opakuji mnoho pfipomi-
nek, které jiz Komise obdrzela v souvislosti s pfedchozim
rozhodnutim, a jsou obdobné jako pfipominky, které dosly
v€as a jimiZ se toto rozhodnuti zabyva.

Pripominky spole¢nosti Aughinish byly postoupeny Francii,
Irsku a Itdlii dopisy ze dne 20. &ervna 2006 (D[55106,
D/55107 a D/55109).

Francie a Irsko pozadaly o prodlouzeni lhiity pro reakci na
rozhodnuti 2006/323/ES, které Komise povolila. Komise
Irsku a Itdlii pfipomenula vyzvu k poddni pfipominek
dopisy ze dne 9. bfezna 2006 (D/52054 a D/52055).
Francie, Irsko a Itdlie podaly pfipominky k rozhodnuti
Komise dopisy ze dne 14. tnora 2006 (zaevidovan dne
15. Gnora 2006 pod ¢islem A[31248), 12. dubna 2006
(zaevidovan dne 18. dubna 2006 pod dislem A[32940)
a 17. kvétna 2006 (zaevidovan dne 18. kvétna 2006 pod
Cislem A[33852).

Francie reagovala na piipominky spolecnosti Aughinish
dopisem ze dne 27. Cervence 2006 (zaevidovin dne
28. cervence 2006 pod cislem A[35952). E-mailem ze
dne 24. Cervence 2006 Itilie Komisi informovala, Ze nemd
zadné dalsi pripominky.

Védi T-50/06, T-56/06, T-60/06, T-62/06 a T-69/06.

Ut. vést. C 249, 14.10.2006, s. 10.

(*%) Viz pozndmky 1 a 7 pod carou.

(10)

(1)

(12)

2. PODROBNY POPIS DOTCENEHO OPATRENI

Opatieni spocivaji v plném osvobozeni tézkého topného
oleje pouzivaného v primyslu od spotiebni dané, pokud se
pouziva pii vyrobé oxidu hlinitého. PoZivateli francouz-
ského, irského a italského osvobozeni od dané jsou
spolecnosti Alcan, Aughinish a Eurallumina (7).

Irské osvobozeni od dané je obsazeno v ¢l. 100 odst. 1
pism. e) irského finan¢niho zdkona z roku 1999, ktery
osvobozuje od dané z minerdlnich oleji ,topny olej urceny
pro pouziti pii vyrobé oxidu hlinitého nebo v souvislosti
s touto vyrobou nebo k adrzbé zavodu, v némz se zminénd
vyroba uskute¢iuje”. V divodové zpravé finan¢niho zakona
je vysvétleno, Ze ,clanek 100 umoziiuje osvobodit od dané
z minerdlnich olejii olej pouzivany ke konkrétnim tcelim
nebo v jinych zvldstnich situacich. To zahrnuje pouziti
k Géeltim jinym nez jako pohonnd hmota nebo topny olej,
vyvoz, topny olej pouzivany pii vyrobé oxidu hlinitého, olej
pouzivany pro ndmofni navigaci, tézky topny olej pouzi-
vany v komer¢nim letectvi a recyklovany olej“. Osvobozeni
minerédlnich oleji pouzivanych pii vyrobé oxidu hlinitého
od dané bylo v Irsku zavedeno od roku 1983. Ackoliv
ptivodni zdkonny pfedpis umoziujici osvobozeni byl
v roce 1999 zruSen, osvobozeni od dané bylo zachovino
na zdkladé finan¢niho zdkona z roku 1999.

Italské osvobozeni od spotiebni dané se vztahuje na
vSechny podniky pouzivajici mineralni oleje pii vyrobé
oxidu hlinitého ve smyslu bodu 14 tabulky A souhrnného
dokumentu o spotiebnich danich. Osvobozeni bylo
zavedeno zdkonem ze dne 12. listopadu 1990, ¢ 331,
ktery provadi Decreto Legge ze dne 15. zaif 1990, ¢. 261,
¢l. 8 odst. 5. Toto znéni bylo reprodukovdno v dalsich
souvisejicich pravnich dokumentech, véetné vnitrostatnich
opatfeni k provedeni smérnice 92/81/EHS a nésledujictho
,souhrnného dokumentu o spotfebnich danich®.

Francouzské osvobozeni md pravni zdklad v opraveném
finanénim zdkoné z roku 1997 (,Loi de finances
rectificative pour 1997%. V ¢ldnku 6 se stanovi, Ze
,<dodavky tézkého topného oleje s obsahem siry nizsim
nez 2% zahrnutého v identifikacnim seznamu 28bis
tabulky B ¢l. 265 odst. 1 celntho kodexu jsou zpisobilé
pro osvobozeni ropnych produkti od wvnitini spotiebni
dang, jsou-li ur¢eny k pouziti jako palivo pfi vyrobé oxidu
hlinitého*. Clanek 265bis celntho kodexu se tykad produkti
uréenych k jinému pouziti nez jako pohonnd hmota nebo
topny olej, neobsahuje vSak napf. obdobnd ustanoveni
o pouziti minerdlnich olejo v jinych primyslovych
odvétvich.

16. az 23. bod oduvodnéni rozhodnuti 2006/323[ES
obsahuje podrobnéjsi popis dotéenych opatieni a pifjemct.
Dotcené clenské staty neuvedly, zda osvobozeni uplatiuji
i po roce 2006, ani Komisi neinformovaly o ptipadnych
zméndch platnych pravnich pfedpist, zejména o zméndch
v dusledku provedeni smérnice 2003/96, které by mohly
mit vliv na hodnoceni Komise.

(") Viz www.alcan.com, www.glencore.com a www.eurallumina.com.
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(14) Od zahjeni fizeni se zménily pifslusné datiové sazby. Dne (19) Pravidla smérnice 2003/96/ES maji prednost pted pravidly
1. Cervence 2006 Cinily platné sazby spotiebni dané pro statni podporu. Komise by mohla zpochybnit platnost
z tézkého topného oleje pro obchodni pouziti ve Francii opatfeni pouze podle ¢l. 18 odst. 1 smérnice 2003/96/ES,
a Irsku 18,50 EUR a 15,00 EUR. K témuZ dni ¢inily platné nikoliv podle pravidel pro stitni podporu. Pouziti pravidel
sazby dané v Itdlii 63,75 EUR za tunu tézkého topného pro stitni podporu by znamenalo poruseni zdsady plné
oleje s obsahem siry vyssim nez 1 % a 31,39 EUR za tunu ucinnosti (.effet utile®).
tézkého topného oleje s obsahem siry nizsim nez 1 %.
(20) Irsko a spolecnost Aughinish tvrdi, Ze irské opatfeni
3. DUVODY PRO ZAHAJENI A PRODLOUZENI pfe@s'favuje existujvl"ci p9dp0ru aze VV)'fklad Komise tykajici
RIZENI PODLE CL. 88 ODST. 2 SMLOUVY se Clanku 15 nafizeni Rady (ES) ¢ 659/1999 ze dne
22. bfezna 1999, kterym se stanovi provadéci pravidla
k ¢lanku 93 Smlouvy o ES (*°), je nesprdvny: po uplynuti
, o, lhaty 10 let nemohl byt dopis Komise ze dne 17. &ervence
15 v rozlzodnutlch ze dne 30. r1)n3.2001.,owzaha]en1 fizeni 2000 aktem, ktery prerusuje béh této Ihity, a opatieni
podle ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy Komise vyjadfila pochybnosti predstavuje existujici podporu rovnéz v obdobi od
0 shvlateln,ostl POdPorY _ posuzovane ,podle p?ky1112u 17. &ervence 1990. Uvadgji rovnéz, Ze posouzeni Komise
Spole.cer}stw k vnitrostatnt regiondlni podpore (%2, ohledné povahy dohod mezi spoletnosti Aughinish
a zejména podle pravidel pro podporu na provoz a irskymi orgdny z roku 1970 je nesprévné: zdvazky byly
obsazenymi v téchto pokynech. Komise rovnéz vyjadrila pfijaty pied piistoupenim Irska ke Spolecenstvim.
pochybnosti o slucitelnosti podpory na zdkladé pokynii
Spoleenstvi o stitni podpofe na ochranu Zivotniho
prostiedi z roku 1994 () a z roku 2001 (%) (déle jen
~pokyny o podporte na ochranu Zivotniho prostredi’). (21) Itdlie uvedla, Ze opatfeni je tizce spojeno s realizaci cild
v oblasti ochrany Zzivotniho prostfedi spojenych se zatézi
plynouci z vyroby oxidu hlinitého. Spole¢nost Aughinish
tvrdi, Ze osvobozeni pfinejmensim odpovidd smyslu
(16) V rozhodnuti 2006/323/ES Komise uvedla, Ze md i nadile pokynti o podpofe na ochranu Zivotniho prostedi a ,bez
obdobné pochybnosti, co se tykd obdobi od 1. ledna 2004. ohledu na skutecnost, Ze neplati vyznamnou cdst dané’, md vic
Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské stity a zicastnéné strany nez dostatecné pobidky ke zlepSeni ochrany Zivotniho prostredi®.
nemély moznost podat své ptripominky k pravni situaci,
kterou vytvofila smérnice 2003/96/ES, povazovala Komise
za vhodné formdln{ vysetfovaci fizeni prodlouzit.

(22) Irsko tvrdi, Ze od 1. ledna 2004 mohla byt zavedena
alternativni opatfeni, pokud by bylo zndmo, Ze by
osvobozeni mohlo byt povazovdno za nesluditelné se

4. PRIPOMINKY FRANCIE, IRSKA, ITALIE A TRETICH spole¢nym trhem. Irsko poukazuje na moznost rozsifit
STRAN oblast ptsobnosti osvobozeni tak, aby zahrnovalo tézky
topny olej pro dvoji pouziti, nebo obecné energetické
produkty pro dvoji pouziti. Takto by se podle Irska
- (s P Co osvobozeni mohlo pfeménit na obecné opatfeni nebo na
(17) Clenské stity a pifjemci vétsinou zopakovali pfipominky, o P » . .,
které uvedli dfive a které jsou shrnuty v 26. aZz 56. bodé piijatelnou statni podporu, napr- I?Odle pokynii o podpore
) Y hranu Zivotnitho prostiedi. S ohledem na tyto
odtvodnéni rozhodnuti 2006/323/ES. Nékterd tvrzeni byla na_ocur: > po y L p
i drobnéji. Mimoto uvedli tyto pfipominky. moznost b},, bylo naviacent poc}p(.)ry S€ zpetnou ucinnosti
rozpracovana po ) yto prip Y neptiméfené. Irsko déle zdiraziuje, Ze spolecnost Aughi-
nish uskutecnila rizné investice na zdkladé pfiméfeného
ocekavani, ze osvobozeni bude platit nejméné do pro-
since 2006.
(18) Opatfeni nepfedstavuji stdtni podporu, coZ potvrzuje
smérnice 2003/96/ES. Vyplyvaji z povahy a logiky pfislus-
nych danovych systémd. Pokud by predstavovaly sttni
podporu, smérnice 2003/96/ES podporu vyslovné povo- (23) Komise by méla podporu povolit na zdkladé ekonomického
luje, piinejmensim v obdobi do 31. prosince 2006. Tato posouzeni trhit oxidu hlinitého a struktury hospodaiské
smérnice v kazdém pifpadé vedla k oprdvnénym ocekavé- soutéze, a to z hlediska dopadii. Komise by pfi posuzovani
nim pijemct. Vymahdni navraceni podpory tedy porusuje statni podpory méla vzit v tvahu vnéjsi aspekty konku-
zdsadu prévni jistoty a zdsadu iddné sprdvy vzhledem renceschopnosti, jak je navrhovdno v akénim planu pro
k nesouladu s rozhodnutimi Rady, ktera byla zaloZena na statni podpory. By]y posky‘[nuty podrobné informace
ndvrzich Komise, zna¢né prodlevé a zptsobu, jakym o trzich.
Komise Setfeni provedla. Pfijemci uskute¢nili dlouhodobé
kapitdlové investice spoléhajice se na rozhodnuti Rady
a smérnici. Komisi by proto mélo byt zabrdnéno, aby piijala
akt, ktery je zjevné v rozporu s jejim jedndnim po dlouhou (24) Komise by méla pozastavit formdlni vySetfovaci fizeni,

(")
(")
(")

dobu.

UK. vést. C 74, 10.3.1998, s. 9.

UF. vést. C 72, 10.3.1994, s. 3.
UK. vést. C 37, 3.2.2001, s. 3.

)

dokud Soudni dvir nerozhodne o zélezitostech, které jsou
pfedmétem stavajicich napadeni rozhodnuti 2006/323/ES.

Ut vést. L 83, 27.3.1999, s. 1. Naffzeni naposledy pozménéné
nafizenim (ES) ¢ 1791/2006 (UL, vést. L 363, 20.12.2006, s. 1).
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

Spole¢nost Aughinish mimoto uvadi, ze nebylo vhodné,
aby Komise pfijala rozhodnuti o prodlouZeni fizeni podle
¢l. 88 odst. 2 pomoci bodu odavodnéni rozhodnuti 2006/
323[ES. Komise méla pfijmout zvldstni rozhodnuti.

EAA nepredlozila zddné piipominky kromé bodd, které
uvedla diive a které jsou shrnuty v 50. bodé odiivodnéni
rozhodnuti 2006/323ES.

Pripominky ¢lenskych stitd a pifjemct se velkou mérou
shoduji s jejich spisy u Soudniho dvora v napadenich
rozhodnuti 2006/323/ES (!9, o nichz dosud nebylo
rozhodnuto.

5. POSOUZENI
5.1 Obavy stran tykajici se fizeni

Strany tvrdi, Ze by Komise méla pozastavit formdlni
vySettovaci Fzeni, dokud Soudni dvir nerozhodne o zdle-
zitostech, které jsou predmétem stdvajicich napadeni
rozhodnuti 2006/323ES (!7). Zminéné rozhodnuti se viak
tykd obdobi do 31. prosince 2003, zatimco toto
rozhodnuti se tykd obdobi od 1. ledna 2004. Mimoto se
pfedpokladd, ze rozhodnuti je platné, dokud jej nezrusi
Soud prvniho stupné. Z téchto davodi a vzhledem
k pretrvavajicimu naruSovani hospoddiské soutéze, které
statni podpora predstavuje, Komise nevidi zidny dtvod pro
odklad ukonceni fizeni.

Komise nepfijala rozhodnuti o prodlouzeni fizeni podle
¢l. 88 odst. 2 pouhou zminkou v bodé odtivodnéni.
Prodlouzeni fizeni byla vénovdna zvldstni pozornost
v zévéru preambule rozhodnuti 2006/323ES. Rozhodnuti
o zahdjeni vySetfovactho fizeni podle ¢l. 88 odst. 2
Smlouvy méd podobu dopisu ¢lenskému stitu, nevyZaduje
proto pouziti struktury normativniho rozhodnut{ s opera-
tivni ¢asti a Cislovanymi ¢lanky. Z napadeni rozhodnuti
2006/323[ES a doslych pfipominek tykajicich se pro-
dlouZeni fizeni je mimoto ziejmé, Ze zdcastnéné strany
mohly vzit plné na védomi viechny aspekty obsahu
zminéného rozhodnuti.

5.2 Existence stitni podpory ode dne 1. ledna
2004

Cl. 87 odst. 1 Smlouvy stanovi, Ze ,podpory poskytované
v jakékoli formé statem nebo ze statnich prostiedkd, které
narusuji nebo mohou narusit hospodéfskou soutéz tim, Ze
zvyhodnuji ur¢ité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby, jsou,
pokud ovliviiuji obchod mezi clenskymi stdty, neslucitelné
se spole¢nym trhem®.

(%) Viz poznémka 7 pod carou.
(") Viz pozndmka 7 pod carou.

(30)

(1)

(32)

(33)

(*)

Je ziejmé, Ze osvobozeni je financovdno ze stdtnich
prostiedkti, jelikoz stit se vzdava urcité castky penéz,

kterou by jinak vybral.

Jak je uvedeno v 60., 61. a 62. bodé odivodnéni
rozhodnuti 2006/323ES, opatieni poskytuji vyhodu pri-
jemctim a lze predpoklddat, ze podpora ovliviiuje obchod
ve SpoleCenstvi a narusuje nebo mtiZe narusit hospodai-
skou soutéZ. Osvobozeni od spotfebni dané snizuje naklady
jednoho dulezitého vstupu, a tudiz poskytuje vyhodu
pifjemctim, kteif se tak nachdzeji v pfiznivéjsim finan¢nim
postaveni nez jiné podniky pouZivajici minerdlni oleje
v jinych odvétvich ¢ regionech. Skute¢nost, Ze konkurenti
v odvétvi vyroby oxidu hlinitého v jinych clenskych statech
nemus{ vibec podléhat obdobnym danim a Ze piijemci
vynalozili vydaje na zmirnéni dopadu jejich vyroby na
zivotni prostiedi, toto posouzeni neméni.

Opatieni zvyhodnuji nékteré podniky, jelikoz se vztahuji
pouze na spolecnosti, které pouzivaji tézky topny olej pri
vyrobé oxidu hlinitého, a v praxi md v kazdém clenském
stit¢ prospéch z osvobozeni pouze jedna spolecnost:
spole¢nost Aughinish v regionu Shannon, spole¢nost
Eurallumina na Sardinii a spole¢nost Alcan v regionu
Gardanne. Z divodi uvedenych v 33. az 40. bodé¢
odtivodnéni je nelze povazovat za opodstatnénd povahou
a strukturou prislusnych systému zdanéni energie.

Dvoji pouziti, pouZiti energie k jinym ucelim nez jako
palivo nebo pohonnd hmota, jakoz i mineralogické postupy
nespadaji do oblasti plisobnosti smérnice 2003/96/ES a od
1. ledna 2004 je ponechdno na volném uvazeni ¢lenskych
sttti, zda takovéto pouziti zdani. Osvobozeni takovychto
pouziti energie skutené miiZe piedstavovat obecné opa-
tieni, které nezahrnuje stitni podporu, pokud vyplyva
z povahy a logiky vnitrostitntho dafiového systému.
V 22. bodé odtvodnéni v preambuli smérnice 2003/96/
ES se uvadi, Ze ,energetické produkty by mély v zdsadé podléhat
prdvnimu rdmci Spolecenstvi, pokud se pouZivaji jako palivo nebo
pohonnd hmota. V této souvislosti vyplyvd z povahy a logiky
dariového systému, Ze je z oblasti prisobnosti rdmcovych pedpisii
Spolecenstvi vylouceno dvoji  pouZiti energetickych produkti,
pouZiti energetickych produktii k jinym tceliim neZ jako palivo
nebo pohonnd hmota, jakoZ i mineralogické postupy*.

Navic v dobé, kdy byla smérnice 2003/96/ES pfijata, Rada
a Komise spolecné prohldsily (*): ,Energetické produkty by
mély v zdsadé podléhat pravnimu rdmci SpoleCenstvi, pokud se
pouzivaji jako palivo nebo pohonnd hmota. Lze mit za to, Ze
z povahy a logiky dafiového systému vyplyvd, Ze z oblasti
piisobnosti  rdmcovych predpisii je vylouceno dvoji pouZiti
energetickych produktii, poufZiti energetickjch produktii k jinym
ticeliim neZ jako palivo nebo pohonnd hmota, jakoZ i mineralo-

Dodatek k ndvrhu zdpisu, 14140/03, ze dne 24.11.2003, http:/|

register.consilium.eu.int/pdffen/03[st14/st14140-ad01.en03.pdf.
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gické postupy. Clenské stdty pak mohou piijmout opattent k jejich (38) Pokud jde o irské osvobozeni, ¢lanek 100 finan¢niho
zdanéni ¢i nezdanéni, nebo na jednotlivd pouZiti uplatiiovat tiplné zdkona z roku 1999 obsahuje nékterd jind specifickd
G &dstecné zdanéni. Obdobné by se mélo zachdzet s elektfinou osvobozeni, to vsak neznamend, Ze osvobozeni V}'/roby
pouzivanou podobnym  zpiisobem. Tyto vjjimky z obecného oxidu hlinitého vyplyva z logiky celkového systému. Spise
systému nebo rozdily v rimci tohoto systému, které jsou to prokazuje, Ze osvobozeni oxidu hlinitého je konkrétnfm
odivodnéné povahou a strukturou dafiového systému, neped- osvobozenim spolu s dalsfmi specifickymi osvobozenimi,
stavuji stdtni podporu. jak je rovnéz potvrzeno v preambuli zdkona (%°). Irsky

zdkon mimoto z osvobozeni od dané vylucuje mozné nové
tcastniky, pokud se dvoji pouziti energie tykd jinych
vyrobnich procest. Co se tykd situace v Irsku, spolecnost

(35) Rada rovnéz zminila, Ze ,Rada ddle uvddi, Ze chdpe pravni Augh}ms}} uve,dla, Z€ nSe Yn’ed(.),rr’mwa, Ze existuji ”f’ak‘f jna
situaci vyplyvajici z prijeti této smérnice s ohledem na pravidla ?akovato Yyt"b m odvetvll [\yuz'n{a}/la (f‘svobozemv(v)d 5p Om,b”f dane
Smlouvy pro stdtni podporu stejné, jak Komise uvedla na zaseddni }va,ko f)dvetw vyr9by Ox’d]{ hll‘mte.ho‘] a Jfovnez St nemi ,vedor,r}a
pracovhi skupiny pro dariové otdzky dne 14. listopadu 2002 zadnyc.h vrzeni ohledng ziltsknmmace. To doklddd spise
V pracovnim dokumentu dtvart Komise, ktery byl na selektivni povahu opatfent.
tomto zaseddni projedndvén (!°), Komise objasnila pojem
obecnych opatfeni a uvedla, Ze situaci v jednotlivych
Clenskych stitech je nutno analyzovat, aby bylo mozno
stanovit obecny systém spotfebnich dani pouzitelny na (39) V dopise ze dne 7. srpna 1998 francouzské orgdny uvedly,
vnitrostétni Grovni, a rovnéz uvedla, Ze ,predloha smérnice ze pozadaly o vyjimku ze smérnice 92/81 s cilem ,zavést
o zdanéni energetickych produktii obsahuje Cetné alternativy, coZ systém spotfebnich dani, ktery odvétvi neznevyhodtiuje
znemoZiiuje predem wrcit, zda zpiisob, jakym budou clenskymi (,pour pouvoir instaurer un regime d’accise non pénalisant
sta'ty provedeny, povede & nepovede ke stdtni podpofe Ve smyslu pour le secteur”) (zdtiraznéni ble pﬁdéno). Osvobozeni bude
cldnku 87¢. 32. bod odtvodnéni a ¢l. 26 odst. 2 smérnice omezeno na obnoveni podminek hospoddiské soutéze
2003/96/ES shodné ¢lenskym statim pfipominaji povin- mezi spolecnosti Péchiney, kterou pievzala spolecnost
nost stanovenou v ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy oznamovat statni Alcan, a ostatnfmi vyrobci ve Spolecenstvi. Clanek 265bis
podporu. celntho kodexu neobsahuje obdobnd ustanoveni o pouziti

energie v jinych odvétvich.

(36) V tomto konkrétnim pfipadé Francie, Irsko, Itdlie ani zddny N o o o o
z pijemcis neprokdzali, ze osvobozeni vypljva z povahy (40) Clepske stdty a pijemci Ve/skutecn?suo neobjasplh o})gcnou
a logiky vnitrostdtnich systémféi. Zadny z nich napiiklad logllfu pr1§1uspych fianovych systemtl. Na %akla:de infor-
neobjasnil, zda bylo osvobozeno dvoji pouziti energe- maci, ktere’ mé Komise k d1/sp9/z1c1, Je zrejme, z€ dUVOd}’ pro
tickych produktt v jinych vyrobnich procesech, a pokud poskytnuti podpory vyplyvaji spiSe z podminek vyroby
tomu tak nebylo, pfislusné diivody. Rovnéz nevysvétlili, jak oxidu ,hhnlteh(z V.,dotcenych konkr.etnlc}vl, reglo}aech. Tato
je osvobozeni srovnatelné s vnitrostatnimi danémi z elek- tyrzent nevyplxvap z P}OVf}hY a 19g1ky PHSIUSH}’Ch vnitro-
tiiny pouzivané zejména pro dcely chemické redukce §tatn1ch danox{ygh systému. Komise proto vyvozuje zaver,
a v elektrolytickych a metalurgickych procesech a pouziti z€ osvobozem’ je 1 nafiale vysoce selektlym, .zvyhodn,u]e,
energie v mineralogickych postupech, coz jsou jind pouziti vyrobu konkrétniho vyrobku a ve skutetnosti konkrétni
energie, kterd podle ¢l. 2 odst. 4 pism. b) nepatii do oblasti podniky ‘a nelze je odivodnit logikou vnitrostitnich
piisobnosti smérnice 2003/96/ES. dafiovych systém.

(37) Itdlie objasnila, ze pokud by o stejnou vihodu pozddal jing (41) Proto dotéené osvobozeni piedstavuje stitni podporu.
primyslovy hospodafsky subjekt, nesetkal by se s Zddnou
piekazkou, pokud jde o piistup na relevantni trh. Neni vsak
jasné, co piesné je timto tvrzenim minéno, a zda to o
znamend, Ze by stejnd vyhoda mohla byt poskytnuta 53 Novi, nikoli existujici podpora
jakémukoliv jinému vyrobnimu odvétvi, nez je vyroba
oxidu hlinitého. V kazdém piipadé by vyhoda nebyla
poskytnuta automaticky jako v piipadé oxidu hlinitého. Co (42) Jak je vysvétleno v 65. az 70. bodé odiivodnéni rozhodnuti
se tykd d@vodd osvobozeni, Itdlie ve svém dopise ze dne 2006/323[ES, podpora poskytovand od 1. ledna 2004
7. prosince 2000 poukdzala napiiklad na ,uzndni ostrova neptedstavuje existujici podporu ve smyslu & 1
[Sardinie] jako silné znevyhodnéného regionu a mozné nepfiznivé pism. b) nafizeni (ES) ¢. 659/1999.
iicinky na zaméstnanost* (,reconoscimento dell'isola [Sardegna]
quale area fortemente disagiata, ed i possibili effetti negative
sulloccupazione®).

(43) Tvrzeni Irska a spole¢nosti Aughinish, ze osvobozeni

(**)

Pracovni dokument dtvard Komise Aspekty stdtni podpory v ndvrhu
smérnice Rady o zdanéni energetickyich produktii, SEK(2002) 1142 ze dne
24.10.2002. Stejné znéni se objevilo jiz diive ve zprdvé pro Radu ve
slozeni pro hospodéfské a finan¢ni véci (ECOFIN) a zdvérech Rady
(pozndmka ptedsednictvi pro COREPER/Radu ve slozeni ECOFIN ze
dne 13.12.2001, 14640/01, FISC 255 ze dne 30.11.2001). Viz
rovnéz 63. bod odtvodnéni v rozhodnuti ze dne 7. listopadu 2005.

piedstavuje ptedvstupni pomoc, je v rozporu s dopisem
z kvétna 1983, v némz Irsko uznalo, Ze podpora podléhala
ozndmeni podle ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy. Mimoto zévazek
vydat ustanoveni tykajici se osvobozeni neni totéz jako

(%% Viz 10. bod odfivodnéni.
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(44)

(46)

skute¢né poskytnuti podpory pred pfistoupenim. Dotené
pravni pfedpisy se navic po pfistoupeni zdsadné zménily.

Jak je vysvétleno v 70. bodé odtivodnéni rozhodnuti 2006/
323[ES, podpora, kterou Irsko poskytlo do 17. cervence
1990, piedstavuje existujici podporu na zdkladé lhity
stanovené v clanku 15 nafizeni (ES) ¢. 659/1999. Uplynuti
10leté [htity neznamend, Ze veskerd podpora poskytnutd po
uplynuti této lhity rovnéz predstavuje existujici podporu.
Podpora nebyla spole¢nosti Aughinish v roce 1983 poskyt-
nuta jednou provzdy. Zakonny piedpis, ktery Irsko vydalo
za G¢elem udéleni osvobozeni, je formulovdn obecné jako
osvobozeni vyroby oxidu hlinitého, proto by se podle znéni
pravnich predpisti osvobozeni vztahovalo na jakéhokoliv
jiného vyrobce oxidu hlinitého, ktery by v Irsku zahdjil
vyrobu. Kromé toho nebylo osvobozeni pro spole¢nost
Aughinish v dobé pfijeti zdkonného pfedpisu presné
vymezeno, v této dobé nebylo ani mozno posoudit jeho
hodnotu: v zdkonném piedpisu nebyl stanoven vyvoj sazeb
spotiebni dang, od niZ byla spole¢nost Aughinish osvobo-
zena, ani doba trvani tohoto osvobozeni. Osvobozeni proto
spada do definice rezimu podpory v ¢l. 1 pism. d) nafizeni
(ES) €. 6591999, jelikoz je ,pravnim aktem, na jehoz
zdkladé muize byt bez dalsich provadécich opatfeni
poskytnuta jednotlivd podpora pro podniky definované
v aktu obecnym nebo abstraktnim zptisobem“. Podpora
proto spocivd v udéleni fady podpor, které byly poskytnuty
pokazdé, kdyz spole¢nost Aughinish provedla celni fizeni,
které by v pipadé neexistence osvobozeni vedlo k povin-
nosti zaplatit spotfebni dan. Podpora poskytovand pocinaje
dnem 17. cervence 1990 proto nepfedstavuje existujici
podporu podle ¢lanku 15 nafizeni (ES) €. 659/1999.

5.4 Slucitelnost podpory poskytované od 1. ledna
2004

5.4.1 Slucitelnost podle pravidel pro podporu na ochranu
zivotniho prostredi

Komise zkoumala, zda podpora poskytovand Francii,
Irskem a Itdlii po¢inaje dnem 1. ledna 2004 je zptisobild
pro vyjimku ze zakazu stitni podpory obsazeného v ¢l. 87
odst. 1 Smlouvy. Podpora spocivdi v osvobozeni od
energetické dan¢ a ticelem takovychto dani nent jen ziskdn{
finan¢nich prostiedkd pro orgény, nybrz rovnéz snizeni
spotfeby energie, a tedy ochrana Zzivotniho prostiedi.
Pokyny o podpofe na ochranu zivotnitho prostiedi
z roku 2001 obsahuji pravidla pro osvobozeni od
environmentalnich dani. Z dévodu rovného zachdzeni,
prihlednosti a prévni jistoty jsou tato pravidla pro Komisi
zdvaznd.

Pokud jde o obdobi od 1. ledna 2004, oddil E.3.2, body 47-
52 pokynti o stitni podpofe na ochranu Zivotniho
prostiedi z roku 2001 stanovi pravidla pouzitelnd na
veskerou provozni podporu ve formé snizeni dani &i
osvobozeni od dané. Jak je vysvétleno v 73. a 74. bodé¢
odtvodnéni rozhodnuti 2006/323[ES, spotiebni dané
z minerdlnich oleji lze povazovat za environmentdlni
dang, pokud jsou povazovany za stavajici dané ve smyslu

(50)

bodu 51.2 pokyni, maji znatelny kladny dopad na ochranu
zivotniho prostiedi ve smyslu bodu 51.2 pismena a), a lze
mit za to, Ze o nich bylo rozhodnuto jiz v dobé, kdy byla
spotfebni dani pfijata. Proto v souladu s bodem 51.2
pokynt lze pouzit ustanoveni bodu 51.1.

Podle bodu 51.1 lze povolit osvobozeni od dani na obdobi
10 let. Po uplynuti tohoto obdobi a v souladu s bodem 23
pokynti o podpofe na ochranu Zivotniho prostiedi mohou
¢lenské stity ozndmit prodlouzeni doty¢nych opatfeni
Komisi, kterd pfi jejich analyze mtze pouzit stejny piistup,
jaky je stanoven ve zminéném bodg, a vzit v Givahu pifznivé
vysledky v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, jichz bylo
dosazeno zavedenim dani. Irské a italské osvobozeni bylo
v tomto piipadé zavedeno od roku 1993 a francouzské
osvobozeni od roku 1997, coz znamend, Ze opatieni byla
v platnosti déle nez 10 let.

Z4dny z clenskych stétéi nepotvrdil ani nepopfel, Ze
osvobozeni se ma uplatiiovat i po 31. prosinci 2006.
74dny z clenskych stétéi neuvedl jiné casové omezeni pro
osvobozeni, které v soucasnosti plati, nez datum 31. pro-
since 2006, coz podle danového prava Spolecenstvi neni
zdvazné omezeni, jelikoZ osvobozeni nespadd do oblasti
ptisobnosti smérnice 2003/96/ES. Zadny z ¢lenskych stath
rovnéz neozndmil prodlouzeni dotyéného opatieni podle
pokynt o podpore na ochranu Zivotniho prostfedi. Nezda
se rovnéz, 7Ze takovéto omezeni obsahuji ustanoveni
v danovych pravnich predpisech pfislusnych clenskych
statd. Komise se domnivd, Ze v tomto piipadé dosud existuji
okolnosti, na néz se poukazuje v bodé 23 pokynii. Proto
podle bodu 51.1 pokynt by Komise mohla povolit dalsi
podporu, aviak pouze pod podminkou, Ze bude podléhat
¢asovému omezeni na dobu nejvyse 10 let.

Jak je vysvétleno v 75. bodé odtivodnéni rozhodnuti 2006/
323[ES, podminky pro pouziti bodu 51.1 pis-
mena a) pokynd o stitni podpofe na ochranu Zivotniho
prostiedi nejsou splnény a v tomto pipadé lze pouzit
pouze ustanoveni bodu 51.1 pismena b).

Od 1. ledna 2004 nepatii zdanéni mineralnich oleja
ur¢enych pro dvoji pouziti, pouziti pro jiné tcely nez jako
pohonné hmoty nebo paliva a mineralogické postupy do
oblasti ptisobnosti harmonizovanych opatfeni Spolecenstvi,
od tohoto dne se osvobozeni tykd vnitrostatnich dani
ukladanych pii absenci dané Spolecenstvi ve smyslu
bodu 51.1 pismena b) druhé odrdzky pokynt o stdtni
podpofe na ochranu Zzivotntho prostredi. Zminéné ustano-
ven{ vyzaduje, aby prijimajici podniky zaplatily ,vyznam-
nou &ast* vnitrostatni dané. Davodem je poskytnout jim
pobidku ke zlepSeni situace v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi. To vyplyvé ze znéni bodu 51.1 pismena b) prvni
odrazky pokynd, které umoziuje sniZeni dané oproti
harmonizované dani, pokud pfijemci zaplati vice, nez je
minimdlni vy$e dané SpoleCenstvi, ,aby toto sniZeni bylo
pobidkou pro podniky zlepsit ochranu Zivotniho prostiedi“. Totéz
plati rovnéz tehdy, pokud je vnitrostitni dain podstatné
vy$$i nez srovnatelné dané v (nékterych) ostatnich
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(52)

(*)

¢lenskych statech, jak tomu bylo u Itdlie. V souladu s praxi
Komise (*!) je zfejmé, Ze obecné lze za vyznamny podil
povazovat 20 % vnitrostitni dané nebo minimdlni vysi
dané Spolecenstvi, kterd se vztahuje na pouZiti energe-
tickych produktd, které spadaji do oblasti ptsobnosti
smérnice 2003/96/ES (15 EUR za tunu), a to i tehdy,
pokud se na doty¢né pouziti energie nevztahuje minimdln{
vyse dané Spolecenstvi. Komise se proto domnivd, Ze za
slucitelné se spole¢nym trhem lze povazovat pouze
osvobozeni, pfi némz podnik zaplati vice nez 20 %
vnitrostdtni dané nebo 15 EUR za tunu, podle toho, kterd
hodnota je nizsi; osvobozeni do 20 % nebo 15 EUR za tunu
pak pfedstavuje neslucitelnou podporu.

5.4.2 Slucitelnost podpory podle cl. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy
a podle ostatnich ustanoveni

Z divodi uvedenych v 78.-81. a 82.-86. bodé odtivodnéni
rozhodnuti 2006/323/ES nelze podporu povazovat se
slucitelnou se spole¢nym trhem podle ¢l. 87 odst. 3
pism. a) Smlouvy, ani se na ni nevztahuji vyjimky stanovené
v ¢l 87 odst. 2 a 3 Smlouvy.

Je vhodné zalozit posouzeni na oddilu E.3.2 pokynt
o podpofe na ochranu Zivotniho prostiedi, jelikoz pravidla
v tomto oddile berou v dvahu hospodafské C(initele,
zejména nebezpedi ztraty mezindrodni konkurenceschop-
nosti z dvodu neexistence harmonizace dani, a dokonce
umoziuji dplné osvobozeni nékterych podnikd, pokud
s dotéenym c¢lenskym stitem uzaviou dohodu o zlepSeni
svych vysledkd v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.
V danych piipadech viak takovéto dohody uzavieny nebyly,
tplné osvobozeni od dani nelze proto odivodnit podle
bodu 51.1 pismena a) pokynii o podpofe na ochranu
zivotniho prostedi. Informace o trzich oxidu hlinitého,
které byly Komisi poskytnuty, viak potvrzuji, Ze schvéleni
velké ¢asti podpory je priméfené, a jak bylo uvedeno vyse,
Ize je podle bodu 51.1 pismena b) pokynt o podpofe na
ochranu Zzivotniho prostiedi odtvodnit celkovymi pfi-
znivymi vysledky v oblasti ochrany Zivotntho prostiedi,
jichz bylo dosazeno zavedenim dani. Toto schvéleni je viak
podminéno tim, Ze piijemci plati vice nez minimdlni sazby
Spolecenstvi nebo vyznamnou ¢dst vnitrostatni dané, coz se
povazuje za nutné, aby podniky mély pobidku ke zlepSeni
ochrany Zivotniho prostedi. U &asti podpory, kterou nelze
povazovat za slucitelnou na zdkladé pokynt o podpore na
ochranu zivotniho prostedi, neni diivod pfihlizet k jinym
ustanovenim v jinych sdélenich Komise.

Viz napf. rozhodnuti Komise ze dne 30.6.2004 ve véci C42/2003

(Ur. vést. L 165, 25.6.2005, s. 21), rozhodnuti ze dne 13.2.2002 ve
véci N449/01 (Uf. vést. C 137, 8.6.2002, s. 24), rozhodnuti ze dne
11.12.2002 ve véci N74/A[2002 (Uf. vést. C 104, 30.4.2003, s. 9)
a rozhodnuti ze dne 11.12.2001 ve vécech NN3A/2001
a NN4A[2001 (Uf. vést. C 104, 30.4.2003, s. 10). Tyto piipady
jsou zvlast ddlezité, jelikoz se tykaji rovnéz osvobozeni od
energetickych dani. Ur¢ity ndznak, pokud jde o to, co mtize Komise
povazovat za pili§ nizké, je na druhé strané obsazen v rozhodnuti
Komise o &dste¢ném navrdceni dané z odpadnich vod v Dénsku,
rozhodnut{ ze dne 3.4.2002 ve véci NN30/A-C[2001 (Uf. vést.
C 292, 27.11.2002, s. 6).

(53)

(55)

(56)

Ponévadz neexistuji Zadné jiné divody, na jejichz zdkladé
by bylo mozno shledat podporu slucitelnou se spole¢nym
trthem, jedinou podporou, kterou lze povazovat za
slucitelnou, je ta ¢ast podpory, kterd je v souladu s pokyny
o podpofe na ochranu Zivotniho prostiedi, jak bylo
uvedeno v 50. bodu odtivodnéni.

6. NAVRACENI NESLUCITELNE PODPORY

Podle ¢l. 14 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 659/1999 plati, Ze je-li
v piipadech protipravni podpory piijato zdporné rozhod-
nuti, Komise rozhodne, Ze doty¢ny clensky stit ucini
vSechna nezbytnd opatteni, aby piijemce podporu navratil.

V 95. az 100. bodé odtvodnéni rozhodnuti 2006/323ES
je vysvétleno, pro¢ zdsady opravnénych ocekdvani a pravni
jistoty ¢i jind obecnd zdsada prava SpoleCenstvi vylucuji
navraceni protipravni a neslucitelné podpory poskytnuté
pifjemci do 2. tnora 2002. Ve 101. a 102. bodé
odavodnéni rozhodnuti je vsak vysvétleno, proc¢ tyto
zasady nevyluCuji navrdceni protipravni a neslucitelné
podpory poskytnuté v obdobi od 3. tnora 2002 do
31. prosince 2003. Tvrzeni uvedend v posledné jmenova-
nych bodech odvodnéni jsou pouzitelnd rovnéz na
podporu poskytnutou od 1. ledna 2004.

Pfiprava a pfijeti smérnice 2003/96/ES mimoto nemohly
vyvolat opravnénd ocekavani na strané pifjemcti a navraceni
neni rovnéz vylouceno zdsadou pravni jistoty. 32. bod
odtvodnéni v preambuli smérnice poukazuje na povinnost
Clenskych statti stanovenou v ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy
oznamovat stitni podporu a vyslovné uvadi, Zze smérnice
Jnepredjima vysledek ptipadnych fizeni o stitni podpore,
kterd mohou probéhnout na zdkladé clankd 87 a 88
Smlouvy*“. Odkaz na piipadné budouci ¥zeni ohledné statni
podpory v tomto bodu odivodnéni nelze chépat jako
schvaleni podpory, jez je pfedmétem fizeni, které jiz bylo
zahdjeno v dobé pfijeti smérnice. Stejné znéni bylo ve
skute¢nosti uvedeno jiz v 6. bodé odiivodnéni v preambuli
rozhodnuti 2001/224[ES, které prodlouzilo platnost
odchylek do konce roku 2006. Divodova zpréva, kterd je
pfipojena k navrhu Komise na toto rozhodnuti (2?), uvadi,
ze ,Komise navrhuje (...) prodlouzit o dva roky (...) platnost
odchylek, které vyZaduji podrobné piezkoumdni, zejména ve svétle
pravidel pro stdtni podporu (...) Zddné ustanoveni tohoto
rozhodnuti vSak nemd prednost pred poZadavkem, aby clenské
staty Komisi ozndmily pfipady mozné stdtni podpory podle
cldanku 88 Smlouvy. Tato ozndmeni budou zkoumdna podle
ustanoveni cldnku 87 Smlouvy“. Komise jiz v 1ét¢ 2000
Clenské staty pozddala, aby doty¢nd opatteni ozndmily.

(22) KOM(2000) 678.
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(57) V 22. bodé odiivodnéni v preambuli smérnice 2003/96/ES pozddat, aby piijala konecné rozhodnuti. Zahdjenim fizeni

(58)

(59)

(60)

se uvadi, ze: ,energetické produkty by mély v zdsadé podiéhat
pravnimu rdmci Spolecenstvi, pokud se pouZivaji jako palivo nebo
pohonnd hmota. V této souvislosti vyplyvd z povahy a logiky
dariového systému, Ze je z oblasti prisobnosti rdmcovych predpisii
Spolecenstvi vylouceno dvoji  pouziti energetickych produkti,
pouZiti energetickych produktii k jinym viceliim neZ jako palivo
nebo pohonnd hmota, jakoZ i mineralogické postupy. [...]* Tento
bod odivodnéni (ackoliv neodkazuje na clanky 87 a 88
Smlouvy) nelze chdpat tak, Ze omezuje pojem stitni
podpory vymezeny v ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy. Komise
vysvétlila pojem obecnych opatfeni v pracovnim doku-
mentu Gtvart Komise, v némz se uvadi: ,V této zdleZitosti je
nutno analyzovat situaci v jednotlivych clenskych stdtech, aby bylo
mozno stanovit obecny systém spotiebnich dani pouZitelny na
vhitrostdtni trovni.“ (%) Tento dokument byl projedndn na
zaseddni pracovni skupiny Rady dne 14. listopadu 2002.
Dokument pokracuje vysvétlenim podminek, na jejichz
zdklad¢ Ize podporu v podobé danovych opatieni povazo-
vat za slucitelnou se spole¢nym trhem. Zapis ze zasedani
Rady dne 27. fijna 2003, kdy byla smérnice 2003/96/ES
pfijata, vyslovné odkazuje na vysvétlivky uvedené v priibéhu
zaseddni pracovni skupiny Rady dne 14. listopadu 2002.

Ackoliv ,dvoji pouziti energie* nepatii do oblasti ptisob-
nosti smérnice 2003/96/ES, ¢lanek 18 smérnice ¢lenskym
statim povoluje pokracovat v uplatiiovani vyjimek uvede-
nych v piiloze II. Tato piiloha obsahuje tii vyjimky, na néz
se vztahuje toto rozhodnuti, po dobu stanovenou pfi
poslednim prodlouzeni v roce 2001, tj. do 31. prosince
2006. Toto povoleni vSak neni povolenim podle pravidel
pro statni podporu, kterd md Komise pravo pouzit. Naopak
pfesné poukazuje na mozny vyznam 32. bodu odivodnéni.
Tvrzeni, které clenské stity a pifjemci uvedli, Ze povoleni
Rady ma prednost pted fizenimi tykajicimi se stdtni
podpory, je nespravné.

Kdyz byla smérnice 2003/96/ES piijata, Komise a Rada
spolecné prohlésily, ze ,Komise by méla v nejvétsim mozném
rozsahu zajistit, aby opatieni, kterd clenské stdty pfijmou v souladu
s ustanovenimi o osvobozeni od dani a sniZeni dani obsaZenymi ve
smérnici, byla povazovina za slucitelnd s pravidly pro stdtni
podporu“. Komise musi samoziejmé jednat v rdmci platnych
pravidel pro sttni podporu, v tomto piipadé zejména
pokynt o podpofe na ochranu Zivotniho prostfedi. Toto
tvrzen{ se viak v Zadném piipadé nevztahuje na osvobo-
zeni, jehoZz se tyka toto rozhodnuti, jelikoZ to nepatii do
oblasti ptisobnosti smérnice.

Smérnice 2003/96/ES, pracovni dokument ttvarti Komise
a spole¢né prohldseni Komise a Rady uvedené vyse nikdy
nepotvrdily neexistenci neslucitelné stdtni podpory. Je
nutno piipomenout, Ze Komise zahdjila fzeni podle
¢l. 88 odst. 2 a kterdkoliv zdc¢astnénd strana mohla Komisi

(**) Viz pozndmka 17 pod carou.

(61)

(62)

(64)

(65)

podle ¢l. 88 odst. 2 skoncila opravnénd ocekdvani (pokud
existovala), co se tykd neexistence neslucitelné podpory.

Rozhodnuti 2001/224(ES a piedchozi rozhodnuti Rady
o osvobozeni od dané nebyla rozhodnutimi o stitni
podpofe. Ve skute¢nosti Komise dlouho vyjadfovala
pochybnosti ohledné slucitelnosti osvobozeni od dani
s pravidly pro stitni podporu.

Co se tykd doby Setfeni v tomto piipadé, Komise
povazovala za nutné vyckat do pfijeti smérnice 2003/96/
ES a prodlouzit fizeni rozhodnutim 2006/323[ES, aby si
vyzddala ndzory clenskych sttt ohledné situace v jedno-
tlivych clenskych stitech plynouci z provedeni smérnice
2003/96/ES, kterd povolila fadu moznych alternativ.
,Obezfetny obchodnik“ by si v kazdém piipadé mél byt
védom toho, ze jakmile za¢ne Setieni protipravni podpory,
pak v piipadé, Ze se Setfenim zjisti, Ze podpora je
neslucitelnd se Smlouvou, je téméf nevyhnutelnym disled-
kem to, Ze Komise naiidi navréceni podpory. Clenské stity
a piijemci mohli Komisi vyzvat, aby Fizeni ukondila diive,
pokud chtéli zvdzit alternativni investice nebo alternativni
opatfeni k zaji§téni souladu s pokyny o podpofe na
ochranu zZivotniho prostiedi.

Z téchto duvodt pifjemci nemohli mit opravnénad ocekd-
vani vylucujici navraceni neslucitelné podpory poskytované
od 31. prosince 2003 a navraceni nebrani ani zdsada pravn{
jistoty.

7. POZASTAVENI VYPLACENI SLUCITELNE PODPORY

V rozsudku ve véci C-355(9 5P, Textilwerke Deggendorf GmbH
(TWD) v. Komise Soudni dvir uvedl, Ze ,kdyZ Komise
proetiuje slucitelnost jedné stdtni podpory se spolecnym trhem,
musi vzit v tivahu vsechny relevantni iidaje, vcetné, v ptipadé
potieby, okolnosti jiz zvdZenych v dfivéjsim rozhodnuti, a povin-
nosti, které toto diivgjsi rozhodnuti mohlo ulozit clenskému stdtu”.
Podle Soudniho dvora muze slucitelnost nové podpory

vvvvvv

nebyla vrdcena, protoze kumulace téchto podpor muze
zapficinit vdzné naruSeni hospodaiské soutéze na spolec-
ném trhu. Proto Komise pfi ovéfovani slucitelnosti statni
podpory se spole¢nym trhem muze vzit v Gvahu kumula-
tivni G¢inek této podpory a staré podpory a skutecnost, ze
takovdto stard podpora nebyla dosud navricena (*4).

Proto pii uplatiiovani této judikatury Komise pfi posuzo-
vani nové podpory piihlizi rovnéz ke skutecnosti, zda
kterd jim nafizovala vricen{ pfedchozi protiprdvni a neslu-
Citelné podpory. V téchto piipadech Komise ovétfuje ticinky

(3% [1997] Sb. rozh. -2549, odstavce 25-27.
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kombinace nové podpory a staré neslucitelné podpory,
kterd nebyla dosud navracena, na pifjemce.

(66) Francie, Irsko a Itdlie dosud nezajistily G¢inné navrdceni
podpory, kterou Komise shledala neslucitelnou v rozhodnuti
2006/323[ES (¥). Céstky, jez maji byt navrdceny, jak je
vypocetly clenské stity a bez drokt, ¢ini 786 668 EUR,
8095 881,43 EUR a 6 612 489,02 EUR. Toto rozhodnutf
mimoto zjistilo neslucitelnou podporu poskytovanou
v dal$im obdobi, jez by meéla byt rovnéz navricena.
Kumulace téchto ¢dstek podpory s jinak slucitelnou
podporou by déle narusovala hospodaiskou soutéz v mife,
jeZ je v rozporu se spole¢nym zdjmem, a nebyly zjistény
zadné argumenty, které by toto narudeni odtvodiiovaly.
Proto by vyplaceni slucitelné podpory popsané v 50. bodé
odtivodnéni mélo byt pozastaveno do doby, dokud piijemci
nevrati veskerou neslucitelnou podporu.

8. ZAVER

(67) Vyvozuje se zdvér, Ze osvobozeni tézkych topnych oleju
pouzivanych pii vyrobé oxidu hlinitého od spotiebni dang,
které udélily Francie, Irsko a Itdlie od 1. ledna 2004,
predstavuje stdtni podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1
Smlouvy. Podpora je &aste¢né nesluditelnd se spole¢nym
trhem, jelikoz ptfjemci neplatili vyznamnou ¢4st dané. Cést
osvobozeni, kterd prekracuje 20 % vyse dané, kterd by jinak
byla splatnd, nebo 15,00 EUR za 1 000 kg, podle toho,
kterd hodnota je nizsi, lze povazovat za slucitelnou se
spole¢nym trhem pod podminkou, Ze je udélena na dobu
nejvyse 10 let, poté je nutno slucitelnost podpory
pfezkoumat. Zbyvajici ¢ast podpory by méla byt pro-
hldSena za neslucitelnou se spole¢nym trhem.

(68) Od Francie, Irska a Itdlie by se mélo pozadovat pfijet
veskerych nezbytnych opatfeni, aby pifjemci navratili
neslucitelnou podporu  poskytovanou pocinaje dnem
1. ledna 2004.

(69) Od Francie, Irska a Itdlie by se mélo pozadovat, aby
pozastavily uplatiiovani osvobozeni od dané, dokud pfi-
slu$ni pifjemci nevrati podporu povazovanou v rozhodnuti
2006/323[ES a v tomto rozhodnuti za neslucitelnou se
spole¢nym trhem.

(70) Francouzské, irské a italské organy by mély kopii tohoto
rozhodnuti zaslat neprodlené pifjemcim opatient,

PRIJALA TOTO ROZHODNUT:

Clanek 1

Osvobozeni tézkych topnych oleji pouzivanych pii vyrobé
oxidu hlinitého od spotiebni dané, které zavedly Francie, Irsko

(¥%) Proti rozhodnuti bylo poddno odvoldni u Soudniho dvora, avsak
podle ¢ldnku 242 Smlouvy o ES odvoldni nemd odkladny tcinek.

a Itdlie od 1. ledna 2004, predstavuje stitni podporu ve smyslu
¢l. 87 odst. 1 Smlouvy.

Cldnek 2

Podpora uvedend v ¢ldnku 1 je slucitelnd se spole¢nym trhem
v piipadé, Ze prijemci plati nejméné 20 % spotiebni dané, jez by
jinak byla splatnd, nebo miniméln{ sazbu dané stanovenou ve
smérnici 2003/96 (15,00 EUR za 1 000 kg), podle toho, kterd
hodnota je nizsi, pod podminkou, Ze podpora je omezena na
dobu nejvyse 10 let.

Cldnek 3

Podpora uvedend v ¢linku 1 je neslucitelnd se spole¢nym trhem
v piipadé, Ze pifjemci neplati nejméné 20 % spotfebni dang, jez
by byla jinak splatnd, nebo minimdlni sazbu Spolecenstvi
(15,00 EUR za 1 000 kg), podle toho, kterd hodnota je nizsi.

Cldnek 4

1. Francie, Irsko a Itdlie ucini veskerd nezbytnd opatfeni, aby
pifjemci navratili podporu uvedenou v ¢ldnku 3, kterd jim byla
poskytnuta protipravné.

2. K navraceni podpory dojde neprodlené v souladu s postupy
vnitrostdtnich pravnich pfedpisti, pokud tyto umoziuji okamzity
a Géinny vykon tohoto rozhodnuti.

3. Ciastky, které maji byt navrdceny, zahrnuji Grok pocinaje
dnem, kdy byly pifjemctim dany k dispozici, az do dne jejich
navraceni. Uroky se vypocitaji na zékladé slozeného tirokovani
v souladu s ustanovenimi v kapitole V nafizeni Komise (ES)
& 794/2004 ().

4. S tcinkem ode dne ozndmeni tohoto rozhodnuti Francie,
Irsko a Itlie zrusi veskeré platby nevyplacené podpory uvedené
v ¢lanku 3.

5. Francie, Irsko a Itilie zajisti, aby toto rozhodnuti bylo
provedeno ve lhiité ¢tyf mésict ode dne jeho ozndmen.

Cldnek 5

Francie, Irsko a Itdlie pozastavi vyplaceni podpory uvedené
v &lanku 2 piijemctm, ktefi dosud nevrétili podporu, jez byla
v rozhodnuti 2006/323ES shleddna za neslucitelnou se
spole¢nym trhem, a podporu uvedenou v ¢ldnku 3 tohoto
rozhodnuti, kterd byla pifjemciim poskytnuta protiprdvné, a to
véetné trokd.

(%) Ut. vést. L 140, 30.4.2004, s. 1.
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Clanek 6

1. Francie, Irsko a Itdlie Komisi informuji o prtibéhu vnitro-
statnich fizeni k provedeni tohoto rozhodnuti, dokud nebudou
tato fizeni ukoncena.

2. Do dvou mésici od oznadmeni tohoto rozhodnuti Francie,
Irsko a Itdlie Komisi informuji o celkové Castce, kterou maji
piijemci navritit, s uvedenim Cdstky jistiny i drokd pomoci
tabulky uvedené v piiloze, a poskytnou podrobny popis jiz
pijatych a pldnovanych opatfeni k dosazeni souladu s timto
rozhodnutim. V téze lhité zaslou Komisi veskeré doklady
prokazujici, Ze pijemctiim bylo nafizeno podporu vratit.

3. Do dvou mésici od ozndmeni tohoto rozhodnuti Francie,
Irsko a Itdlie pfedlozi Komisi dikazy dokladajici dodrzeni
clanku 6.

4. Po uplynuti lhat uvedenych v odstavcich 2 a 3 Francie, Irsko

a Itdlie poskytnou na prostou zadost Komise zpriavu o jiz

pfijatych a planovanych opatienich k dosazeni souladu s timto

rozhodnutim. Zprava bude obsahovat rovnéz podrobné infor-

mace o ¢astkach podpory a trocich, které jiz pifjemci vratili.
Cldnek 7

Toto rozhodnuti je uréeno Francouzské republice, Irsku a Italské
republice.

V Bruselu dne 7. tinora 2007.

Za Komisi
Neelie KROES

clenka Komise
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PRILOHA

Informace o &istkdch poskytnuté podpory, podpory, kterd md byt navricena, a jiZ navricené podpory (¥)

Pfijemce podpory

Celkovd vyse
podpory
poskytnuté
v rdmci rezimu

Celkova vyse
podpory, jez ma
byt navricena
(Jistina)

Celkové castka,

kterd jiz byla navrdcena

Jistina

Uroky pro
navraceni podpory

()

V milionech narodni mény.




