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1. Johdanto

Tassd Euroopan parlamentille ja neuvostolle asetuksen (EU) N:o 1308/2013, jiljempéni
*yhteistd markkinajirjestelyd koskeva asetus’,! 225 artiklan d c alakohdan mukaisesti
annettavassa kertomuksessa arvioidaan uuden tieto- ja viestintdtekniikan kayttdd ja
pohditaan, voidaanko niiden avulla varmistaa markkinoiden avoimuuden parantaminen.

Markkinoiden avoimuus auttaa markkinoita toimimaan tehokkaammin helpottamalla
markkinasignaalien vaihtoa tarjonta- ja kysyntdpuolen vililli. Jos esimerkiksi hinnoista,
tuotantomadristd ja varastoista saataisiin enemmaén tietoa toimitusketjun eri vaiheissa, syntyisi
monia etuja, muun muassa seuraavia:

1) Julkisesti saatavilla olevien tietojen laajempi saatavuus erityisesti toimitusketjujen
vélivaiheissa lisdisi luottamusta markkinoiden toimintaan.

tasapainottaisi osallistujien toimintaedellytyksid toimitusketjuihin péddsyn ja yleisemmin
markkinoille pddsyn osalta.

3) Talouspolititkkaa olisi mahdollista suunnitella paremmin, eikd siind tarvitsisi keskittyd
yksinomaan kilpailun vastaisten kiytintojen torjuntaan.?

Kertomus perustuu laajalti komission tutkimukseen tieto- ja viestintitekniikan asemasta
markkinoiden avoimuuden parantamisessa, jiljempéni ’tietotekniikkaa koskeva tutkimus’3.
Tutkimuksessa kartoitetaan ja analysoidaan mahdollisuuksia parantaa unionin nykyisid
tietojarjestelmid  elintarvikemarkkinoiden  tietojen  késittelyssd  eri  tieto-  ja
viestintdteknologioiden avulla. Samalla arvioidaan, mitd parannusten toteuttaminen
edellyttaisi hallinnolliselta ndkdkannalta.

2. Unionin maatalouselintarvikkeiden markkinoita koskevan tietojarjestelméan panos
markkinoiden avoimuuteen

Yhteistd markkinajérjestelya koskevaan asetukseen perustuva unionin
maatalouselintarvikkeiden markkinoita koskeva tietojdrjestelma, jaljempéna
‘elintarvikemarkkinoita  koskeva  tietojirjestelmd’, késittdd unionin  markkinoiden
seurantakeskukset, maatalouden ja elintarviketuotannon tietoportaalin markkinaosion seka
maatalousmarkkinoiden hallinnan ja valvonnan tietojdrjestelmidn (ISAMM, Information
System for Agricultural Market Management and Monitoring), joka on perustettu komission
taytintdonpanoasetuksella (EU) 2017/1185, jéljempidni ’ISAMM-asetus’®. ISAMM-
jarjestelmad kiytetddan tiedonkeruuseen, kun taas sekd markkinoiden seurantakeskuksia ettad
maatalous- ja elintarviketietoportaalia kédytetdén tietojen levittdmiseen.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 1308/2013, annettu 17 paivand joulukuuta 2013,
maataloustuotteiden  yhteisestd markkinajarjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:0 922/72,
(ETY) N:0 234/79, (EY) N:0 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013,
s. 671).

2 Euroopan komissio, Yhteinen tutkimuskeskus ja Ménard, C., Market transparency in food supply chain —
Goals, means, limits (Markkinoiden avoimuus elintarvikeketjussa — tavoitteet, keinot ja rajoitukset), Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2018. https://data.europa.eu/doi/10.2760/285157.

3 Study on the role of information and communication technologies to improve market transparency, ei viela
julkaistu.

4 Komission taytantdénpanoasetus (EU) 2017/1185, annettu 20 paivana huhtikuuta 2017, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusten (EU) N:o 1307/2013 ja (EU) N:o 1308/2013 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
séannoistd komissiolle toimitettavien tietojen ja asiakirjojen tiedoksiantamisen osalta sekd useiden komission
asetusten muuttamisesta ja kumoamisesta.



https://data.europa.eu/doi/10.2760/285157

Jarjestelmadssd on tietoja myds useista muista tietoldhteistd, kuten Eurostatista (tuotannosta,
hinnoista ja kaupasta) sekd verotuksen ja tulliliiton péddosaston tullivalvontajdrjestelmasta
(paivittiisestd tuonnista ja viennisti).

2.1. Tiedonkeruu — ISAMM

ISAMM on yksi yhteistd maatalouspolitiikkaa varten keréttivien tietojen keruun
tietoteknisistd tukijérjestelmistd. Markkinatiedot saadaan jdsenvaltioilta, ei suoraan
yksittéisiltd yrityksiltd. ISAMM-jirjestelmédn kautta ldhetetddn noin 4 650 viestid
kuukaudessa. Tiedot toimitetaan vakiolomakkeilla, joiden siséltd riippuu vaadituista tiedoista
ja raportointitiheydestd, joka vaihtelee viikosta vuoteen.

Jasenvaltioiden viranomaiset tallentavat ISAMM-jdrjestelmdén usein manuaalisesti tiedot,
jotka jdsenvaltiot toimittavat komissiolle. Toisinaan ladataan datatiedostoja yksittédisid
lomakkeita varten tai xml-tiedostoja, joiden avulla tdytetdfin useita lomakkeita kerralla.
Jasenvaltioiden alkuperdisldhteistd kerddmét tiedot saadaan pédasiassa toimijoiden
sdahkoisessd muodossa ldhettamista asiakirjoista verkkokyselyiden tai -lomakkeiden kautta.

2.2. Tietojen levittiminen — Maatalous- ja elintarviketietoportaali sekd markkinoiden
seurantakeskukset

Maatalous- ja elintarviketietoportaalin markkinaosio® kattaa laajan valikoiman tuotteita.
Useimmissa alakohtaisissa osioissa on seuraavat tiedot: 1) hinta-, tuotanto- ja
kauppatietoaineistot, ii) mittaristot, joihin on koottu keskeiset viimeaikaiset tiedot kultakin
alalta, ja 1ii1) lyhyen aikavilin tulevaisuudennidkymaét, jotka siséltdvit arvioita tulevien
kuukausien tuotannosta, kulutuksesta ja kaupasta.

Portaali tukee seitsemidn maataloustuotteen (maito, liha, sokeri, peltokasvit, hedelmét ja
vihannekset, viini sekd oliividljy) markkinoiden seurantakeskusten, lannoitemarkkinoiden
seurantakeskuksen  ja  hiljattain  perustetun =~ EU:n  maatalouselintarvikeketjun
seurantakeskuksen tyotd. Ndméd markkinoiden seurantakeskukset kerddvit tietoja jdseniltddn
ja julkaisevat tietoja, analyyseja ja talouslautakuntien kokouspdytdkirjoja omilla
verkkosivuillaan.® Maatalousmarkkinoiden seurantakeskusten tehtéivdii ja toimintatapoja on
kuvattu tuoreessa kertomuksessa.’

3. Elintarvikemarkkinoita koskevan nykyisen tietojarjestelméan arviointi

3.1 Elintarvikemarkkinoiden avoimuus on varmistettu tietojirjestelmalli
kokonaisvaltaisesti sen tietyistid heikkouksista huolimatta

Nykyjérjestelmédssd tiedot kootaan yleisesti ottaen kattavasti, ja unionin elintarvikeketjun
toimijat pitivit niiti kaiken kaikkiaan luotettavina eli tieto on laadukasta®. Jirjestelmi tarjoaa
talous- ja markkina-analyysien tueksi yhteisen tietopohjan, mistd on hyotyd tuotantoa ja
investointeja koskevassa padtoksenteossa. Lisdksi jdrjestelmdstd saadaan tarvittavia tietoja
toimintapolitiikan laatimiseen ja jatkotutkimuksiin. Téarkeimpien unionin ulkopuolisten
maiden elintarvikkeita koskevat tietojirjestelmét eivdt poikkea unionin jdrjestelmastd
merkittavisti.

Silti on todettu useita kehittdmismahdollisuuksia:

5 https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/agricultural markets.html.

b https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories_en.

" Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle unionin markkinoiden seurantakeskuksista,
COM(2023) 679 final, 31.10.2023.

8 Tietotekniikkaa koskevaa tutkimusta varten tehtyjen haastattelujen ja kyselytutkimusten mukaan.
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https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories_en

Paivitysten ajoitus ja tiheys

Vaikka elintarvikemarkkinoita koskevan tietojdrjestelmén tietoja pdivitetddn usein
(esimerkiksi viikoittain tai kuukausittain), ldhteiden syottimit tiedot viivdstyvit joskus
laadun validointivaatimusten vuoksi. Liséksi julkaisun viivAstyminen voi johtua
hallinnollisista toimista, joita ei ole automatisoitu. Niitd ovat muun muassa jisenvaltioiden
tiedonkeruu asianomaisilta talouden toimijoilta sekd tietojen toimittaminen komissiolle ja
niiden lopullinen levittdminen. Koska tietojen kerddminen ja levittdminen perustuu unionin
tasolla kunkin jésenvaltion toimittamiin tietoihin ja niistd osa voi edelld mainittujen
tekijoiden takia viivdstyd, unionia koskevat tiedot julkaistaan toisinaan myohemmin kuin
tiettyjen unionin ulkopuolisten maiden tiedot.

Tietojen luotettavuus ja olennaiset virheet

Vaikka elintarvikemarkkinoita koskeva tietojarjestelmid  ja sen sisdiset
laadunvalvontamenettelyt ovat kaiken kaikkiaan luotettavia, olennaisia virheitd voi
todennékoisesti esiintyd varsinkin silloin, kun tietoja kisittelee prosessin eri vaiheissa
thminen.

Tiettyjen kansallisten ominaispiirteiden (kuten markkinarakenteen ja tuotteiden erilaisten
ominaisuuksien) ja erilaisten menetelmien® vuoksi tiedot eivit vilttimittdi ole
vertailukelpoisia jisenvaltioiden vélilld. Toisessa jdsenvaltiossa voidaan esimerkiksi kerdta
tietoja ainoastaan markkinoiden edustavimmilta toimijoilta, kun taas toisessa niitd ehki
kerétddn laajemmalta toimijoiden joukolta.

Tietojen saavutettavuus ja helppokayttoisyys

Suurin osa tietojen kayttdjistd arvioi maatalouselintarviketiedon levittimisvilineitad
ja -alustoja myonteisesti ja katsoo niiden olevan kaiken kaikkiaan hyddyllisid. He viittaavat
kuitenkin epédselvyyksiin tietojen saatavuudessa ja metatiedoissa (konteksti, keruumenetelmét
ja tietojenkdsittely). Kayttdjit ilmoittavat myOs tarvitsevansa tietojen poimimiseen ja
lataamiseen nykyistd joustavampia toimintoja.

Tietojen toimittamista koskevien velvoitteiden laiminlyonti

Vaikka useimpien jdsenvaltioiden viranomaiset antavat ilmoituksensa ajoissa, toiset eivit
toimita tietoja komissiolle lakisddteisissd méérdajoissa, mikd johtaa viivistyksiin ja tietojen
puutteellisuuteen. Tietyt jdsenvaltiot eivit ole tdyttdneet kaikkia tiedonkeruuvelvoitteitaan.
Laiminlyontien laajuus vaihtelee jdsenvaltioiden ja ilmoitustyyppien vélilli, ja se on
merkittdivimpaa uusien, vuodesta 2021 alkaen vaadittujen tietosarjojen osalta.

Tietoaukkoihin puuttuminen

Jarjestelmd on tietyn tyyppisten tietojen suhteen vaillinainen. Varastoja koskevia tietoja
tuntuu olevan vaikea kerdti huolimatta siitd, ettd dskettdin on annettu velvoite ilmoittaa
viljaa, 0ljysiemenid ja 0ljysiementuotteita koskevista varastoista, silld toimijat pitdvit tietoja
litkesalaisuuksina. Tamén vuoksi tietoja ei voida hyddyntdd, jotta saataisiin tietoa unionin
elintarviketurvan tilasta. Kaupan osalta jirjestelmén tietojen levitysosaan ei ole siséllytetty
riittdvasti tietoja, jotka koskevat unionin sisdistd kauppaa ja kansainvélisten virtojen
uudelleensuuntaamista kaupan tarkeimmista keskuksista unionissa.

3.2. Elintarvikemarkkinoita koskevan tietojéirjestelméin uudet haasteet

® Menetelmien joustavasta valinnasta on saadetty ISAMM-asetuksen 9 artiklassa.



Tuotantoketjun alku- ja loppupddn aloja koskevat tiedot

Vaikka elintarvikemarkkinoita koskeva tietojarjestelmi kattaa jo joitakin maatalouden
tuotantopanoksia (kuten lannoitteet, joilla on oma markkinaseurantakeskus, ja siemenet,
joista on kerdtty tietoja pinta-alasta, tuotannosta ja varastoista), toimitusketjun alkupdin
(tuotantopanoksen toimitus) ja loppupddn (véhittdismyynti ja kulutus) vaiheita koskevia
tietoja on téssd jarjestelmdssd kehitetty vihemmaén kuin tuotantoa ja jossakin méérin myds
jalostusta koskevia tietoja.

Koska on olemassa joitakin muita julkisia ja useita yksityisid jdrjestelmid, jotka kerddvat
tietoja tuotantoketjun alku- ja loppupddn vaiheista, elintarvikemarkkinoita koskevan
tietojarjestelmidn mahdollista laajentamista toimitusketjun alku- ja loppupéédn aloille olisi
arvioitava sen tuottaman lisdarvon kannalta. Mahdollisia paillekkdisyyksid tietojen
kerddamisessi ja levittdmisessd olisi valtettava.

Tiedot kriisiaikoina

Covid-19-pandemian aikana kavi selvéksi, ettd kriisiaikoina normaalit raportointiviipeet ovat
lilan pitkid ja ettd oikea-aikaisen avoimen, ndyttoon perustuvan tiedon levittiminen on
olennaisen tdrkeéd, jotta voidaan sdilyttda toimijoiden luottamus elintarvikeketjuun.

Elintarvikemarkkinoita koskevassa tietojdrjestelmissd ei tilld hetkelld ole erityisesti
kriisitilanteeseen liittyvdd datavirtaa. Euroopan elintarviketurvan kriisivalmius- ja
kriisinhallintamekanismilla (EFSCM, European Food Security Crisis preparedness and
response Mechanism) on mittaristo ja alusta ndkemysten vaihtoa varten, mutta
markkinatietojen keruuta mekanismi ei koske. Elintarvikkeiden nopean hilytysjirjestelman'®
sisdltdvddn mekanismin osioon kootaan sddhdn liittyvid tapahtumia, -eldintauteja,
energiakustannuksia ja rahtikustannuksia koskevia tietoja muista
varhaisvaroitusjarjestelmistd. Mekanismi  perustuu pikemmin talouden toimijoiden
vapaaehtoisesti toimittamiin laadullisiin tietoihin kuin dataan.

Elintarvikkeiden ja mahdollisesti tuotantopanosten kriittisen saatavuuden, saavutettavuuden
ja kohtuuhintaisuuden automaattiseen reaaliaikaiseen seurantaan perustuvien nopeiden
hélytysjarjestelmien kéayttoonotto toimitusketjun eri tasoilla merkitsisi huomattavaa muutosta
elintarvikemarkkinoita koskevassa tietojérjestelméassa.

4. Maatalouselintarvikemarkkinoiden avoimuuden lisddminen kehittdmalla tieto- ja
viestintatekniikan kayttoa

Tieto- ja viestintitekniitkan kehittdminen tarjoaisi mahdollisuuden korjata joitakin
elintarvikemarkkinoita koskevan tietojdrjestelmdn puutteita ja parantaa siten edelleen
jarjestelmin valmiuksia taata markkinoiden avoimuus.

4.1. Maatalouselintarvikemarkkinoita koskevan nykyisen tietojirjestelmin optimointi

Tietojen keruuta ja késittelyd voidaan tehostaa kdyttdmalld tietynlaisia teknisid ratkaisuja.
Varsinkin jo saatavilla olevia tietoja olisi kdytettivd mahdollisimman laajasti, silld kaikkien
mukana olevien toimijoiden olisi valtettava padllekkéisid toimia ja sddstettdvi resursseja.

10 https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/food-alert-system.html.



https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/food-alert-system.html

Maatalouselintarvikemarkkinoita koskevaa tietojdrjestelmdd voidaan optimoida monin
tavoin. Siithen voidaan esimerkiksi tuoda tietoja, jotka ovat jo saatavilla muissa
tietojérjestelmissd. Niin voitaisiin tehdd liittdimélld komission tietojarjestelmdt muihin
jarjestelmiin kaikkien asianomaisten jirjestelmien yhteentoimivuuden mahdollistamiseksi.
Tama edellyttdisi teknisid ja organisatorisia toimenpiteitd sekd mahdollisesti myds muita
lainsdddénnollisia toimenpiteitd kuin 11. huhtikuuta 2024 voimaan tullut Yhteentoimiva
Eurooppa -sdddos, jonka tavoitteena on vahvistaa tietojarjestelmien rajat ylittdvad
yhteentoimivuutta ja julkisen sektorin yhteistyotd kaikkialla EU:ssa.

Kuultujen sidosryhmien mukaan seuraavat kuusi tirkeintd innovatiivista ratkaisua voisivat
parantaa elintarvikemarkkinoita koskevasta tietojarjestelmistd saatavien tietojen laatua:

1. Tieto- ja viestintatekniikan avulla voitaisiin parantaa nykyisid prosesseja tai
mahdollistaa uusien automatisoitujen jarjestelmien kaytto tietojen kerda@misessa ja
hallinnassa (tietojen késittely, tallennus ja validointi). Esimerkkeja:

o Otetaan ké&yttoon rajapinta, joka mahdollistaa laitteiden valisen suoran
tiedonsiirron, jdljempdnd *M2M’, jotta tiedot voidaan siirtdd jasenvaltioiden
jarjestelmista suoraan komissiolle (ISAMM-jarjestelmén kautta). Tama liséisi
seka kerattyjen tietojen oikea-aikaisuutta ettd niiden laatua ja auttaisi samalla
vahentdmaan hallinnollista rasitetta ja kustannuksia, joita tietojen keruuseen ja
validointiin liittyy. Taydellisen M2M-viestinnan mahdollistaminen edellyttaisi
yhteentoimivuuteen  liittyvien  semanttisten ja  teknisten haasteiden
voittamista.'!

o Automatisoidaan toimijoilta jésenvaltioille tulevien tietojen keruuprosessit.
Tahan voisi sisaltya jasenvaltioiden tietojenkeruu- ja validointijarjestelmien
integroiminen komission ISAMM-jarjestelmaan.

o Tarkastetaan tiedot automaattisesti ennalta mé&éritettyjen parametrien
mukaisesti, jotta tietojen validoinnin luotettavuus voitaisiin varmistaa
jarjestelmallisemmin.

2. Kerattyjen tietojen julkaisemista ja jakamista voitaisiin parantaa kehittyneiden
tieto- ja viestintateknisten valineiden, kuten tekoélyn, avulla seuraavasti:

o Parannetaan tietojen saatavuutta ja visualisointia esimerkiksi sisallyttamalla
tietoihin suorat linkit alkuperdisiin lahteisiin, tarjoamalla tietoa keruu- ja
muokkausmenetelmista, kayttamalla vaihtoehtoisia tietojen
poimintajarjestelmid, tarjoamalla enemman tietojen esitysmuotoja, joita voi
muokata, ja luomalla verkkosivustosta mobiilisovellusversio. Kaikki ndma
toimenpiteet auttaisivat parantamaan tietojen kayttajan palvelukokemusta.

o Tarjotaan tarkeimpien kayttajatyyppien tarpeisiin raataloitya levitysmateriaalia
ja lisatdan siten tietoisuutta jarjestelmasta ja kdytettavissa olevista resursseista.
o Vdhennetddn osaltaan markkinoiden manipulointiin liittyvig, aikaan sidotuista

tiedoista johtuvia riskejé tilanteessa, jossa toimijoilla on kaytettavissaan ennen
muita tietoja, joita voidaan kayttdd liiketoiminnan kannalta edullisten

1 Tillaisia haasteita késitelliin muun muassa yhteentoimivuutta koskevassa tutkimuksessa, joka tehtiin osana
Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa kasvilajiketietokannan (ja sen viljelykasvikoodien luettelon) yhteydessa.



paatosten tekemiseen (esimerkiksi pienid varastoja koskevat tiedot voisivat
kannustaa joitakin toimijoita aikaistamaan hankintojaan).

Tekoalyn kaytto elintarvikemarkkinoita koskevien tietojen keruussa ja levittamisessa

Tekoaly™ on laaja kasite, joka kattaa kone- ja syvdoppimissovelluksia sekd generatiivisen
tekoalyn'# sovelluksia. Syvdoppiminen on koneoppimisen osa ja muodostaa generatiivisen
tekoalyn mallit.

Nykyisin tekoalyé kéaytetdan elintarvikemarkkinoita koskevissa komission tietojarjestelmissa
ja vyleisestikin melko véhéan, vaikka sen potentiaalista ollaankin tietoisia. Muualla
esimerkiksi Yhdysvaltain maatalousministerion (USDA) Agricultural Marketing Service
(AMS) eli maatalouden markkinointitoimista vastaava osasto on k&ynyt alustavia
keskusteluja siitd, siséllytetdanko tekoaly tietojen validointijarjestelmaan.

Yksi keskeisista kehitteill& olevista tekoélysovelluksista on koneoppimisen kéytté verkosta
haravoitujen tietojen arvioinnissa (esimerkiksi kouluttamalla tydkalua tuotteiden
tunnistamiseen ja luokitteluun tuotemadritelmien mukaisesti). Nailla vélineilld poimitun ja
jalostetun tietoaineiston viimeistelemiseksi voidaan kuitenkin laadunvalvonnassa tarvita
ihmisen panosta.

Esimerkkejd huipputason tekodélyteknologian kaytostda muissa maatalousmarkkinatietoihin
liittyvissé hankkeissa:

e kaynnissé olevat Yhdistyneiden Kansakuntien elintarvike- ja maatalousjarjeston
FAO:n hankkeet, joissa tutkitaan tekodlyn kayton mahdollisuuksia ja haasteita
kaukokartoitusdatan tarjonnan ja integroinnin parantamiseksi eri osastoilla

e tietojen  validointi ja  analysointi ~ Maailman  ruokaohjelman  Data
Bridges -sovelluksessa, jonka tavoitteena on tunnistaa uudet elintarviketurvaan
liittyvat ongelmat nopeasti ja joka sisdltdd myo6s varhaisvaroitusindikaattoreita,
kuten hintapiikeista varoittavan Alert for Price Spikes (ALPS) -indikaattorin.

Markkinatietojen tarjoamisen lisaksi jotkin yksityiset palveluntarjoajat kokeilevat
tekoalysovelluksia, joiden avulla voitaisiin tuottaa saatavilla oleviin tietoihin perustuvia
ennusteita. Esimerkiksi Sveitsin liittovaltion maatalousvirasto (FOAG) laatii tekodlyyn
perustuvia ennusteita maidon hinnasta sisdiseen kayttoon.

Generatiivisen tekodlyn kehitys ja kayttajaystavallisten tekodlyvalineiden saatavuus
mahdollistavat sen, ettd yha useammat organisaatiot voivat kehittédd tai kayttda tekoalyyn
perustuvia tyokaluja. Tarkemmin sanottuna tekodlyn soveltaminen elintarvikemarkkinoita
koskevaan tietojarjestelméén voi olla toteuttamiskelpoinen vaihtoehto tietojen keruussa ja
puhdistamisessa, analyysien automatisoinnissa, yhteenvetojen ja visualisointien luomisessa
seka viljelykasvien sadon, hintojen ja kysynnan ennustemallien kehittdmisessé.

12 Ks. my®és asetus (EU) N:o 596/2014 (markkinoiden védrinkiyttdasetus).

13 Tekoalya saannellaan unionissa tekoalya koskevista yhdenmukaistetuista saanngista annetulla asetuksella
(EU) 2024/1689 (tekodlysaados), jossa tekoalyn kehittajille ja kdyttdonottajille vahvistetaan tekoalyn
erityiskayttdja koskevat selkedt vaatimukset ja velvollisuudet.

14 Seuraavissa verkko-osoitteissa selvitetadan, mita eroa on tekoalylla, kone- ja syvaoppimisella seka
generatiivisella tekodlylla: https://synoptek.com/insights/it-blogs/data-insights/ai-ml-dl-and-generative-ai-face-
off-a-comparative-analysis/ tai https://www.sumologic.com/blog/machine-learning-deep-learning/.



https://www.ams.usda.gov/
https://resources.vam.wfp.org/data-analysis
https://resources.vam.wfp.org/data-analysis
https://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/manual_guide_proced/wfp264186.pdf?_ga=2.36862752.149127629.1501487095-1402341826.1499417091
https://www.blw.admin.ch/blw/en/home.html
https://synoptek.com/insights/it-blogs/data-insights/ai-ml-dl-and-generative-ai-face-off-a-comparative-analysis/
https://synoptek.com/insights/it-blogs/data-insights/ai-ml-dl-and-generative-ai-face-off-a-comparative-analysis/
https://www.sumologic.com/blog/machine-learning-deep-learning/

3. Tekodlysovellusten avulla voitaisiin parantaa tietojen kerdamistda maatalouden
toimitusketjuihin vélillisesti liittyvilta aloilta, kuten logistiikasta ja kuljetuksista
(esimerkiksi merikuljetusten reaaliaikaisesta seurannasta), sekd kehittdd néiden
tietojen kasittelya. Jotkin yksityiset tietojen tarjoajat'® ja kansainviliset jarjestot!®
kehittavat ja kayttavat jo tamantyyppisen ratkaisun taustalla olevia teknologioita.

4. Tekodlysovellusten avulla voitaisiin parantaa massadatan kerdamistd suoraan
tiloilta ammattimaisten maanviljelijoiden muun muassa tadsmaviljelyssa
kéyttdmien maatalousteknologian ratkaisujen ansiosta seka kehittdd kyseisen
datan kasittelyd. Tilakohtaisten tietojen keruun tehostaminen paikan péalla
edellyttad lisatyotd datavalittdjien ja digitaalisten maatilapassien/lompakkojen
tarjoamien mahdollisuuksien osalta. Lis&ksi voisi olla hyodyllistd lisata
markkinatietojen keruuta ja edistaa tietojen jakamista viljelijoiden vélilla. Alan
kehitysté olisi seurattava tiiviisti, silld ndin voisi avautua uusia mahdollisuuksia
tiedonkeruuseen. Kuten Euroopan datastrategiassa ilmoitetaan, kehitteilld on
yhteinen eurooppalainen maatalouden data-avaruus, miké edistda tavoitetta luoda
datan sisdmarkkinat. Samanaikaisesti perustetaan eurooppalainen digitaali-
infrastruktuurikonsortio, joka edistad ns. digitaalisten maatilapassien/lompakkojen
luomista ja kayttoa maataloudessa.

5. Tieto- ja viestintatekniikan kayttod tiedonkeruussa tuotantoketjun alku- ja
loppupédan aloilta voitaisiin tehostaa lisadamalla verkkosivujen haravointia.l’
Markkinatietojen automaattinen haravointi eri verkkol&hteista (usein tekoalyn
avulla) on yha enemmaén kéytetty, kustannustehokas tiedonkeruumenetelma.
Verkkosivujen haravointi mahdollistaa tiedonkeruuprosessien automatisoinnin
etenkin tuotantoketjun loppupadssd, joka on paljon esilld verkossa (kulutus ja
vahittaishinnat). Talla tavoin eri lahteista peraisin olevia markkinatietoja voidaan
seurata reaaliaikaisesti tai l&dhes reaaliaikaisesti ja hyddyntdd monenlaisia
verkkoléhteitda, kuten verkkosivustoja, sosiaalisen median alustoja ja verkossa
toimivia markkinapaikkoja. Verkkosivujen haravointiin liittyvid haasteita ovat
kuitenkin tietojen validointiongelmat, silla vain erittdin jasennellylla ja
kehittyneelld tarkastusjarjestelmalla voidaan varmistaa keréttyjen tietojen
luotettavuus ja edustavuus, samoin kuin oikeudelliset kysymykset (esimerkiksi
tietosuoja). Tuotantoketjun alkup&én aloilla verkkosivujen haravoinnin kéaytto ei
ole yhtd lupaavaa, koska luotettavia ja edustavia tuotantopanoshintoja ei juuri ole
saatavilla verkossa.

6. Kéyttaméalla tieto- ja viestintitekniikkaa kriisiaikoina voitaisiin parantaa
reaaliaikaisia ~ datavalmiuksia, luoda tiettyyn  tarkoitukseen  varattuja
viestintdkanavia ja todenndkoisesti kehittdd ennakoivaa analytiikkaa. Téallaiset
tiedot voivat kriisien aikana olla ratkaisevan téarkeitd, erityisesti jos niitd tuetaan
uusilla ad hoc -tiedonkeruuvirroilla ja jos ne integroidaan erityiseen nopeaan
hélytysjarjestelmaan, johon vyhdistetddn tietoja useista muista julkisista ja

15 Esimerkiksi toimitusketjua koskevia tietosovelluksia tuoretuotealan toimittajille, ostajille ja
palveluntarjoajille.

16 Esimerkiksi viljan ja vehnan merikaupan ja elintarviketurvan seurantaan tarkoitettu alusten reaaliaikainen
seuranta, ks. https://globaltradedata.wto.org/real-time-data.

17 Komissio kayttaa verkkosivujen haravointia jo kalastus- ja vesiviljelytuotteiden markkinoiden EU-
seurantakeskuksessa (EUMOFA), jolla on raatéldity hintaharava vahittdishintoja varten: https://eumofa.eu/.



yksityisista tietojarjestelmistd ja johon on integroitu kaynnistystoimintoja.
Kéynnistysehdot voivat koskea dataindikaattoreita, joilla on merkitystd ruuan
saatavuuden tai kohtuuhintaisuuden mittauksessa, kuten varastojen Kriittinen taso,
kuljetusajat tai viipeet rajalla. Tallaisen nopean hélytysjarjestelmén ansiosta alan
toimijat, samoin kuin kuluttajat, voisivat valmistautua toimitusketjun mahdollisiin
hairidihin.

4.2. Teknologisten ratkaisujen onnistuneen kehittiimisen edellytykset

Edelld kuvatuista tieto- ja viestintdtekniikan ratkaisuista voi olla hydtyd ainoastaan, jos ne
ovat toteuttamiskelpoisia, mika riippuu seuraavista edellytyksista:

1. Maatalouselintarviketietojen  keruu- ja validointijarjestelmien laajamittainen

uudelleensuunnittelu edellyttéisi komission ja kaikkien jasenvaltioiden tiivista
keskindistd koordinointia ja huomattavia teknologiainvestointeja. Tdma on erityisen
tarkedd ISAMM-jarjestelmén tapauksessa, koska jasenvaltiot huolehtivat kokonaan
jarjestelman tietojen Kkeruusta, kokoamisesta ja validoinnista, joten jarjestelma
perustuu jasenvaltioiden sitoumukseen. Talla alueella tietoteknisten jarjestelmien
yhdenmukaistaminen tuottaa eniten lisdarvoa, jos tiedonkasittely automatisoidaan ja
sitd tehostetaan. Tata tiedonkeruu- ja validointijarjestelmien uudelleensuunnittelua ei
pitdisi toteuttaa erilld&n, eikd se saisi johtaa rinnakkaisiin tai péallekkaisiin
jarjestelmiin. Se olisi toteutettava yhtd aikaa maatalouselintarvikealan tietojen
hallinto- ja yhteiskayttémekanismien kehittdmisen kanssa ottaen huomioon hyddyt,
joita saadaan tietojen yhteiskayton lisaédmisestd alalla ja muiden alojen kanssa.

Soveltamisalaltaan ja toimivuudeltaan erilaisten tietojarjestelmien
perustamiskustannukset on arvioitava. Tassa kertomuksessa ei arvioida kustannuksia,
silld muuttujia on aivan liikaa ndin kattavaan analyysiin. Useimmat sidosryhmét ja
asiantuntijat eivat ole pystyneet arvioimaan edelld mainittujen tietoteknisten
ratkaisujen perustamiskustannuksia, ja aiemmista perustamiskustannuksista on
kéytettavissa vain rajallisesti tietoa.'®

Tietojérjestelmien suunnittelussa on ajateltava kéayttajaa. Syyt, joiden takia kayttaja
etsii ja kayttdd maatalouselintarvikkeita koskevia markkinatietoja, vaikuttavat
nakemykseen, joka kayttdjalla on tietojen oikea-aikaisuudesta ja kattavuudesta.
Nykyjarjestelmistd saatavien tietojen yksityiskohtaisuus ja ilmoitustiheys riittavat
yleensa pitkdaikaisten markkina-analyysien ja akateemisen tutkimuksen tekemiseen
sekd toimintalinjojen maéaarittdmiseen, mutta ne eivat yleensd riitd jokapaivaista
lilketoimintaa koskevien padtdsten tekemiseen eivatkd liiketoimien toteuttamiseen
finanssimarkkinoiden monimutkaisissa jarjestelmissa.

Tietojen toimittamisessa luottamuksellisten tietojen anonymisoinnin poistaminen
huolettaa yksityisid toimijoita. Alan toimijat pitdvat erityisen arkaluonteisina

18 Esimerkiksi Yhdysvalloissa vuonna 1999 pakollisesta ilmoittamisesta annettuun karjankasvatussektoria
koskevaan sdédokseen perustuvan kyseisté alaa koskevan markkinatietojen tihedén toistuvan pakollisen
ilmoittamisen jarjestelmén perustamiskustannuksiksi arvioitiin noin 2 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria (1999).
Yhdysvaltain Agricultural Marketing Service -osaston mukaan ilmoitusjarjestelmén toimintakustannukset
kattavat 15-20 raportoijaa ja tarkastajaa sekd miljoona Yhdysvaltain dollaria tietotekniseen tukeen.



varastoja, kaupan pidettyjd maaria ja hintoja koskevia tietoja, koska
tietoturvaloukkaukset ~voivat vaarantaa heidan Kilpailuasemansa. Tasapaino
markkinoiden avoimuuden lisédmisen ja toimijoiden luottamuksellisuuden suojelun
valilla voisi edellyttdd seuraavia seikkoja: 1) luottamuksellisuuden laillista ja
tietoteknistd suojelua, ii) vahvistettua vuoropuhelua ja yhteisty6td toimitusketjun
sidosryhmien ja komission vaélilld, iii) valtioista riippumattomien laitosten, kuten
julkisten tutkimuslaitosten, ottamista mukaan toimintaan ja iv) tietosuojaa parantavan
teknologian mallin kayttamista tietojen murskauksessa (eli syotteitd ja tuotoksia
kéytetddn hyodyllisten tietojen tuottamiseen persoonattomassa jéarjestelméssa, jossa ei
ole mitdan tietoja sisaisesté tydskentelystd).

5. Liséksi elintarvikemarkkinoita koskevista tietojarjestelmistd sekd tieto- ja
viestintatekniikan kaytosta annettavan unionin lainsdadannon on oltava tehokasta ja
ajantasaista (esimerkiksi luottamuksellisuuden, henkil6tietojen suojan ja tekoalyn
kéyton osalta), ja sitd on sovellettava ja valvottava johdonmukaisesti kaikkialla
unionissa.

5. Paitelmiit ja jatkokeskustelu

Tdssd kertomuksessa esitellddn periaatekeskustelua varten elintarvikkeita koskevan
tietojérjestelmén pédpiirteet, erditd siithen liittyvid haasteita ja joitakin tieto- ja
viestintdtekniikkaan perustuvia mahdollisia ratkaisuja, jotka voisivat auttaa vastaamaan
haasteisiin.

Unionin elintarvikemarkkinoita koskevia tietoja voisi monin tavoin parantaa nykyisen tieto-
ja viestintitekniikan avulla. Tieto- ja viestintdtekniikalla voitaisiin muun muassa laajentaa
nykyisen jérjestelmén soveltamisalaa automatisoimalla tietojen keruu ja levittiminen seka
ulottamalla jérjestelmd koskemaan aloja ja vaiheita, joita se ei tdlld hetkelld kata. Lisdksi
maatalouselintarvikkeita koskevien unionin ja kansallisten tietojérjestelmien integroinnin
jatkaminen laitteiden vélisen vuorovaikutuksen avulla edistdisi myos yhtendisen maatalouden
data-avaruuden kehittdmistd Euroopassa. Tdménkaltainen integrointi edellyttdisi kuitenkin
huomattavia taloudellisia ja hallinnollisia investointeja. Tieto- ja viestintitekniikan avulla
voitaisiin myds edistdd markkinatietojen keruuta ja kisittelyd kriisiaikoina, jolloin tietoja on
paivitettdva usein ja ne on toimitettava viipymatta.

Koska yksityiselld sektorilla kdytetdén jo huipputason tieto- ja viestintdtekniikkaa tai sen
osia, on syytd tutkia tarkemmin, pitdisiko julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia
edistdd elintarvikemarkkinoiden tietoja koskevien ratkaisujen kehittimiseksi. Tdma auttaisi
parantamaan tietojen laatua ja saatavuutta kustannustehokkaasti.

Teknologian kehityksen ansiosta tulevaisuuden tieto- ja viestintdtekniikalla on valtavat
mahdollisuudet tehostaa elintarvikemarkkinoita koskevaa tietojérjestelmii. Tekodlyn avulla
voidaan automatisoida tietojenkésittelyn tyonkulku sekd nopeuttaa, tarkentaa ja tehostaa sité.
Tekodlyn algoritmeilla ja koneoppimisella pystytddn hallitsemaan suuria tietomédrid ja
tunnistamaan monimutkaisia malleja, joita ihminen ei ehkd tunnista. Vaikka tekodlya
kaytetddn elintarvikemarkkinoita koskevien tietojen alalla edelleen hyvin vdhén, sen merkitys
varmasti kasvaa tulevaisuudessa.



