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1. Inledning

I enlighet med artikel 225 dc i forordning (EU) nr 1308/2013 (forordningen om en samlad
marknadsordning)t bedomer man i denna rapport till Europaparlamentet och radet
anvindningen av ny informations- och kommunikationsteknik (IKT) och reflekterar Gver
huruvida sadan teknik sédkerstéller battre marknadsinsyn.

Marknadsinsyn hjélper marknaden att fungera mer effektivt genom att underlétta utbytet av
marknadssignaler mellan utbuds- och efterfragesidan. Mer information om priser,
produktionsvolymer, lager osv. lings olika led i leveranskedjan skulle medféra manga
fordelar, till exempel genom att

1) 6ka mingden allmént tillgdnglig information, sdrskilt i leveranskedjornas mellanliggande
led, vilket skulle stirka fortroendet for marknadernas funktion,

2) bidra till battre balans i forhandlingskraften, sirskilt avseende jordbrukare, vilket skulle
skapa lika villkor nir det giller deras tilltrdde till leveranskedjor och till marknader i
allménhet,

3) mojliggora en bittre utformning av relevant ekonomisk politik, som stricker sig langre dn
konkurrensbegrinsande metoder?.

Denna rapport bygger till stor del pd resultaten av kommissionens studie om den roll som
IKT spelar nir det giller att forbittra marknadsinsynen (IKT-studien)®. 1 studien beskrivs och
analyseras potentialen hos olika slags IKT att forbattra de befintliga EU-systemen for data
om marknaderna for jordbruksbaserade livsmedel samt for att bedoma de styrningsaspekter
som skulle kunna gora potentiella forbattringar mojliga.

2. Hur EU:s informationssystem for marknaden for jordbruksbaserade livsmedel
bidrar till marknadsinsyn

EU:s informationssystem for marknaden for jordbruksbaserade livsmedel, som bygger pa
forordningen om en samlad marknadsordning, inbegriper informationssystemet for styrning
och 6vervakning av jordbruksmarknaden (ISAMM), som inrdttades genom kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2017/1185* (ISAMM-férordningen), marknadsobservatorier
och marknadsavsnittet 1 portalen for data om jordbruksbaserade livsmedel. ISAMM anvinds
for att samla in data, medan bdde marknadsobservatorierna och portalen for data om
jordbruksbaserade livsmedel anvénds for att sprida data.

Systemet omfattar ocksa data frin flera andra informationskéllor, t.ex. Eurostat (om
produktion, priser och handel) och GD Skatter och tullars tullovervakningssystem (om daglig
import och export).

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om upprattande av en
samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphéivande av réadets férordningar (EEG) nr 922/72,
(EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007, EUT L 347, 20.12.2013, s. 671.

2 Europeiska kommissionens gemensamma forskningscentrum och Ménard, C., Market transparency in food
supply chain — Goals, means, [limits (inte Oversatt till svenska), Publikationsbyran, 2018,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/285157.

3 Study on the role of information and communication technologies to improve market transparence, kommande
publikation.

4 Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2017/1185 av den 20 april 2017 om tillampningsforeskrifter
for Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 1307/2013 och (EU) nr 1308/2013 vad géller anmalan
till kommissionen av uppgifter och handlingar och om &ndring och upphdvande av vissa
kommissionsforordningar.
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2.1. Datainsamling — ISAMM

ISAMM éar ett av de it-baserade stodsystem for datainsamling som anvidnds for den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP). Marknadsdata tillhandahalls av medlemsstaterna och
inte direkt av enskilda foretag. Omkring 4 650 meddelanden per méanad skickas via ISAMM.
Informationen skickas in via standardformulér och innehéllet beror pé de data som efterfragas
och rapporteringsfrekvensen, vilken striacker sig fran varje vecka till arligen.

De data som medlemsstaterna skickar till kommissionen fors ofta in manuellt i ISAMM av
tjdnstemdn 1 medlemsstaterna. Ibland laddas datafiler upp for att fylla i enskilda formulér
eller s& skickas xml-filer for att fylla 1 flera formuldr samtidigt. Nar det giller de data som
medlemsstaterna samlar in frén ursprungskéllorna skickas dokumenten oftast in av aktdrerna
1 elektroniskt format via onlineformulér.

2.2 Spridning av data — portalen for data om jordbruksbaserade livsmedel och
marknadsobservatorierna

Marknadsavsnittet i portalen for data om jordbruksbaserade livsmedel® omfattar en mingd
olika produkter. De flesta sektorsspecifika underavsnitten inbegriper 1) dataset som ror priser,
produktion och handel, ii) resultattavlor som sammanstiller viktiga aktuella data for varje
sektor och iii) kortsiktiga utsikter, med uppskattningar av produktionen, konsumtionen och
handeln under de kommande méanaderna.

Portalen stoder pd sju jordbruksprodukters marknadsobservatorier (mjolk, kott, socker,
jordbruksgrodor, frukt och gronsaker, vin och olivolja) samt marknadsobservatoriet for
gbdsel och det nyligen inrédttade observatoriet for den jordbruksbaserade livsmedelskedjan i
EU. Dessa marknadsobservatorier samlar in information frdn sina medlemmar och
offentliggdr information, analyser och protokoll frdn styrelseméten pa sina respektive
webbsidor®. Rollen for och de arbetsmetoder som foljs av observatorierna for
jordbruksmarknaden har beskrivits i en férsk rapport’.

3. Beddmning av det nuvarande informationssystemet for marknaden for
jordbruksbaserade livsmedel inom ramen for den samlade marknadsordningen

3.1 Informationssystemet for jordbruksbaserade livsmedel inom ramen for den samlade
marknadsordningen sikerstiller overgripande marknadsinsyn trots vissa brister

I frdga om datakvalitet erbjuder det nuvarande systemet i allmidnhet en heltdckande
sammanstillning av data, som aktdrerna i EU:s livsmedelskedja dverlag anser #r palitlig®.
Genom systemet inrdttas en gemensam kunskapsbas for att stodja ekonomiska analyser och
marknadsanalyser, vilket &r anvédndbart ndr produktions- och investeringsbeslut ska fattas.
Systemet tillhandahdller ocksd data som dr nddvindiga for beslutsfattande och ytterligare
forskning. Informationssystemen for jordbruksbaserade livsmedel i de huvudsakliga ldnderna
utanfor EU skiljer sig inte 1 ndgon storre grad frén EU:s system.

Utrymme {or forbéttringar har dock identifierats pa flera hall:
N&r och hur ofta uppdateringar sker

5 https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/agricultural markets.html.

b https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories_en.

" Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om unionens marknadsobservatorier, COM(2023)
679 final, 31.10.2023.

8 Enligt intervjuer med berorda parter och undersokningar som genomfarts inom ramen for IKT -studien.
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Informationssystemet for marknaden for jordbruksbaserade livsmedel inom ramen for den
samlade marknadsordningen uppdateras ofta (varje vecka, varje manad osv.), men
datainldimningen forsenas ibland pa grund av krav pé att validera datakvaliteten. Dessutom
kan forseningar 1 offentliggérandet bero pa att vissa administrativa steg inte é&r
automatiserade, t.ex. medlemsstaternas insamling av data fran relevanta ekonomiska aktorer,
overforingen till kommissionen eller den slutgiltiga spridningen. Eftersom insamlingen och
spridningen av data pd EU-niva bygger pa att varje medlemsstat ldmnar in data, och
datainldmningen ibland fOrsenas, offentliggérs EU-data ibland senare &n data frén vissa
lander utanfor EU.

Datatillforlitlighet och forekomsten av vasentliga fel

Trots att informationssystemet for marknaden for jordbruksbaserade livsmedel inom ramen
for den samlade marknadsordningen och systemets interna kvalitetskontroll Overlag &r
tillforlitliga kan vésentliga fel intrdffa pa grund av att minniskor hanterar data i olika steg av
processen.

Data fran olika medlemsstater kan kanske inte jimforas pd grund av att olika metoder
anvinds® (t.ex. kanske en medlemsstat endast samlar in data frdn de mest representativa
aktorerna pa marknaden, medan en annan samlar in data fran ett bredare urval av aktorer) och
pa grund av sirskilda nationella sdrdrag (marknadsstruktur, olika produktegenskaper osv.).

Datatillganglighet och anvandarvanlighet

De allra flesta dataanvéndare ser positivt pa den dvergripande nyttan av spridningsverktygen
och spridningsplattformarna for information om jordbruksbaserade livsmedel. De papekar
dock att det saknas tydlighet kring tillgdngen till data och kring metadata (sammanhang,
insamlingsmetod, bearbetning). Anvéndarna har ocksd uttryckt ett behov av mer flexibla
funktioner fOr att extrahera/ladda ned data.

Skyldigheten att Iamna in data f6ljs inte

Aven om de flesta medlemsstaters myndigheter anmiler data i tid limnar vissa inte in
information till kommissionen inom de lagstadgade tidsfristerna, vilket leder till ofullstdndiga
data och forseningar. Vissa medlemsstater har inte uppfyllt alla sina skyldigheter att samla in
data. Den bristande efterlevnaden skiljer sig & mellan medlemsstaterna och
anmélningstyperna och dr mer utbredd for de nya dataserier som efterfragas sedan 2021.

Dataluckor maste atgardas

Systemet dr mindre detaljerat nir det giller vissa typer av data. For lager verkar det, trots den
senaste anmilningsskyldigheten for spannmal, oljevéxtfron och oljevéxtfroprodukter, vara
svirt att samla in data eftersom aktdrerna anser att denna information omfattas av
affarssekretess. Detta gor det svarare att anvdnda siddana data for att informera om EU:s
livsmedelsforsorjningssituation. Nér det géller handel 4r data om handeln inom EU och
omdirigeringen av internationella floden fran viktiga handelsnav inom EU inte tillrackligt
integrerade 1 systemets spridningsdel.

3.2. Nya utmaningar for informationssystemet for jordbruksbaserade livsmedel inom
ramen for den samlade marknadsordningen

Data om sektorer i tidigare och senare led

9| artikel 9 i ISAMM-férordningen medges en sadan flexibilitet i fraga om metod.



Aven om vissa av jordbrukets insatsvaror redan omfattas av informationssystemet for
marknaden for jordbruksbaserade livsmedel (t.ex. godsel, som har ett eget
marknadsobservatorium, och utsédde, dir data samlas in om areal, produktion och lager) ar
data om tidigare led i leveranskedjan (leveransen av insatsvaror) samt om senare led
(detaljhandelsdistribution, konsumtion) mindre utforliga 4n de data som ror produktionen,
och 1 mindre utstrackning, bearbetningen.

Eftersom det finns andra offentliga och flera privata system som samlar in data om tidigare
och senare led bor varje utvidgning av informationssystemet for jordbruksmarknaden inom
ramen for den samlade marknadsordningen till att omfatta sektorer i tidigare och senare led
bedomas med utgdngspunkt i eventuellt mervirde. Eventuell dverlappande insamling och
spridning av data bor undvikas.

Data i kristider

Under covid-19-pandemin blev det tydligt att de normala rapporteringsforseningarna ar for
langa 1 kristider och att det krdvs en frekvent spridning av &ppen och evidensbaserad
information och motsvarande data i ritt tid for att uppritthalla fortroendet bland aktdrerna i
livsmedelskedjan.

Det finns for ndrvarande ingen specifik datastrom for krissituationer i informationssystemet
for marknaden for jordbruksbaserade livsmedel. Den europeiska mekanismen for beredskap
och insatser vid livsmedelsforsorjningskriser tillhandahaller en resultattavla och en plattform
dar asikter kan utbytas, men den samlar inte in marknadsdata. I avsnittet om
livsmedelsvarningssystem®® sammanstills data fran andra system for tidig varning om
véiderrelaterade héndelser, djursjukdomar, energikostnader, fraktkostnader osv. Denna
mekanism bygger snarare pa kvalitativ information som ekonomiska aktdrer ldmnar frivilligt
an pé data.

Informationssystemet for marknaden for jordbruksbaserade livsmedel inom ramen for den
samlade marknadsordningen skulle i hog grad forbéttras genom att inforliva system for snabb
varning som baseras pad automatiserad Overvakning i realtid av kritisk tillgang till,
tillgénglighet till och prisdverkomlighet for jordbruksbaserade livsmedelsprodukter, och
eventuellt insatsvaror, pa olika nivaer i leveranskedjan.

4. Forbattra insynen i marknaden for jordbruksbaserade livsmedel genom béttre
anvandning av IKT

Fler och forbittrade IKT-16sningar skulle gora det mojligt att ta itu med vissa av bristerna 1
informationssystemet for jordbruksbaserade livsmedel inom ramen for den samlade
marknadsordningen och dérmed forbéttra dess kapacitet att erbjuda marknadsinsyn
ytterligare.

4.1. Optimering av det befintliga informationssystemet for jordbruksbaserade livsmedel

Specifika tekniska 16sningar kan effektivisera insamlingen och bearbetningen av data, sérskilt
genom att anvinda data som redan finns tillgéngliga i storsta mojliga utstrackning, undvika
dubbelarbete bland de berorda aktdrerna och spara resurser.

10 https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/food-alert-system.html.
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Informationssystemet for marknaden for jordbruksbaserade livsmedel inom ramen for den
samlade marknadsordningen kan optimeras pa flera sitt, till exempel genom att importera
data som redan finns tillgdngliga i andra informationssystem. Detta skulle kunna ske genom
att man ldnkar samman kommissionens informationssystem med andra system for att
mojliggéra interoperabilitet mellan alla berérda system. Detta krdver tekniska och
organisatoriska atgirder och mgjligtvis dven lagstiftningsatgérder utdver forordningen om ett
interoperabelt Europa, som trddde 1 kraft den 11 april 2024 och som syftar till att starka it-
systemens gransoverskridande interoperabilitet och samarbetet inom den offentliga sektorn i
hela EU.

Enligt de berdrda parter som har radfragats finns det sex huvudsakliga innovativa 16sningar
som skulle kunna forbittra kvaliteten pd informationen frdn informationssystemet for
marknaden for jordbruksbaserade livsmedel.

1. Anvéandningen av IKT skulle kunna forbattra de nuvarande processerna eller géra
det mojligt att anvdnda nya automatiserade system for insamlingen och
hanteringen av data (bearbetning, lagring och validering av data). Nagra exempel
pa detta ar foljande:

o Inrattande av ett maskin-till-maskin-granssnitt (M2M-granssnitt) sa att
information kan floda direkt fran medlemsstaternas system till kommissionen
(via ISAMM). Detta skulle bidra till att sakerstdlla datakvalitet liksom att
insamlade data &r aktuella och till att minska den administrativa bordan och de
kostnader som hor ihop med insamlingen och valideringen av data. For att
mojliggora fullstaindig M2M-kommunikation maste man ta itu med problem
som avser bade semantisk och teknisk interoperabilitet™.

o Automatisering av  datainsamlingsprocesserna  fran  aktorer till
medlemsstaterna. Detta skulle kunna inbegripa att medlemsstaternas system
for insamling och validering av data integreras i kommissionens system
(ISAMM).

o Utforande av automatiska kontroller av data i enlighet med pa férhand
faststallda parametrar som skulle bidra till att sékerstilla datavalideringens
tillforlitlighet pa ett mer systematiskt sétt.

2. Anvéndningen av avancerade IKT-verktyg, inklusive Al-verktyg, skulle kunna
forbattra offentliggdrandet och utbytet av insamlade data genom féljande:

o Sékerstalla battre datatillganglighet och datavisualisering, till exempel genom
att lagga till direkta lankar till ursprungskallor, tillhandahalla information om
insamlings-/framtagningsmetoder, anvénda alternativa extraktionssystem,
tillhandahalla fler format som mojliggor redigering och skapa en mobilapp av
webbplatsen. Alla dessa atgarder skulle bidra till att forbattra dataanvéandarnas
upplevelse.

o Tillhandahalla spridningsmaterial som &r skraddarsytt efter behoven hos de
framsta anvandartyperna, for att pa sa satt forbattra medvetenheten om
systemet och de resurser som finns tillgangliga.

1 Dessa problem hanteras till exempel i den interoperabilitetsstudie som genomfors av programmet for ett
digitalt Europa och vixtsortsdatabaserna (kodforteckningen &ver grodor).



o Bidra till att minska riskerna for otillborlig marknadspaverkan pa grund av
“tidskénsliga” data som vissa aktorer far tillgang till fore andra och som kan
anvandas for att fatta beslut som gynnar affarsverksamheten (t.ex. information
om laga lager skulle kunna uppmuntra vissa aktorer att 6ka sina inkop)*2.

Den roll som artificiell intelligens spelar i samband med insamlingen och spridningen
av data om marknaden for jordbruksbaserade livsmedel

Artificiell intelligens (A ar ett brett begrepp som omfattar bl.a. maskininlarning,
djupinlarning och generativ Al**. Djupinlarning ar ett underavsnitt av maskininlarning och
bildar modellerna for generativ Al.

Den nuvarande anvandningen av Al i bade allmanna och EU:s informationssystem for
marknaden for jordbruksbaserade livsmedel &r ganska begransad, dven om man kanner till
dess potential. T.ex. Forenta staternas jordbruksdepartements Agricultural Marketing
Service (en saluforingstjanst for jordbruksprodukter) fort prelimindra diskussioner om
huruvida Al ska inforlivas i systemet for datavalidering.

En av de viktigaste Al-tillampningar som haller pa att utvecklas ar anvandningen av
maskininlarning for att bedéma data fran webbskrapning (t.ex. genom att trana verktyget att
identifiera produkter och klassificera dem enligt produktdefinitioner). Det kan dock krdvas
kvalitetskontroller som utfors av manniskor for att finjustera de dataset som extraherats och
samlats med dessa verktyg.

Andra exempel pa avancerad Al-teknik som anvéands i andra projekt med anknytning till
jordbruksmarknadsdata inbegriper féljande:

e Péagdende FAO-projekt dar man utforskar maojligheter och utmaningar i samband
med anvandningen av Al inom olika avdelningar for att forbattra tillhandahallandet
och integreringen av fjarranalysdata.

e Datavalidering och dataanalys i Vaérldslivsmedelsprogrammets program Data
Bridges, som  syftar  till att snabbt identifiera  framvaxande
livsmedelsforsdrjningsproblem, inklusive indikatorer for tidig varning som Alert for
price spikes (ALPS) som varnar for prisvolatilitet.

Utover tillhandahéllandet av marknadsdata experimenterar vissa privata leverantorer med
Al-tillampningar for att tillhandahalla prognoser som baseras pa tillgangliga data. Den
schweiziska federala jordbruksmyndigheten (FOAG) genererar till exempel Al-baserade
prognoser for mjolkpriser for internt bruk.

Framjandet av generativ Al och tillgangligheten till anvandarvénliga Al-verktyg kommer att
gora det mojligt for fler organisationer att utveckla eller anvanda Al-baserade verktyg. Att
tillampa Al pa ett informationssystem for marknaden for jordbruksbaserade livsmedel kan
mer specifikt vara ett genomforbart alternativ for insamling, rensning och automatisk analys

128e dven forordning (EU) nr 596/2014 (férordningen om marknadsmissbruk).

13 Al regleras i EU genom férordningen om artificiell intelligens (férordning (EU) 2024/1689 om harmoniserade
regler for artificiell intelligens), som faststéller tydliga krav och skyldigheter fér de specifika
anvandningsomradena for Al for utvecklare och tillhandahallare av Al.

14 Se forklaringarna av skillnaderna mellan Al, maskininlarning, djupinlarning och generativ Al pa féljande
webbplatser: https://synoptek.com/insights/it-blogs/data-insights/ai-ml-dl-and-generative-ai-face-off-a-
comparative-analysis/ och https://www.sumologic.com/blog/machine-learning-deep-learning/.
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https://resources.vam.wfp.org/data-analysis.
https://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/manual_guide_proced/wfp264186.pdf?_ga=2.36862752.149127629.1501487095-1402341826.1499417091.
https://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/manual_guide_proced/wfp264186.pdf?_ga=2.36862752.149127629.1501487095-1402341826.1499417091.
https://www.blw.admin.ch/blw/en/home.html.
https://synoptek.com/insights/it-blogs/data-insights/ai-ml-dl-and-generative-ai-face-off-a-comparative-analysis/
https://synoptek.com/insights/it-blogs/data-insights/ai-ml-dl-and-generative-ai-face-off-a-comparative-analysis/
https://www.sumologic.com/blog/machine-learning-deep-learning/

av data, for att skapa sammanfattningar och visualiseringar och for att ta fram prediktiva
modeller for skordar, priser och efterfrageprognoser.

3. IKT-verktyg skulle kunna gora det mojligt att forbattra insamlingen och
bearbetningen av data fran sektorer som har en indirekt koppling till
jordbruksrelaterade leveranskedjor, bl.a. logistik och transport (t.ex. i form av
realtidsdvervakning av sjotransporter). Tekniken bakom denna typ av I6sning har
redan borjat utvecklas och anvindas av vissa privata dataleverantérer’® och
internationella organisationer?®.

4. IKT-verktyg skulle kunna gora det mojligt att forbattra insamlingen och
bearbetningen av stordata direkt fran jordbruksforetag tack vare att yrkesméassiga
jordbrukare  borjar anvdnda  jordbrukstekniska  l6sningar, aven  for
precisionsjordbruk. For att forbattra insamlingen pa plats av data pa gardsniva
kravs mer arbete med dataférmedlare och potentialen hos digitala pass och
identitetsplanbocker for jordbruksforetag. Det skulle ocksda kunna vara
fordelaktigt att 6ka insamlingen av marknadsdata och frdmja utbytet av data
mellan jordbrukare. Utvecklingen pa omradet bor dvervakas noga avseende nya
mojligheter for datainsamling. | enlighet med EU-strategin for data haller man pa
att utveckla ett gemensamt europeiskt dataomrade for jordbruket som ska bidra till
att skapa en inre marknad for data, samtidigt som ett konsortium for europeisk
digital infrastruktur haller pa att bildas som kommer att framja utvecklingen och
anvandningen av digitala jordbrukspass/planbdcker inom jordbruket.

5. IKT-verktygens formaga att samla in data om sektorer i tidigare och senare led
skulle kunna stdrkas genom att man bdrjar anvanda webbskrapning i storre
utstrackning®’. Automatisk skrapning av marknadsinformation (ofta med hjalp av
Al) fran olika onlinekallor ar en kostnadseffektiv datainsamlingsmetod som
anvands allt mer. Webbskrapning goér det mojligt att automatisera
datainsamlingsprocesser sarskilt i senare led, t.ex. i friga om konsumtions- och
detaljhandelspriser som forekommer i stor utstrackning pa natet. Detta mojliggor i
sin tur 6vervakning i realtid eller néra realtid av marknadsinformation fran olika
slags kallor, bland annat en mangd onlinekédllor som webbplatser, sociala
medieplattformar och onlinebaserade marknadsplatser. Problemen med
webbskrapning omfattar svarigheter i att validera data (endast ett mycket
strukturerat och avancerat kontrollsystem kan sakerstalla att de data som samlas in
ar tillforlitliga och representativa) liksom réttsliga problem (t.ex. datasekretess).
For sektorer i tidigare led &r webbskrapning mindre lovande, med tanke pa att
tillforlitliga och representativa priser pa insatsvaror inte ar lika tillgangliga pa
natet.

15 Exempelvis datalésningar for leveranskedijan for leverantorer, kopare och tjansteleverantorer inom
farskvaruindustrin.

16 For sparning i realtid av fartyg for att 6vervaka handeln med spannmal och vete till havs och av
livsmedelsforsorjningen: https://globaltradedata.wto.org/real-time-data.

17 Webbskrapning anvands redan av kommissionen vid EU-organet for marknadsbevakning av fiskeri- och
vattenbruksprodukter, som har ett specialanpassat redskap for skrapning av detaljhandelspriser:
https://feumofa.eu/.



6. Nér det géaller data i kristider skulle anvéndningen av IKT kunna forbattra
datakapaciteten i realtid, inratta sarskilda kommunikationskanaler och sannolikt
forbattra prediktiva analyser. Sadana data kan vara kritiska i samband med kriser,
sérskilt om de stods av tillfalliga nya datainsamlingsstrommar och integreras i ett
sarskilt system for snabb varning som kombinerar data fran en rad andra it-
system, bade offentliga och privata, med inbyggda triggerfunktioner. Sadana
triggerfunktioner kan omfatta dataindikatorer som &r relevanta for att mata
tillgangen till eller prisoverkomligheten hos livsmedel, t.ex. kritiska lagernivaer,
transporttider eller forseningar vid gransen osv. Ett sadant system for snabb
varning skulle kunna gora det mojligt for foretagare, och &ven konsumenter, att
forbereda sig infor eventuella stérningar i leveranskedjan.

4.2. Krav pa en framgangsrik utveckling av tekniska losningar

De IKT-16sningar som anges ovan kan endast vara anvidndbara om det gar att tillimpa dem,
vilket kréver foljande:

1. En storskalig omstrukturering av systemen for insamling och validering av data om
jordbruksbaserade livsmedel skulle krdva néra samordning mellan kommissionen och
alla medlemsstater liksom stora teknikinvesteringar. Detta ar sérskilt relevant nér det
géller ISAMM eftersom insamlingen, sammanstallningen och valideringen av data
helt och hallet utférs av medlemsstaterna och darfor &r beroende av deras
engagemang. Detta &r ett omrade dar harmoniseringen av it-system ger storst
mervarde genom att automatisera och effektivisera processerna. Denna
omstrukturering av systemen for insamling och validering av data bor inte goras i
isolering och bor inte skapa parallella eller dubbla system. Den bor kopplas till
utvecklingen av system for dataforvaltning och datadelning inom den
jordbruksbaserade livsmedelsindustrin, med tanke pa fordelarna med utékad
datadelning inom denna industri och med andra sektorer.

2. Kostnaderna for att inrdtta olika it-system med olika omfattning och
funktionsduglighet maste bedémas. Eftersom variablerna fér en sadan omfattande
analys ar allt for manga innehaller denna rapport inte nagon bedémning av
kostnaderna. De flesta berorda parter och experter har inte kunnat tillhandahalla
kostnadsberakningar for inrattandet av de ndmnda it-lésningarna, och det finns bara
begransade uppgifter om tidigare inrattandekostnader?®.

3. Datasystemen maste utformas med anvéandaren i atanke. Varfor en anvandare soker
efter och anvénder data om marknaden for jordbruksbaserade livsmedel kommer att
paverka hur anvandaren uppfattar aktualiteten och datatackningen. Aven om
detaljnivan och frekvensen for de data som tillhandahalls av de nuvarande systemen i
allmanhet éar tillrackliga for langsiktiga marknadsanalyser, akademisk forskning och
beslutsfattande &r de otillrackliga for foretagens dagliga beslutsfattande eller for
komplexa system som utfor transaktioner pa finansmarknaden.

18 Kostnaden for att inratta det amerikanska systemet for frekvent, obligatorisk rapportering av marknadsdata
inom boskapssektorn, som baserades pa 1999 ars lag om obligatorisk boskapsrapportering, uppskattades till
omkring 2 miljoner US-dollar (1999). Enligt US Agricultural Marketing Service tacker systemets
driftskostnader 15-20 rapportorer och revisorer, plus 1 miljon US-dollar om aret i it-support.



4. Nar det galler inlamningen av data ar affarssekretess och avanonymisering en viktig
fraga for privata aktorer. Foretagarna betraktar data om lager, saluférda volymer och
priser som sarskilt kénsliga, eftersom dataincidenter kan dventyra deras
konkurrensmassiga stéllning. Foljande kan kravas for att uppna en balans mellan
battre marknadsinsyn och sekretesskydd: i) réattsligt skydd och it-skydd for
sekretessandamal, ii) starkt dialog och samarbete mellan intressenter i leveranskedjan
och kommissionen, iii) icke-statliga institutioners, t.ex. offentliga forskningsinstituts,
medverkan och iv) en modell for sekretessfrimjande teknik” i
databearbetningsprocessen (ett avpersonaliserat system som anvander in- och utdata
for att generera anvandbar information, utan insyn i sjélva processen).

5. Slutligen maste EU:s lagstiftning om informationssystem for marknaden for
jordbruksbaserade livsmedel och om anvandningen av IKT vara andamalsenlig,
uppdaterad (t.ex. i fraga om sekretess, skydd av personuppgifter, anvandningen av Al
osv.) och tillampas och verkstéllas konsekvent i hela EU.

5. Slutsatser och vidare debatt

Som grund f6r en politisk debatt presenteras i1 denna rapport huvuddragen 1
informationssystemet for jordbruksbaserade livsmedel inom ramen for den samlade
marknadsordningen samt en del viktiga frdgor avseende systemet och vissa mdjliga IKT-
baserade 16sningar som skulle kunna utgora svar pa dessa.

Befintlig it-teknik skulle kunna bidra till att forbadttra flera aspekter av informationen om
EU:s marknad for jordbruksbaserade livsmedel. IKT skulle till exempel kunna bidra till att
utvidga det nuvarande systemets omfattning genom att automatisera insamlingen och
spridningen av data och utvidga detta till sektorer och led som 1 nulidget inte omfattas. Vidare
skulle en fortsatt integration av EU:s och medlemsstaternas informationssystem for
jordbruksbaserade livsmedel genom interaktion mellan datorer ocksa bidra till utvecklingen
av ett gemensamt europeiskt dataomrade for jordbruket. En siddan integration skulle dock
kréva stora finansiella och administrativa investeringar. Slutligen skulle IKT kunna bidra till
insamlingen och behandlingen av marknadsdata i kristider, ndr data maste uppdateras ofta
och sa snabbt som mgjligt.

Eftersom avancerad IKT redan anvinds inom den privata sektorn &r det motiverat att
undersoka saken ytterligare genom att fridmja offentlig-privata partnerskap for att utveckla
dataldsningar for marknaden for jordbruksbaserade livsmedel. Detta skulle bidra till att
forbattra datakvaliteten och tillgdngen till data pa ett kostnadseffektivt sitt.

Tack vare de tekniska framstegen har morgondagens IKT en enorm potential att forbéttra
effektiviteten 1 informationssystemet for marknaden for jordbruksbaserade livsmedel. Al kan
hjélpa till att automatisera arbetsflodet for databearbetning och goéra det snabbare, mer exakt
och mer effektivt. Al-algoritmer och maskininldrning kan hantera stora datavolymer och
forstd komplexa mdnster som ménniskor kanske inte kan kiinna igen. Aven om Al fortfarande
ar underutnyttjat nir det giller data om marknaden for jordbruksbaserade livsmedel kommer
Al definitivt att spela en storre roll 1 framtiden.



