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1. Introducao

Em conformidade com o artigo 225.°, alinea d-C), do Regulamento (UE) n.° 1308/2013
(Regulamento OCM)%, o presente relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho avalia a
utilizagdo das novas tecnologias da informac¢ao e da comunicacdo (TIC) e analisa se garantem
uma maior transparéncia do mercado.

A transparéncia do mercado contribui para que este funcione de forma mais eficiente ao
facilitar o intercambio de sinais do mercado entre o lado da oferta ¢ o lado da procura. A
disponibilidade de mais informagdes sobre os precos, os volumes de producao, as existéncias,
etc., ao longo das diferentes fases da cadeia de abastecimento, geraria inimeras vantagens,
designadamente:

1) O alargamento das informagdes publicamente disponiveis, nomeadamente nas fases
intermédias das cadeias de abastecimento, o que aumentaria a confian¢a no funcionamento
dos mercados;

2) A contribuigdo para a redugdo das assimetrias em matéria de poder de negociacdo, em
especial as que afetam os agricultores, o que criaria condi¢cdes de concorréncia equitativas
entre os participantes em termos de acesso as cadeias de abastecimento e, de um modo mais
geral, aos mercados;

3) A viabilizacdo de uma melhor concecdo das politicas econémicas pertinentes que va além

das praticas anticoncorrenciais®.

O presente relatorio baseia-se, em grande medida, nas conclusdes de um estudo da Comissao
sobre o papel das TIC na melhoria da transparéncia do mercado («estudo sobre as TIC»)%. O
estudo descreve e analisa o potencial das diferentes TIC para melhorar os atuais sistemas de
dados da UE sobre os mercados agroalimentares, bem como para avaliar os aspetos de
governagao suscetiveis de viabilizar eventuais melhorias.

2. Contributo do sistema de informacdo da UE sobre os mercados agroalimentares
para a transparéncia do mercado

O sistema de informacdo da UE sobre os mercados agroalimentares baseado no
Regulamento OCM inclui o ISAMM [Sistema Informatico para a Gestdo e a Monitorizagao
dos Mercados Agricolas, criado pelo Regulamento de Execugdo (UE) 2017/1185 da
Comissdo (Regulamento ISAMM)]*, os observatérios do mercado e a secgio relativa aos
mercados do portal de dados agroalimentares. Enquanto o ISAMM ¢ utilizado para a recolha
de dados, tanto os observatorios do mercado como o portal de dados agroalimentares sao
utilizados para a divulgacao de dados.

! Regulamento (UE) n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que
estabelece uma organizagdo comum dos mercados dos produtos agricolas e que revoga os Regulamentos (CEE)
n.922/72, (CEE) n.° 234/79, (CE) n.° 1037/2001 e (CE) n.° 1234/2007 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013,
p. 671).

2 Comissdo Europeia: Centro Comum de Investiga¢do ¢ Ménard, C., Market transparency in food supply chain:
goals, means, limits, Servigo das Publicagdes, 2018, https://data.europa.eu/doi/10.2760/285157.

3 Study on the role of information and communication technologies to improve market transparency (ndo
traduzido para portugués), a publicar em breve.

4 Regulamento de Execucdo (UE) 2017/1185 da Comisséo, de 20 de abril de 2017, que estabelece as normas de
execucdo dos Regulamentos (UE) n.° 1307/2013 e (UE) n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho
referentes a notificagcdo a Comissdo de informagdes e documentos, e que altera e revoga varios regulamentos da
Comissdo.
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Este sistema inclui igualmente dados de varias outras fontes de informagao, como o Eurostat
(sobre a produgdo, os precos € o comércio) ¢ o Sistema de Vigilancia Aduaneira da
DG TAXUD (sobre as importagdes e exportagdes diarias).

2.1. Recolha de dados — ISAMM

O ISAMM ¢ um dos sistemas informaticos de apoio a recolha de dados para a politica
agricola comum (PAC). Os dados de mercado sdo fornecidos pelos Estados-Membros e nao
diretamente por empresas individuais. Sao enviadas cerca de 4 650 comunicagdes por més
através do ISAMM. As informacdes sdo apresentadas através de formulérios-tipo, cujo
conteudo depende dos dados exigidos e da frequéncia dos relatorios, que varia entre semanal
e anual.

Os dados enviados pelos Estados-Membros a Comissdo sao frequentemente introduzidos de
forma manual no ISAMM por funcionarios dos Estados-Membros. Ocasionalmente, sdo
carregados ficheiros de dados para preencher formularios individuais ou sdo apresentados
ficheiros xml para preencher varios formularios ao mesmo tempo. No que diz respeito aos
dados que os Estados-Membros recolhem a partir das fontes originais, os documentos sdo
apresentados principalmente pelos operadores em formato eletronico, através de
questionarios ou formularios em linha.

2.2 Divulgacio de dados — Portal de dados agroalimentares e observatdrios do mercado

A seccdo relativa aos mercados do portal de dados agroalimentares® abrange um vasto
conjunto de produtos. A maioria das subsec¢des setoriais inclui: i) conjuntos de dados que
abrangem os precos, a produg¢do e o comércio, ii) quadros de indicadores que reinem dados
recentes fundamentais sobre cada setor e iii) perspetivas de curto prazo, com estimativas
sobre a produc¢do, o consumo e 0 comércio para 0s proximos meses.

O portal apoia o trabalho dos observatorios do mercado de sete produtos agricolas (leite,
carne, agucar, culturas arvenses, frutas e produtos horticolas, vinho e azeite), bem como do
observatorio do mercado de adubos e do recém-criado observatorio da cadeia agroalimentar
da UE. Estes observatorios do mercado recolhem informag¢des junto dos seus membros e
publicam informagdes, andlises e atas das reunides dos conselhos de administracdo nas
respetivas paginas Web®. O papel e as praticas de trabalho dos observatorios dos mercados
agricolas foram descritos num relatorio recente’.

3. Avaliacdo do atual sistema de informacédo sobre os mercados agroalimentares no
ambito da OCM

3.1 O sistema de informacio agroalimentar da OCM garante a transparéncia global do
mercado, apesar de algumas insuficiéncias

No que diz respeito a qualidade dos dados, o sistema atual disponibiliza, de um modo geral,
uma compilacdo abrangente de dados, considerados globalmente fidveis pelos intervenientes
na cadeia de abastecimento alimentar da UE®. Cria uma base comum de conhecimentos para
sustentar as analises econdmicas e de mercado, o que ¢ util para a tomada de decisdes em
matéria de producdo e investimento. Disponibiliza igualmente os dados necessarios para a

5 https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/agricultural markets.html.

® https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories_pt.

" Relatério da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre os Observatérios dos Mercados da Unido,
COM(2023) 679 final de 31 de outubro de 2023.

8 De acordo com as entrevistas e os inquéritos realizados junto das partes interessadas para o estudo sobre as
TIC.
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elaboragdo de politicas e o prosseguimento da investigagdo. Os sistemas de informacao
agroalimentar nos principais paises terceiros ndo diferem significativamente do sistema da
UE.

No entanto, foram identificados varios dominios suscetiveis de serem melhorados:
Calendario e frequéncia das atualizacbes

Embora os dados do sistema de informacdo sobre os mercados agroalimentares da OCM
sejam atualizados com frequéncia (semanal, mensal, etc.), a atualizacdo dos dados
introduzidos pelas respetivas fontes €, por vezes, retardada devido aos requisitos de validacao
da qualidade. Além disso, os atrasos na publicacdo podem ser causados por etapas
administrativas que ndo sdo automatizadas, como a recolha de dados pelos Estados-Membros
junto dos agentes econdmicos relevantes, a transmissdo a Comissdo e a divulgacdo final.
Uma vez que a recolha e a divulgagdo de dados a nivel da UE dependem dos contributos de
cada Estado-Membro, alguns dos quais podem ser entravados pelos fatores acima referidos,
os dados da UE sdo, por vezes, publicados mais tarde do que os dados de alguns paises
tercelros.

Fiabilidade dos dados e ocorréncia de erros materiais

Apesar da fiabilidade global do sistema de informacao sobre os mercados agroalimentares da
OCM e dos seus procedimentos internos em matéria de controlo da qualidade, ¢ provavel que
ocorram erros materiais quando o tratamento humano dos dados ¢ necessario em diferentes
fases do processo.

A comparabilidade dos dados entre os Estados-Membros pode ser imprecisa devido as
diferentes metodologias utilizadas® (por exemplo, ¢ possivel que um Estado-Membro s6
recolha dados junto dos operadores mais representativos do mercado, enquanto outro pode
recolhé-los a partir de uma amostra mais ampla de operadores) e a caracteristicas nacionais
especificas (estrutura do mercado, diferentes caracteristicas dos produtos, etc.).

Acessibilidade e facilidade de utilizacéo dos dados

Na sua grande maioria, os utilizadores de dados avaliam positivamente a utilidade global das
ferramentas e plataformas de divulgacdo de informacdes agroalimentares. No entanto,
apontam para uma falta de clareza quanto a disponibilidade de dados e aos metadados
(contexto, metodologia de recolha, tratamento). Os utilizadores manifestaram igualmente a
necessidade de funcionalidades mais flexiveis para a extragdo/descarregamento de dados.

Incumprimento das obrigaces de apresentacao de dados

Embora a maioria das autoridades dos Estados-Membros proceda a notificacdes atempadas,
algumas nao apresentam informacdes a Comissao dentro dos prazos legais, o que resulta em
dados incompletos e em atrasos. Alguns Estados-Membros ndo cumpriram todas as suas
obrigacdes em matéria de recolha de dados. O grau de incumprimento varia entre os Estados-
Membros e os tipos de notificagdo, sendo mais significativo no caso das novas séries de
dados solicitadas a partir de 2021.

Lacunas de dados que é imperativo colmatar

O sistema ¢ menos exaustivo para determinados tipos de dados. No que respeita as
existéncias, apesar da recente obrigacdo de notificagdo relativa a cereais, sementes de
oleaginosas e produtos oleaginosos, os dados afiguram-se dificeis de recolher, uma vez que

% O artigo 9.° do Regulamento ISAMM prevé essa flexibilidade metodoldgica.



os operadores consideram que essas informacgdes estdo sujeitas a sigilo comercial, o que
dificulta a utilidade desses dados para fins de informagdo sobre a situagdo da UE em matéria
de seguranca alimentar. No que diz respeito ao comércio, os dados sobre o comércio intra-UE
e a reorientagdo dos fluxos internacionais a partir das principais plataformas comerciais na
UE nao estdo suficientemente integrados na componente de divulgacdo do sistema.

3.2. Novos desafios para o sistema de informacao agroalimentar da OCM
Dados sobre os setores a montante e a jusante

Embora alguns fatores de producdo agricola ja estejam abrangidos pelo sistema de
informagdo sobre os mercados agroalimentares (como os adubos, que tém o seu proprio
observatorio do mercado, e as sementes com dados recolhidos sobre a superficie, a producao
e as existéncias), os dados sobre as fases a montante da cadeia de abastecimento
(fornecimento de fatores de producdo), bem como sobre as fases a jusante (distribui¢do para
venda a retalho, consumo), estdo menos desenvolvidos neste sistema do que os relativos a
producao e, em menor medida, a transformagao.

Uma vez que existem outros sistemas publicos e varios sistemas privados que recolhem
dados sobre as fases a montante e a jusante, qualquer alargamento do sistema de informacao
sobre os mercados agroalimentares da OCM aos setores a montante e a jusante deve ser
avaliada no que diz respeito ao seu valor acrescentado. Devem evitar-se eventuais
duplica¢des da recolha e da divulgagdo de dados.

Dados em tempos de crise

Durante a pandemia de COVID-19, tornou-se claro que, em tempos de crise, os atrasos
normais na comunicagdo de informagdes sdo demasiado longos, sendo essencial que a
divulgacdo atempada de dados e informagdes transparentes baseadas em dados concretos seja
frequente, a fim de manter a confianga dos intervenientes na cadeia de abastecimento
alimentar.

Atualmente, ndo existe um fluxo de dados especifico para uma situacdo de crise no sistema
de informagao sobre os mercados agroalimentares. O Mecanismo Europeu de Preparacdo e
Resposta a Crises de Seguranca Alimentar (EFSCM) proporciona um quadro de indicadores e
uma plataforma para a troca de pontos de vista, mas ndo contempla a recolha de dados de
mercado. A secgdo «Sistema de Alerta Alimentar»*® compila dados de outros sistemas de
alerta precoce sobre eventos relacionados com as condi¢gdes meteoroldgicas, bem como sobre
doengas animais, custos de energia, custos de transporte, etc. Este mecanismo baseia-se em

informacdes qualitativas fornecidas voluntariamente pelos operadores econdmicos € ndao em
dados.

A incorporacdo de sistemas de alerta rapido, baseados na monitorizagdo automatizada e em
tempo real de aspetos cruciais como a disponibilidade, a acessibilidade e a comportabilidade
dos pregos dos produtos agroalimentares e, eventualmente, dos fatores de producdo, a

10 https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/food-alert-system.html.
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diferentes niveis da cadeia de abastecimento, representaria uma alteragdo significativa do
sistema de informag¢do sobre os mercados agroalimentares da OCM.

4. Melhorar a transparéncia dos mercados agroalimentares atraves de uma melhor
utilizagdo das TIC

O desenvolvimento das TIC proporcionaria oportunidades para colmatar algumas das lacunas
do sistema de informacdo agroalimentar da OCM e, assim, melhorar a sua capacidade para
assegurar a transparéncia do mercado.

4.1. Otimizar o sistema de informacio agroalimentar existente

A utilizagdo de solugdes tecnoldgicas especificas pode reforgar a eficiéncia da recolha e do
tratamento de dados, através, nomeadamente, da utilizacdo, tanto quanto possivel, dos dados
jé disponiveis, da ndao duplicacdo de esfor¢os por parte de todos os intervenientes envolvidos
e da poupanga de recursos.

O sistema de informagdo sobre os mercados agroalimentares da OCM pode ser otimizado de
varias formas, como, por exemplo, através da importagdo de dados ja disponiveis noutros
sistemas de informacao. Para o efeito, os sistemas de informagdao da Comissao poderao ser
interligados com outros sistemas, a fim de permitir a interoperabilidade entre todos os
sistemas em causa. Tal exige medidas tecnologicas, organizativas e, possivelmente,
legislativas, juntamente com o Regulamento Europa Interoperavel, que entrou em vigor em
11 de abril de 2024 com o objetivo de reforcar a interoperabilidade transfronteirica dos
sistemas informaticos e a cooperacao do setor publico em toda a UE.

De acordo com as partes interessadas consultadas, seis grandes solucdes inovadoras poderdo
melhorar a qualidade das informacdes disponibilizadas pelo sistema de informagdo sobre os
mercados agroalimentares:

1. A utilizacdo das TIC podera melhorar os processos atuais ou permitir a utilizacao
de novos sistemas automatizados para a recolha e gestdo de dados (tratamento,
armazenamento e validacao de dados). Entre os exemplos incluem-se:

o acriacdo de uma interface maquina-méaquina (M2M) para que as informacdes
possam transitar diretamente dos sistemas dos Estados-Membros para a
Comissao (através do ISAMM), o que contribuiria para a atualidade e a
qualidade dos dados recolhidos e ajudaria também a reduzir os encargos
administrativos e os custos relacionados com a recolha e a validacdo de dados.
A fim de permitir uma comunica¢do maquina-maquina completa, é necessario
superar os desafios de interoperabilidade semantica e técnica??;

o a automatizacdo dos processos de recolha de dados dos operadores para 0s
Estados-Membros, o que podera incluir a integragdo dos sistemas de recolha e
validacdo de dados dos Estados-Membros no sistema da Comissdo (ISAMM);

o a realizagdo de controlos automaticos dos dados, de acordo com parédmetros
predefinidos que ajudariam a garantir de forma mais sistematica a fiabilidade
da validacéo dos dados.

2. A utilizacdo de ferramentas TIC avancadas, incluindo ferramentas de inteligéncia
artificial (1A), poderd melhorar a publicacdo e a partilha dos dados recolhidos,
mediante:

11 Estes desafios estdo a ser abordados, por exemplo, no estudo de interoperabilidade realizado pelo Programa
Europa Digital e nas bases de dados das variedades vegetais (lista de codigos das culturas).



o agarantia de uma melhor acessibilidade e visualizacdo dos dados, através, por
exemplo, da inclusdo de ligagdes diretas para fontes originais, da prestagéo de
informacdes sobre métodos de recolha/elaboracéo, da utilizacdo de sistemas de
extracdo alternativos, da disponibilizacdo de mais formatos que permitam a
edicdo e da criagdo de uma versdo de aplicacdo maével do sitio Web. Todas
estas medidas ajudariam a melhorar a experiéncia dos utilizadores dos dados;

o a disponibilizacdo de materiais de divulgacdo adaptados as necessidades das
principais tipologias de utilizador, aumentando assim o conhecimento sobre o
sistema e 0s recursos disponiveis;

o 0 apoio a reducdo dos riscos de manipulagdo de mercado devido a dados
«sensiveis ao fator tempo», a que 0s intervenientes tém acesso antes de outros
e que podem ser utilizados para tomar decisfes vantajosas para as empresas
(por exemplo, as informacdes sobre baixos niveis de existéncias poderdo
incentivar alguns intervenientes a antecipar as suas compras)*.

O papel da inteligéncia artificial na recolha e divulgacdo de dados sobre os mercados
agroalimentares

A inteligéncia artificial (1A)*3 ¢ um conceito amplo que abrange aplicacdes de aprendizagem
automatica, de aprendizagem profunda e de IA generatival®. A aprendizagem profunda é
uma subsecc¢édo da aprendizagem automatica e forma os modelos para a IA generativa.

A atual utilizacdo da 1A nos sistemas de informacdo sobre os mercados agroalimentares,
operados pela Comissdo, e de modo geral, é bastante limitada, embora o seu potencial seja
conhecido. Fora da UE, o Agricultural Marketing Service (AMS) do USDA conduziu
discussbes preliminares sobre a eventual incorporacdo da IA no sistema de validacdo dos
dados.

Uma das principais aplicacbes de IA que estd a ser desenvolvida é a utilizacdo da
aprendizagem automatica para avaliar dados recolhidos na Internet (por exemplo, treinando
a ferramenta para reconhecer elementos e classifica-los de acordo com as definicdes dos
produtos). No entanto, podem ser necessarios controlos de qualidade pelo ser humano para
aperfeicoar o conjunto de dados extraidos e refinados por meio destas ferramentas.

Os exemplos de tecnologias de 1A de ponta utilizadas noutros projetos relacionados com
dados sobre os mercados agroalimentares incluem:

e projetos em curso da FAO que exploram oportunidades e desafios na utilizacdo da
IA por diferentes divisdes, a fim de melhorar a prestacdo e a integracdo de dados
recolhidos por teledetecdo,

e validacdo e andlise de dados na aplicacdo «Data Bridges» do Programa Alimentar
Mundial, que visa identificar rapidamente questbes emergentes em matéria de

2 Ver também o Regulamento (UE) n.° 596/2014 (Regulamento Abuso de Mercado).

13 A 1A é regulamentada na UE pelo «Regulamento da Inteligéncia Avrtificial» [Regulamento (UE) 2024/1689
que cria regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial], o qual imp®&e aos criadores e aos
responsaveis pela implantacao de 1A requisitos e obrigacfes claros em matéria de utilizagGes especificas da IA.
14 ver explicacGes sobre as diferencas entre 1A, aprendizagem automatica, aprendizagem profunda e IA
generativa em: https://synoptek.com/insights/it-blogs/data-insights/ai-ml-dl-and-generative-ai-face-off-a-
comparative-analysis/ ou https://www.sumologic.com/blog/machine-learning-deep-learning/.
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seguranca alimentar, incluindo indicadores de alerta precoce, como o alerta para
subidas subitas dos precos (ALPS).

Além da prestacdo de dados de mercado, alguns fornecedores privados estdo a experimentar
aplicacdes de 1A para estabelecer previsdes com base nos dados disponiveis. Por exemplo, 0
Servico Federal da Agricultura (FOAG) suico estd a realizar previsdes baseadas na IA
relativamente aos precos do leite para utilizagdo interna.

O avango da IA generativa e a disponibilidade de ferramentas de IA intuitivas permitirdo
que mais organizacdes desenvolvam ou utilizem ferramentas baseadas na IA. Mais
concretamente, a aplicacdo da IA a um sistema de informacdo sobre os mercados
agroalimentares pode ser uma opg¢do viavel para a recolha, limpeza e automatizacdo da
analise de dados, para a criacdo de resumos e visualizacbes e para o desenvolvimento de
modelos preditivos do rendimento das culturas, dos precos e das previsfes da procura.

3. Estas ferramentas poderdo melhorar a recolha e o tratamento de dados dos setores
indiretamente relacionados com as cadeias de abastecimento agricolas,
designadamente a logistica e o transporte (como a monitorizacdo em tempo real
do transporte maritimo). As tecnologias subjacentes a este tipo de solugdo ja estéo
a ser desenvolvidas e utilizadas por alguns fornecedores de dados privados®® e
organizag@es internacionais®®.

4. Poderdo melhorar a recolha e o tratamento de megadados diretamente das
exploracbes agricolas gracas a utilizacdo de solugbes de agrotecnologia pelos
agricultores profissionais, incluindo para a agricultura de precisdao. A fim de
melhorar a recolha no local de dados a nivel das exploracbes agricolas, é
necessario continuar a desenvolver os intermediarios de dados e o potencial dos
passaportes/carteiras agricolas digitais. Poderdo também ser retiradas vantagens
do reforgo da recolha de dados de mercado e de uma maior partilha de dados entre
agricultores. A evolucdo neste dominio deve ser acompanhada de perto, uma vez
que podera abrir novas possibilidades de recolha de dados. Por exemplo, tal como
anunciado na Estratégia Europeia para os Dados, esta a ser desenvolvido um
espaco comum europeu de dados relativos a agricultura, a fim de contribuir para a
criacdo de um mercado Unico de dados. Paralelamente, estd a ser formado um
consorcio para uma infraestrutura digital europeia, que promovera a criacdo de
passaportes/carteiras agricolas digitais e a sua utilizacdo pelas exploragdes
agricolas.

5. A capacidade das TIC para recolher dados sobre 0s setores a montante e a jusante
poderd ser reforcada através do alargamento da pratica de recolha de material na
Internet'’. A recolha automatica de informacdes na Internet sobre o mercado
(muitas vezes utilizando a IA) a partir de véarias fontes em linha é um método de
recolha de dados cada vez mais eficaz em termos de custos. Em especial nas fases

15 Por exemplo, solugBes de dados da cadeia de abastecimento para fornecedores, compradores e prestadores de
servigos no setor dos produtos frescos.

16 Por exemplo, para a localizagdo em tempo real de navios, a fim de monitorizar o comércio maritimo de
cereais e de trigo e a seguranca alimentar: https://globaltradedata.wto.org/real-time-data.

17 A recolha de material na Internet ja é utilizada pela Comissdo no Observatorio Europeu do Mercado dos
Produtos da Pesca e da Aquicultura (EUMOFA), que dispde de um instrumento de recolha de pre¢os na Internet
especificamente criado para os pregos de retalho: https://eumofa.eu/.
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a jusante, como os pregos de consumo e de retalho, que tém uma maior exposicao
em linha, a recolha de material na Internet possibilita a automatizacdo dos
processos de recolha de dados, permitindo a monitorizacdo em tempo real ou
quase real de informacgdes sobre o mercado provenientes de diversas fontes e
abrangendo um vasto conjunto de fontes em linha, incluindo sitios Web,
plataformas de redes sociais e mercados em linha. No entanto, os desafios
associados a recolha de material na Internet incluem dificuldades na validacéo dos
dados (apenas um sistema de controlo extremamente estruturado e avancado pode
garantir a fiabilidade e representatividade dos dados recolhidos), bem como
questbes de ordem juridica (a privacidade dos dados, por exemplo). No caso dos
setores a montante, a recolha de material na Internet € menos promissora, uma vez
que a disponibilidade em linha de precos fiaveis e representativos dos fatores de
producdo é mais limitada.

6. No que diz respeito aos dados em tempos de crise, a utilizacdo das TIC podera
reforgar as capacidades de dados em tempo real, criar canais de comunicagao
especificos e melhorar, provavelmente, a analise preditiva. Esses dados podem ser
essenciais em situagOes de crise, em especial se forem apoiados por novos fluxos
de recolha de dados ad hoc e integrados num sistema de alerta rapido especifico
que combine dados de uma série de outros sistemas informaticos, tanto pablicos
como privados, e que tenha funcdes de desencadeamento integradas. Esses fatores
de desencadeamento podem abranger indicadores de dados relevantes para medir
0s parametros de disponibilidade/acessibilidade dos alimentos, nomeadamente o
nivel critico de existéncias, o tempo de transporte ou atrasos na fronteira, etc. Com
um sistema de alerta rapido deste tipo, os operadores das empresas, bem como o0s
consumidores, poderdo preparar-se para eventuais perturbacbes da cadeia de
abastecimento.

4.2. Condicoes para o desenvolvimento eficaz de solucoes tecnolégicas

As solucdes de TIC acima identificadas s6 podem ser uteis se a sua aplicagdo for vidvel, o
que depende das seguintes condi¢des:

1. Uma reformulacdo em larga escala dos sistemas de recolha e validacdo de dados
agroalimentares exigiria uma estreita coordenacdo entre a Comissdo e todos 0s
Estados-Membros e investimentos considerdveis em tecnologia. Este aspeto é
particularmente relevante no caso do ISAMM, uma vez que a recolha, a agregacdo e a
validagcdo de dados sdo inteiramente realizadas pelos Estados-Membros e, por
conseguinte, dependem do seu compromisso. Trata-se de um dominio em que a
harmonizacdo dos sistemas informaticos gera o maior valor acrescentado ao
automatizar e tornar os processos mais eficazes. Esta reformulagdo dos sistemas de
recolha e validacao de dados ndo deve ser feita isoladamente e ndo deve criar sistemas
paralelos nem duplicados. Deve integrar-se no desenvolvimento de mecanismos de
governacdo de dados e de partilha de dados no setor agroalimentar, tendo em conta os
beneficios da maior partilha de dados no setor e com outros setores.

2. Ha que avaliar o custo da criagcdo de varios sistemas informaticos com diferentes
ambitos de aplicacdo e operabilidade. O presente relatério ndo inclui qualquer
avaliacdo dos custos, uma vez que existem demasiadas variaveis para uma analise tdo
exaustiva. A maioria das partes interessadas e dos peritos ndo esta em condicdes de



fornecer estimativas de custos para a criacdo das solugdes informaticas mencionadas,
sendo limitados os dados disponiveis sobre estes custos no passado*®.

3. Os sistemas de dados devem ser concebidos tendo o utilizador em mente. Os motivos
do utilizador para pesquisar e utilizar dados sobre os mercados agroalimentares
influenciardo a sua percecdo da atualidade e abrangéncia desses dados. Embora o
nivel de pormenor e a frequéncia dos dados fornecidos pelos sistemas atuais sejam, de
um modo geral, suficientes para anélises de mercado a longo prazo, bem como para a
investigacdo académica e a elaboracdo de politicas, tendem a ser insuficientes para a
tomada de decisdes quotidianas pelas empresas ou para sistemas complexos de
realizacdo de transacGes nos mercados financeiros.

4. No que diz respeito a transmissdo dos dados, a desanonimizacdo de dados abrangidos
pelo sigilo comercial constitui uma preocupacdo para os operadores privados. Os
dados sobre as existéncias, 0s volumes comercializados e 0s precos sdo considerados
particularmente sensiveis pelos operadores das empresas, uma vez que as violagdes de
dados podem comprometer a sua posicao concorrencial. O alcance de um equilibrio
entre a melhoria da transparéncia do mercado e a protecdo da confidencialidade dos
operadores pode implicar: i) a protecdo juridica e informatica da confidencialidade,
ii) o reforco do diadlogo e da cooperacdo entre as partes interessadas da cadeia de
abastecimento e a Comissao, iii) a participacdo de instituicdes ndo governamentais,
como institutos publicos de investigacdo e iv)a utilizacdo de um modelo de
«tecnologia de reforco da privacidade» (um sistema despersonalizado que utilize
contributos e resultados para gerar informacdes Uteis, sem qualquer conhecimento do
seu funcionamento interno) no processo de tratamento de dados.

5. Por ultimo, a legislacdo da UE relativa aos sistemas de informacéo sobre os mercados
agroalimentares e a utilizacdo das TIC deve ser eficaz, atual (por exemplo, em matéria
de confidencialidade, protecdo de dados pessoais, utilizacdo da IA, etc.) e aplicada e
executada de forma coerente em toda a UE.

5. Conclusoes e debate futuro

O presente relatorio apresenta, para efeitos de um debate sobre politicas, as principais
caracteristicas do sistema de informagdo agroalimentar da OCM, alguns dos desafios que
enfrenta e algumas potenciais solugdes baseadas nas TIC que poderdo contribuir para fazer
face a esses desafios.

A tecnologia informatica existente poderd ajudar a melhorar varios aspetos da informagao
sobre os mercados agroalimentares da UE. Por exemplo, as TIC poderdo contribuir para o
alargamento do ambito do atual sistema, automatizando a recolha e a divulgagcdo de dados e
alargando-o a setores e fases atualmente ndo abrangidos. Além disso, uma maior integragao

18 Por exemplo, os custos de criagdo do sistema norte-americano de comunicacéo obrigatdria e com grande
frequéncia de dados de mercado no setor da pecudria, baseado na Lei de 1999 relativa & comunicacao
obrigatdria de informagdes sobre o comércio de gado (LMRA), foram estimados em cerca de 2 milhGes de USD
(1999). De acordo com o servico de comercializacéo de produtos agricolas (Agricultural Marketing Service) dos
EUA, os custos operacionais da LMRA abrangem 15-20 relatores e auditores, e ainda 1 milhdo de USD por ano
em apoio informatico.



dos sistemas de informacdao agroalimentar nacionais ¢ da UE através da interacdo
maquina-maquina contribuiria igualmente para o desenvolvimento de um espago Unico de
dados agricolas na Europa. Essa integragdo exigiria, no entanto, investimentos financeiros e
administrativos consideraveis. Por ultimo, as TIC poderdo contribuir para a recolha e o
tratamento de dados de mercado em tempos de crise, em que os dados devem ser
frequentemente atualizados e disponibilizados num curto espaco de tempo.

Uma vez que as TIC de ponta ou elementos das mesmas ja estdo a ser utilizados no setor
privado, a promogao de parcerias publico-privadas para desenvolver solugdes de dados sobre
os mercados agroalimentares justifica um estudo mais aprofundado, uma vez que que
contribuiria para melhorar a qualidade e a acessibilidade dos dados de uma forma eficiente
em termos de custos.

Gragas aos avancos tecnologicos, as TIC futuras tém um enorme potencial para melhorar a
eficiéncia do sistema de informag¢do sobre os mercados agroalimentares. A IA pode ajudar a
automatizar o fluxo de trabalho em matéria de tratamento de dados, tornando-o mais rapido,
mais preciso e mais eficiente. Os algoritmos de IA e a aprendizagem automatica podem gerir
grandes volumes de dados, tornando compreensiveis padrdes complexos que os seres
humanos podem nao identificar. Embora a IA continue a ser subutilizada no dominio dos
dados sobre os mercados agroalimentares, a sua importancia ird certamente aumentar no
futuro.
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