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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Uue info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kasutamine turu suurema labipaistvuse
tagamiseks, nagu on osutatud maaruse (EL) nr 1308/2013 (thise turukorralduse
maarus) artikli 225 punktis dc

ET



1. Sissejuhatus

Kooskdlas miiruse (EL) nr 1308/2013 (iihise turukorralduse mésrus)® artikli 225 punktiga dc
hinnatakse kéesolevas Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitatavas aruandes uue info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) kasutamist ning analiiiisitakse, kas see voiks tagada turu
suurema labipaistvuse.

Turu ldbipaistvus aitab turul tohusamalt toimida, holbustades turusignaalide vahetamist
pakkumise ja ndudluse poole vahel. Tapsem teave hindade, tootmismahtude, varude jne kohta
tarneahela eri etappides annaks mitmeid eeliseid, nditeks:

1) laiendaks tldsusele kéttesaadavat teavet, eelkdige tarneahelate vaheetappides, ja see
suurendaks usaldust turgude toimimise vastu;

2) aitaks vidhendada astimmeetriat ldbirddkimispositsioonides, eelkdige neid, mis mdjutavad
pollumajandustootjaid, ning see tagaks osalejatele vordsed vdimalused juurdepéésul
tarneahelatele ja tildisemalt turgudele;

3) vodimaldaks paremini kujundada asjakohast majanduspoliitikat ja saada file
konkurentsivastastest tavadest?.

Kéesolev aruanne pohineb suures osas komisjoni uuringul IKT rolli kohta turu lébipaistvuse
parandamisel (IKT uuring)®. Uuringus kirjeldati ja analiiiisiti IKT eri vdimaluste potentsiaali,
et tiiustada praeguseid ELi andmesiisteeme, millega hallatakse pdllumajandus- ja
toiduturgude andmeid. Samuti hinnati uuringus juhtimise selliseid aspekte, mille kaudu saaks
voimalikke parandusi teha.

2. ELi pdllumajandus- ja toiduturgude infostisteemi roll turu labipaistvuses

Uhise turukorralduse miirusel pdhinev ELi pdllumajandus- ja toiduturgude infosiisteem
hdlmab ISAMMi (pdllumajandusturu korralduse ja jérelevalve infosiisteem, mis loodi
komisjoni rakendusméirusega (EL) 2017/1185% (ISAMMi mairus)), turgude vaatlusrithmi
ning turgu késitlevat osa pdllumajandus- ja toiduturgude andmeportaalis. ISAMMi
kasutatakse andmete kogumiseks, aga andmete levitamiseks kasutatakse nii turgude
vaatlusrithmi kui ka pdllumajandus- ja toiduturgude andmeportaali.

Siisteem kasutab ka andmeid mitmest muust teabeallikast, néiteks Eurostatist (toodangu,
hindade ja kaubanduse kohta) ning maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi
tollijarelevalvesiisteemist (pdevase impordi ja ekspordi kohta).

2.1. Andmete kogumine — ISAMM

ISAMM on iiks iihise pdllumajanduspoliitika (UPP) andmekogumise IT-tugisiisteemidest.
Turuandmeid esitavad liikmesriigid, mitte otse iiksikud ettevotjad. ISAMMi kaudu
saadetakse umbes 4 650 teadet kuus. Teave esitatakse standardvormide kaudu, mille sisu

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse
pdllumajandustoodete (ihine turukorraldus ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu madrused (EMU)
nr 922/72, (EMU) nr 234/79, (EU) nr 1037/2001 ja (EU) nr 1234/2007 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 671).

2 Euroopa Komisjon, Teadusuuringute Uhiskeskus ja Ménard, C., Market transparency in food supply chain —
Goals, means, limits, Publications Office, 2018. https://data.europa.eu/doi/10.2760/285157.

% Study on the role of information and communication technologies to improve market transparency, eelseisev
véljaanne.

4 Komisjoni 20. aprilli 2017. aasta rakendusmaarus (EL) 2017/1185, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi
ja ndukogu mééruste (EL) nr 1307/2013 ja (EL) nr 1308/2013 rakenduseeskirjad seoses komisjonile edastatava
teabe ja dokumentidega ning millega muudetakse mitut komisjoni maérust ja tunnistatakse mitu méaarust
kehtetuks.
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sOltub ndutavatest andmetest ja aruannete esitamise sagedusest, mis voib olla kord nddalas
kuni kord aastas.

Andmed, mida liikmesriigid komisjonile saadavad, tuleb liikmesriikide ametnikel enamasti
kasitsi ISAMMIi sisestada. Monikord laaditakse liksikvormide tditmiseks iiles andmefaile voi
esitatakse xml-failid, et tdita korraga mitu vormi. Mis puudutab andmeid, mida litkmesriigid
algallikatest koguvad, siis ettevOtjad esitavad dokumente peamiselt -elektrooniliselt,
veebipohiste kiisimustike voi vormide kaudu.

2.2 Andmete levitamine — pollumajandus- ja toiduturgude andmeportaal ja turgude
vaatlusrithmad

Turgude osa pdllumajandus- ja toiduturgude andmeportaalis® hdlmab laia tootevalikut.
Enamiku sektorite kohta on esitatud jargmised alajaotised: i) hindu, tootmist ja kaubandust
kasitlevad andmekogumid; ii) tulemuskaardid, mis sisaldavad peamisi vérskeid andmeid iga
sektori kohta; ning ii1) lilhiajaline véljavaade, mis sisaldab prognoose tootmise, tarbimise ja
kaubanduse kohta eelolevatel kuudel.

Portaal on toeks seitsme pdllumajandustoote (piim, liha, suhkur, pdllukultuurid, puu- ja
koogivili, vein ja oliividli) turgude vaatlusriihmade ning samuti véetiseturu vaatlusrithma ja
hiljuti loodud ELi toidutarneahela vaatlusriihma to6le. Turgude vaatlusrithmad koguvad
teavet oma litkmetelt ning avaldavad oma veebilehtedel teavet, analiilise ja juhatuste
koosolekute protokolle®. P5llumajandusturgude vaatlusriihmade rolli ja tookorraldust on
kirjeldatud virskes aruandes’.

3. Praeguse UTK pdllumajandus- ja toiduturgude infostisteemi hindamine

3.1 UTK péllumajandus- ja toiduturgude infosiisteem tagab turu iildise libipaistvuse,
hoolimata teatavatest puudustest.

Mis puudutab andmete kvaliteeti, siis praegune siisteem pakub iildiselt pohjalikku andmete
kogumit, mida ELi toiduainete tarneahelas osalevad ettevotjad peavad tervikuna
usaldusviirseks®. See on ihine teadmusbaas, mida saab aluseks votta majandus- ja
turuanaliiiiside tegemisel ning see on kasulik tootmis- ja investeerimisotsuste tegemisel.
Samuti saab sealt vajalikke andmeid poliitika kujundamiseks ja edasisteks teadusuuringuteks.
Oluliste ELi mittekuuluvate riikide pollumajandus- ja toiduturgude infosiisteemid ei erine
markimisvéérselt ELi siisteemist.

Siiski selgitati vdlja mitu parandamist vajavat valdkonda.
Ajakohastamise ajastus ja sagedus

Kuigi UTK pdllumajandus- ja toiduturgude infosiisteemis sisalduvaid andmeid
ajakohastatakse sageli (iga néddal, kord kuus jne), pohjustab ndue, et liikkmesriikide allikate
sisestatud andmed tuleb nende kvaliteedi huvides valideerida, monikord viivitusi. Lisaks voib
andmete avaldamine viibida haldustoimingute tottu, mis ei ole automatiseeritud: viivitus voib
tekkida siis, kui litkmesriigid koguvad andmeid asjaomastelt ettevotjatelt, andmeid
edastatakse komisjonile ja 10plikult levitatakse. Kuna andmete kogumine ja levitamine ELi
tasandil pohineb iga litkmesriigi esitatud teabel, mis vdib eespool nimetatud tegurite tottu
viibida, avaldatakse ELi andmed mdnikord hiljem kui teatavates kolmandates riikides.

5 https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/agricultural _markets.html.

5 https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories_en.
" Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule liidu turgude vaatluskeskuste kohta
(COM(2023) 679 final, 31.10.2023).

8 Seda vGib vaita IKT uuringu jaoks korraldatud sidusrithmade intervjuude ja kisitluste pdhjal.
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Andmete usaldusvaarsus ja oluliste vigade esinemine

Kuigi UTK pdllumajandus- ja toiduturgude infosiisteem ja selle sisemine kvaliteedikontroll
on iildiselt usaldusvdirsed, on oluliste vigade esinemine tdendoline, kui protsessi eri
etappides peavad andmeid tootlema inimesed.

Liikmesriikide andmed ei pruugi olla alati vorreldavad, kui kasutatud on erinevat metoodikat®
(nditeks voib iiks liikmesriik koguda andmeid ainult kdige tiiiipilisematelt turul tegutsevatelt
ettevotjatelt, teine aga suuremalt hulgalt ettevotjatelt) ja riikides valitsevad tingimused on
erinevad (turustruktuur, erinevad tooteomadused jne).

Andmete kattesaadavus ja kasutajasdbralikkus

Valdav enamik andmekasutajatest leiab, et pdllumajandust ja toiduaineid kisitleva teabe
levitamise vahendid ja platvormid on iildiselt kasulikud. Sellest hoolimata osutavad nad
selguse puudumisele andmete kéttesaadavuse ja metaandmete osas (kontekst, kogumise
metoodika, tootlemine). Kasutajad viljendasid ka vajadust paindlikumate funktsioonide jérele
andmete viljavotmisel/allalaadimisel.

Andmete esitamise kohustuste taitmata jatmine

Kuigi enamik litkmesriikide ametiasutusi saadab andmeid digeaegselt, ei esita moned neist
komisjonile teavet ettendhtud tdhtaja jooksul, mis pdhjustab puudulikke andmeid ja viivitusi.
Moned litkmesriigid ei ole tditnud kodiki oma andmete kogumise kohustusi. Nouete tditmata
jatmise ulatus on litkmesriigiti ja teavitusliikide 10ikes erinev ning on mérgatavam alates
2021. aastast ndutud uute andmeseeriate puhul.

Andmelungad, mis tuleb kérvaldada

Teatavat litki andmete puhul sisaldab silisteem vdhem teavet. Raske on koguda andmeid
varude kohta, hoolimata hiljaaegu kehtestatud kohustusest teatada teraviljast, dliseemnetest ja
Oliseemnetoodetest, kuna ettevotjad peavad sellist infot pigem é&risaladuseks. Seetdttu ei
pruugi sellised andmed olla nii kasulikud ELi toiduga kindlustatuse seisundi kohta info
hankimisel. Kaubanduse puhul ei sisalda siisteemi levitamisosa piisavalt andmeid ELi-sisese
kauplemise kohta ega rahvusvaheliste voogude limbersuunamise kohta peamistest ELi
kauplemiskeskustest.

3.2. UTK péllumajandus- ja toiduturgude infosiisteemi uued viljakutsed
Andmed tarneahela eelnevate ja jdargnevate etappide sektorite kohta

Kuigi pdllumajandus- ja toiduturgude infosiisteem sisaldab juba teatavaid pdllumajanduse
sisendeid (nditeks véetised, millel on oma turu vaatlusrithm, ning seemned, millega seoses
kogutakse andmeid pindala, tootmise ja varude kohta), on tarneahela eelnevate etappide
(sisenditarne) ja jargnevate etappide (jaemiilik, tarbimine) andmed vdhem véljatootatud kui
andmed tootmise kohta ja neid toddeldakse siisteemis vahemal mééral.

Kuna on olemas moned muud avaliku ja erasektori silisteemid, mis koguvad andmeid
tarneahela eelnevate ja jirgnevate etappide kohta, tuleks hinnata, millist lisavédrtust voiks
selline laiendamine anda UTK pdllumajandus- ja toiduturgude infosiisteemile. Viltida tuleks
andmete kogumise ja levitamise mis tahes dubleerimist.

% ISAMMIi maaruse artikliga 9 on ette nahtud selline paindlikkus metoodikas.



Andmed kriisi ajal

COVID-19 pandeemia ajal sai selgeks, et kriisi ajal tekitab tavapirane andmete teatamine
liiga pika viivituse, ning et digeaegne, libipaistev ja tdenditel pdhinev teave ja andmed on
viaga olulised, et sdilitada toiduainete tarneahelas osalevate ettevotjate usaldus ja
kindlustunne.

Pracgu puudub pdllumajandus- ja toiduturgude infosiisteemil kriisiolukorrale kohandatav
andmevoog. Euroopa toiduga kindlustatuse kriisiks valmisoleku ja kriisile reageerimise
mehhanism (EFSCM) pakub tulemuskaarti ja aruteluplatvormi, kuid ei hdlma turuandmete
kogumist. Mehhanismi kuuluv toidualane hoiatussiisteem® koondab teiste varajase
hoiatamise siisteemide andmeid, mis késitlevad ilmastikundhtusi, loomataude,
energiakulusid, transpordikulusid jms. Mehhanismi aluseks ei ole andmed, vaid pigem
ettevotjate poolt vabatahtlikult esitatav kvalitatiivne teave.

Kui lisada kiirhoiatussiisteemid, mis pdhinevad pdllumajanduslike toiduainete kriitilise
kittesaadavuse, juurdepéddsetavuse ja taskukohasuse automaatsel reaalajas jdlgimisel
tarneahela eri tasanditel, tooks see UTK pdllumajandus- ja toiduturgude infosiisteemis kaasa
mérkimisvadrse muutuse.

4. Podllumajandus ja toiduturgude labipaistvuse suurendamine IKT parema
kasutamise abil

IKT kasutamise arendamine annaks vdimaluse kdrvaldada mdned UTK pdllumajandus- ja
toiduturgude infosiisteemi puudused ja seega veelgi parandada silisteemi suutlikkust turu
labipaistvuse nditamisel.

4.1. Praeguse pollumajandus- ja toiduturgude infosiisteemi optimeerimine

Konkreetsete tehnoloogiliste lahenduste kasutamine voib muuta andmete kogumise ja
tootlemise tohusamaks. Eelkdige tuleks kasutada vOimalikult suures ulatuses juba
kéttesaadavaid andmeid, véltides nii koigi asjaosaliste joupingutuste dubleerimist ja sdéstes
ressursse.

UTK péllumajandus- ja toiduturgude infosiisteemi saab optimeerida mitmel viisil. Niteks
saaks importida teistes infosilisteemides juba kittesaadavaid andmeid. Seda voiks teha nii, et
komisjoni infosiisteemid iihendatakse teiste siisteemidega, et tekitada koigi asjaomaste
sisteemide koostalitlusvoime. See nduab tehnoloogilisi, korralduslikke ja voib-olla ka
seadusandlikke meetmeid kooskdlas Koostalitleva Euroopa méiédrusega, mis joustus 11.
aprillil 2024 ja kehtestati selleks, et tugevdada IT-slisteemide piiriiilest koostalitlusvoimet ja
avaliku sektori koost66d kogu ELis.

Konsulteeritud sidusriihmade arvates voiksid pollumajandus- ja toiduturgude infosiisteemis
pakutava teabe kvaliteeti parandada kuus peamist uuenduslikku lahendust.

1. IKT kasutamine vOiks parandada praeguseid protsesse vOi vdimaldada uute
automaatsete slsteemide kasutamist andmete kogumiseks ja haldamiseks
(andmete tootlemine, sdilitamine ja valideerimine). Néiteks v6ib tuua jargmised
tegevused.

10 https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/food-alert-system.html.
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o Masinaside (M2M) liidese loomine, et teave liiguks otse liikmesriikide
susteemidest komisjoni (ISAMMi kaudu). See aitaks parandada kogutud
andmete Gigeaegsust ja kvaliteeti ning véhendada ka andmete kogumise ja
valideerimisega seotud halduskoormust ja kulusid. Téieliku masinaside
(M2M) vdimaldamiseks tuleb lahendada nii semantilise kui ka tehnilise
koostalitlusvéime probleemid™.

o Ettevdtjate poolt liitkmesriikidele esitatavate andmete kogumise protsesside
automatiseerimine. See vOiks hdlmata liikmesriikide andmekogumis- ja
valideerimissiisteemide integreerimist komisjoni stisteemi (ISAMM).

o Andmete automaatne kontrollimine, vastavalt eelnevalt kindlaks maéaratud
parameetritele, mis aitaks siistemaatilisemalt tagada andmete valideerimise
usaldusvaarsust.

2. Taiustatud IKT-vahendite, sh tehisintellekti vahendite kasutamine vdib parandada
kogutud andmete avaldamist ja jagamist alljargnevalt esitatud viisidel.

o Andmete parem Kkattesaadavus ja visualiseerimine, néiteks otselingid
algallikatele, info andmete kogumis- ja té6tlusmeetodite kohta, alternatiivsed
andmete véljavotete susteemid, rohkem redigeerimist vOimaldavad
vormingud, veebisaidi mobiilirakenduse versioon. Ko&ik need meetmed
aitaksid parandada stisteemi kasutajakogemust.

o Levitatav materjal, mis on kohandatud peamiste kasutajaliikide jargi; sellega
tOstetakse teadlikkust stisteemist ja olemasolevatest ressurssidest.

o Véiksem aegkriitilistest andmetest tingitud turumanipulatsioonide risk, kus
stisteemis osaleval ettevotjal on enne teisi juurdepdds andmetele, mida saab
kasutada ettevGtjale kasulike otsuste tegemiseks (nt teave vaheste varude kohta
vOib ajendada monda osalejat tegema eelostulepinguid)®.

Tehisintellekti roll péllumajandus- ja toiduturgude andmete kogumisel ja levitamisel

Tehisintellekt!®> on lai mdiste, mis hdlmab masindppe, sivadppe ja generatiivse
tehisintellekti rakendusil*. Siivadpe on masindppe osa ja kujutab endast generatiivse
tehisintellekti mudeleid.

Praegu on tehisintellekti kasutamine komisjoni hallatavates pdllumajandus- ja toiduturgude
infostisteemides ja mujal Gsna piiratud, kuigi ollakse teadlikud tehisintellekti potentsiaalist.
Mujal maailmas on USA pdllumajandusministeeriumi pdllumajanduse turundusteenistus
Agricultural Marketing Service pidanud esialgseid arutelusid selle (le, kas v0iks
tehisintellekti lisada andmete valideerimise siisteemi.

1 Selliseid probleeme kisitletakse niiteks programmi ,,Digitaalne Euroopa“ ja taimesortide andmebaaside
(pollukultuuride koodide loetelu) koostalitlusvdéime uuringus.

12Vt ka miirus (EL) nr 596/2014 (turukuritarvituse mérus).

13 Tehisintellekti on ELis reguleeritud tehisintellektimaarusega (maarus (EL) 2024/1689, millega nihakse ette
tehisintellekti kasitlevad htlustatud Gigusnormid), millega kehtestatakse tehisintellekti arendajatele ja
juurutajatele selged nBuded ja kohustused seoses tehisintellekti konkreetsete kasutusviisidega.

14 vt selgitusi tehisintellekti, masindppe, stivadppe ja generatiivse tehisintellekti erinevuste kohta:
https://synoptek.com/insights/it-blogs/data-insights/ai-ml-dl-and-generative-ai-face-off-a-comparative-analysis/
vOi https://www.sumologic.com/blog/machine-learning-deep-learning/.
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Uks peamisi arendatavaid tehisintellekti rakendusi on masinGppe kasutamine
veebikoorimise teel saadud andmete hindamiseks (nt treenides programmi esemeid &ra
tundma ja neid liigitama vastavalt toote méératlusele). Selle abivahendiga valjavdetud ja
detailiseeritud andmekogumi peenem hé&alestamine vOib siiski vajada kvaliteedikontrolli
inimese poolt.

Néited tipptasemel tehisintellektitehnoloogia kasutamisest muudes pdllumajandusturu
andmetega seotud projektides on jargmised:

e kidimasolevad URO Toidu- ja P6&llumajandusorganisatsiooni projektid, milles
uuritakse vOimalusi ja probleeme seoses tehisintellekti kasutamisega eri
tegevustksustes, et parandada kaugseireandmete pakkumist ja integreerimist;

e andmete valideerimine ja anallils Maailma Toiduprogrammi rakenduses Data
Bridges, mille eesmark on kiiresti kindlaks teha tekkivad toiduga Kkindlustatuse
probleemid. See hBlmab ka varajase hoiatuse indikaatorit Alert for price spikes
(ALPS).

Lisaks turuandmete esitamisele katsetavad mdned erasektori teenuseosutajad tehisintellekti
rakendusi, millega saab esitada olemasolevatel andmetel pdhinevaid prognoose. Naiteks
Sveitsi foderaalne pdllumajandusamet  koostab  piimahindade kohta sisekasutuseks
tehisintellektipdhiseid prognoose.

Tanu generatiivse tehisintellekti arengule ja kasutajasdbralike tehisintellektivahendite
kattesaadavusele on niid teistelgi organisatsioonidel véimalik valja t06tada vdi kasutada
tehisintellektipdhiseid vahendeid. See tdhendab, et vdiks olla tdiesti mdeldav lahendus
kasutada tehisintellekti po6llumajandus- ja toiduturgude infoslsteemis selleks, et
automatiseerida andmete kogumist, puhastamist ja analllsi, koostada kokkuvétteid ja
visuaale ning to6tada valja mudeleid saagikuse, hindade ja ndudluse prognoosimiseks.

3. IKT vahendid vdiksid aidata paremini koguda ja téodelda andmeid, mis on parit
pdllumajanduse tarneahelatega kaudselt seotud sektoritest, néiteks logistika ja
transport (Nt  meresaadetiste  reaalajas  jalgimine). Moned erasektori
andmepakkujad®® ja rahvusvahelised organisatsioonid® on selliste lahenduste
jaoks tehnoloogiat juba arendanud ja kasutanud.

4. Nende vahendite abil vdiks paremini koguda ja tdddelda suurandmeid otse
pdllumajandusettevotetest, kuna pdllumajandustootjad kasutavad
agrotehnoloogilisi  lahendusi, muuhulgas ka tappispdllumajanduse jaoks.
Pdllumajandusettevdtte tasandi kohapealsete andmete kogumise parandamiseks on
vaja rohkem tegeleda andmevahendusteenuse osutajate ja pdllumajandustootjate
digipasside/digirahakottide potentsiaaliga. Kasu vdiks olla ka turuandmete
ulatuslikumast kogumisest ja edasisest andmete jagamisest pdllumajandustootjate
vahel. Valdkonna arenguid tuleks tahelepanelikult jalgida, kuna avaneda vdivad
uued andmete kogumise vbGimalused. Naiteks, nagu on vélja kuulutatud Euroopa
andmestrateegias, tootatakse praegu valja Uhtset Euroopa
p6llumajandusandmeruumi, mis aitab kaasa thtse andmeturu loomisele, ning
moodustamisel on ka Euroopa digitaristu konsortsium, mis edendab

15 Naiteks tarneahela andmelahendused tarnijatele, ostjatele ja teenuseosutajatele varskete saaduste sektoris.
16Naiteks laevade reaalajas jalgimiseks, et jalgida teravilja- ja nisusaadetiste liikumist merel ning toiduga
kindlustatust: https://globaltradedata.wto.org/real-time-data.


https://resources.vam.wfp.org/data-analysis
https://resources.vam.wfp.org/data-analysis
https://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/manual_guide_proced/wfp264186.pdf?_ga=2.36862752.149127629.1501487095-1402341826.1499417091
https://www.blw.admin.ch/blw/en/home.html

pdllumajandustootjate digipasside/digirahakottide loomist ja kasutuselevdttu
pdllumajanduses.

5. IKT vahendite suutlikkust koguda andmeid tarneahela eelnevate ja jargnevate
etappide sektorite kohta saaks suurendada, laiendades veebikoorimise praktikat!’.
Selline turuteabe automaatne kogumine (sageli tehisintellekti abil) mitmesugustest
veebiallikatest on iha enam kasutatav kulutéhus meetod andmete saamiseks. Eriti
tarneahela jargnevates etappides, nagu tarbimis- ja jaehinnad, mida voib internetis
rohkem leida, saab veebikoorimisega andmekogumisprotsesse automatiseerida
ning reaalajas VvOi peaaegu reaalajas jalgida turuteavet, mis parineb
mitmesugustest veebiallikatest, sh veebisaitidelt, sotsiaalmeedia platvormidelt ja
veebiturgudelt. Veebikoorimisega seotud probleemid hdlmavad aga raskusi
andmete valideerimisel (kogutud andmete usaldusvaarsuse ja esinduslikkuse saab
tagada ainult vaga struktureeritud ja taiustatud kontrollisiisteem) ja diguskisimusi
(nditeks andmekaitse). Tarneahela eelnevate etappide sektorite jaoks ei ole
veebikoorimine eriti lubav, kuna usaldusvéérsed ja tudpilised sisendihinnad on
internetis vahem kéttesaadavad.

6. Mis puudutab kriisiolukorra andmevoogusid, siis vOib IKT kasutamine
suurendada reaalaja andmesuutlikkust, luua spetsiaalsed sidekanalid ja tdendoliselt
parandada prognoosivat anallisi. Andmed vd@ivad kriisi ajal olla elulise
tdhtsusega, eriti kui on olemas uued sihtotstarbelised andmekogumisvood ja
andmed integreeritakse spetsiaalsesse kiirhoiatusststeemi, mis kombineerib
mitmest muust avaliku ja erasektori IT-slisteemist parit andmeid, ning millel on
integreeritud  paastikufunktsioonid.  Sellised péastikud vdivad hdlmata
andmeindikaatoreid, mis modddavad toidu kattesaadavust vOi taskukohasust,
naiteks varude kriitiline tase, transpordiks kuluv aeg vdi viivitused riigipiiridel
jms. Kiirhoiatussusteem voimaldaks ettevotjatel ning miks mitte ka tarbijatel
valmistuda vdimalikeks tarneahelate katkestusteks.

4.2. Tehnoloogiliste lahenduste eduka arendamise tingimused

Eespool nimetatud IKT-lahendused vdivad olla kasulikud ainult juhul, kui nende
rakendamine on teostatav, mis sdltub jargmistest tingimustest.

1. Pdllumajandust ja toiduaineid puudutavate andmete kogumise ja valideerimise
susteemide ulatuslik Umberkujundamine nduaks tihedat koordineerimist komisjoni ja
koigi litkmesriikide vahel ning markimisvéarseid investeeringuid tehnoloogiasse. See
on eriti oluline ISAMMi puhul, kuna andmete kogumise, koondamise ja
valideerimisega tegelevad tdielikult litkmesriigid ning seetbttu tugineb see nende
vOetud kohustustele. See on valdkond, kus IT-ststeemide Uhtlustamine toob
protsesside automatiseerimise ja nende tdhustamise kaudu kdige ronkem lisavaartust.
Andmekogumis- ja valideerimissiisteeme ei tohiks Gmber kujundada isoleeritult ega
luua paralleelseid voi dubleerivaid siisteeme. See peaks olema seotud pdllumajandus-
ja toidutootmissektori andmehalduse ja andmejagamismehhanismide arendamisega,
vottes arvesse kasu, mida toob suurem andmete jagamine selles ja muudes sektorites.

17 Komisjon kasutab veebikoorimist juba Euroopa kalandus- ja vesiviljelustoodete turu seirekeskuses
(EUMOFA), millel on jaehindade jaoks olemas tellimuspdhine hinnakaabits: https://eumofa.eu/.



2. Peab hindama erineva ulatuse ja toimivusega IT-ststeemide loomise kulusid.
Ké&esolev aruanne ei sisalda kulude hinnangut, kuna sellise p&hjaliku analtlsi jaoks
on liiga palju muutujaid. Enamikul sidusriihmadel ja ekspertidel ei ole olnud vdimalik
esitada eespool nimetatud IT-lahenduste loomise kuluprognoose ning varasemate
sisseseadmiskulude kohta on kittesaadavad vaid piiratud andmed?é.

3. Andmesusteemid tuleb disainida kasutaja vajadustest lahtuvalt. Pohjused, miks
kasutaja p6llumajandus- ja toiduturgude andmeid otsib ja kasutab, mojutavad tema
arusaama andmete Oigeaegsusest ja hdlmatusest. Kuigi praegustest slsteemidest
saadavate andmete tdpsus ja sagedus on Uldiselt piisav pikaajalise turuanaltisi,
akadeemilise uurimistdo ja poliitikakujundamise jaoks, ei pruugi need olla piisavad
igapéevaste ariotsuste tegemiseks vOi keerukate susteemide jaoks, mida on vaja
tehingute tegemiseks finantsturgudel.

4. Andmete esitamisega seoses on eraettevotjate mureks arisaladusi kasitlevate andmete
tagasituvastus. Ettevitjad peavad varude, turustusmahtude ja hindade andmeid eriti
tundlikeks, sest andmetega seotud rikkumised vdivad kahjustada nende
konkurentsivGimet. Tasakaalu saavutamine turu l&bipaistvuse parandamisel ja
ettevotjate  konfidentsiaalsuse  kaitsmisel  peaks h6lmama  jargmist: i)
konfidentsiaalsuse Giguslik ja IT-kaitse; ii) tarneahela sidusriihmade ja komisjoni
vahelise dialoogi ja koostd6 tugevdamine; iii) valitsusvaliste institutsioonide
kaasamine (nt riiklikud uurimisinstituudid); ning iv) eraelu puutumatust soodustava
tehnoloogia mudeli (isikustamata siisteem, mis kasutab sisendeid ja valjundeid
kasuliku teabe saamiseks, tundmata selle sisemist toimimist) kasutamine
andmejahvatuse protsessis.

5. Lisaks peavad ELi 8igusaktid, mis késitlevad pdllumajandus- ja toiduturgude
infoslisteeme ja IKT kasutamist, olema tbhusad, ajakohased (nditeks
konfidentsiaalsuse, isikuandmete kaitse, tehisintellekti kasutamise jne valdkonnas)
ning neid tuleb kohaldada ja joustada jarjepidevalt kogu ELis.

5. Jareldused ja edasine arutelu

Kiesolevas aruandes on esitatud poliitilise mdttevahetuse eesmirgil UTK pdllumajandus- ja
toiduturgude infosiisteemi pohijooned, mdned selle ees seisvad probleemid ja modned
voimalikud IKT-pohised lahendused, mis vdiksid aidata neid probleeme lahendada.

Olemasolev IT-tehnoloogia v0ib aidata parandada ELi pdllumajandus- ja toiduturgusid
kasitleva teabe mitut aspekti. Néiteks vOoib IKT aidata laiendada praeguse siisteemi ulatust:
automatiseerida andmete kogumist ja levitamist ning laiendada seda sektoritele ja etappidele,
mis ei ole praegu hdlmatud. Lisaks aitaks ELi ning riikide pdllumajandus- ja toiduturgude
infosiisteemide jiatkuv masinaside (M2M) kaudu integreerimine kaasa iihtse Euroopa
pollumajandusandmeruumi  arendamisele.  Selline  integreerimine  nduaks  siiski

18 Naiteks USA loomakasvatussektori turuandmete sagedase kohustusliku aruandluse stisteemi (mille aluseks oli
1999. aasta loomakasvatuse kohustusliku aruandluse seadus) rajamise kulud olid hinnanguliselt umbes 2
miljonit USA dollarit (1999). USA pdllumajanduse turundusteenistuse andmetel hdlmavad kohustusliku
aruandluse seaduse rakendamise kulud 15-20 aruannete esitajat ja audiitorit ning sellele lisandub IT-tugi 1
miljon USA dollarit aastas.



markimisvéarseid finants- ja haldusinvesteeringuid. Lisaks voib IKT aidata koguda ja
toodelda turuandmeid kriisi ajal, mil andmeid tuleb ajakohastada sageli ja esitada voimalikult
kiiresti.

Kuna tipptasemel IKT voi selle elemendid on erasektoris juba kasutusel, on vaja tdiendavalt
uurida avaliku ning erasektori partnerluse edendamise voimalusi, et tootada vilja
pollumajandus- ja toiduturgude andmelahendused. See aitaks kulutdhusalt viisil parandada
andmete kvaliteeti ja kéttesaadavust.

Ténu tehnoloogia arengule on homsel info- ja sidetehnoloogial tohutu potentsiaal parandada
pollumajandus- ja toiduturgude infosiisteemi tohusust. Tehisintellekt voOib aidata
automatiseerida andmetdotluse toovoogu, muutes selle kiiremaks, tipsemaks ja tdhusamaks.
Tehisintellekti algoritmid ja masindpe voivad hallata suuri andmehulki ning anda tdhenduse
keerukatele mustritele, mida inimesed ei pruugi tuvastada. Kuigi tehisintellekt on
pollumajandus- ja toiduturgude andmete valdkonnas praegu alakasutatud, suureneb selle roll
tulevikus kindlasti.



