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1. Uvod

U skladu s ¢lankom 225. toc¢kom (dc) Uredbe (EU) br. 1308/2013 (Uredba o ZOT-u)! u ovom
se izvjeS¢u Europskom parlamentu i Vije¢u ocjenjuje koriStenje novih informacijskih 1
komunikacijskih tehnologija (IKT) te razmatra pridonose li one boljoj transparentnosti trzista.

Transparentna trziSta mogu funkcionirati uc¢inkovitije jer olakSavaju razmjenu trziSnih signala
izmedu ponude i potraznje. ViSe informacija o cijenama, obujmu proizvodnje, zalihama itd. u
razli¢itim fazama lanca opskrbe donijelo bi brojne prednosti kao Sto su:

1. viSe javno dostupnih informacija, posebno u medufazama lanaca opskrbe, ¢ime bi se
povecalo povjerenje u funkcioniranje trzista;

2. doprinos smanjenju nejednakosti u pregovarackoj moéi, posebno onih koje utjeCu na
poljoprivrednike, ¢ime bi se uspostavili ravnopravni uvjeti za sudionike kad je rije¢ o njihovu
pristupu lancima opskrbe i trziStima opcenito;

3. bolje oblikovanje relevantnih gospodarskih politika koje se ne odnose samo na prakse
narusavanja trzi$nog natjecanja.

Ovo se izvjeS¢e uvelike temelji na nalazima Komisijine studije o ulozi IKT-a u poboljSanju
transparentnosti trzista (studija o IKT-u)®. U toj se studiji opisuje i analizira potencijal koji
razne informacijske 1 komunikacijske tehnologije imaju kad je rije¢ o poboljSanju postojecih
Unijinih sustava za podatke o poljoprivredno-prehrambenim trzistima te o procjeni aspekata
upravljanja koji bi omogu¢ili poboljSanja.

2. Doprinos informacijskog sustava EU-a za trziste poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda transparentnosti trZiSta

Informacijski sustav EU-a za trziSte poljoprivredno-prehrambenih proizvoda temelji se na
Uredbi o zajednickoj organizaciji trziSta i1 ukljucuje ISAMM (informacijski sustav za
upravljanje poljoprivrednim trziStem 1 njegovo pracenje uspostavljen Provedbenom uredbom
Komisije (EU) 2017/1185 (Uredba o ISAMM-u))*, trzi§ne opservatorije i dio portala za
podatke o poljoprivredno-prehrambenim proizvodima koji se odnosi na trzista. [ISAMM se
koristi za prikupljanje podataka, a za diseminaciju podataka sluze trzi$ni opservatoriji i portal
za podatke o poljoprivredno-prehrambenim proizvodima.

Sustavom su obuhvaceni 1 podaci iz nekoliko drugih izvora informacija, kao Sto su Eurostat
(podaci o proizvodnji, cijenama 1 trgovini) 1 sustav carinskog nadzora GU-a TAXUD (podaci
0 uvozu 1 izvozu na dnevnoj osnovi).

2.1. Prikupljanje podataka — ISAMM

ISAMM je jedan od pomo¢nih IT sustava za prikupljanje podataka u okviru zajednicke
poljoprivredne politike (ZPP). TrzisSne podatke dostavljaju drzave c¢lanice, a ne izravno

! Uredba (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o uspostavljanju zajednicke
organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda i stavljanju izvan snage uredbi Vije¢a (EEZ) br. 922/72,
(EEZ) br. 234/79, (EZ) br. 1037/2001 i (EZ) br. 1234/2007, SL L 347, 20.12.2013., str. 671.

2 Europska komisija: Zajednicki istrazivacki centar i Ménard, C., ,,Market transparency in food supply chain —
Goals, means, limits”, Ured za publikacije, 2018. https://data.europa.eu/doi/10.2760/285157.

3 ,Study on the role of information and communication technologies to improve market transparency”,
predstojec¢a publikacija.

* Provedbena uredba Komisije (EU) 2017/1185 od 20. travnja 2017. o utvrdivanju pravila za primjenu uredbi
(EV) br. 1307/2013 i (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vijeca u pogledu dostavljanja informacija i
dokumenata Komisiji te 0 izmjeni i stavljanju izvan snage nekoliko uredbi Komisije.
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pojedinacni poduzetnici. Putem sustava ISAMM svakog se mjeseca posalje oko 4650
obavijesti. Informacije se dostavljaju pomocu standardiziranih obrazaca ¢iji sadrzaj ovisi o
trazenim podacima i ucestalosti izvjes¢ivanja u rasponu od jedanput tjedno do jedanput
godisnje.

Podatke koje drzave Clanice dostavljaju Komisiji sluzbenici iz drzava Clanica ¢esto u ISAMM
unose ru¢no. Katkad se ucitavaju podatkovne datoteke za ispunjavanje pojedinacnih obrazaca
ili se dostavljaju datoteke u formatu XML kako bi se ispunilo vise obrazaca odjednom. Kad
je rije¢ o podacima koje drzave clanice prikupljaju iz originalnih izvora, subjekti uglavnom
dostavljaju dokumente u elektroni¢kom obliku putem internetskih upitnika ili obrazaca.

2.2. Diseminacija podataka — portal za podatke o poljoprivredno-prehrambenim
proizvodima i trziSni opservatoriji

Dio portala za podatke o poljoprivredno-prehrambenim proizvodima koji se odnosi na trzista®
obuhvaca velik broj raznih proizvoda. Vec¢ina pododjeljaka za pojedine sektore ukljucuje: i.
skupove podataka o cijenama, proizvodnji i trgovini, ii. saZete prikaze najvaznijih novih
podataka za svaki sektor 1 iii. kratkoro¢ne izglede s procjenama proizvodnje, potroSnje i
trgovine u narednim mjesecima.

Portal podupire rad trzisnih opservatorija za sedam poljoprivrednih proizvoda (mlijeko, meso,
Secer, ratarske kulture, voce i povrée, vino 1 maslinovo ulje), opservatorija za trziSte gnojiva
te nedavno uspostavljenog opservatorija EU-a za poljoprivredno-prehrambeni lanac. Ti trziSni
opservatoriji prikupljaju informacije od svojih ¢lanova te na internetskim stranicama
objavljuju informacije, analize i zapisnike sa sastanaka odbora®. Uloga i nacini rada trzi$nih

opservatorija za poljoprivredne proizvode opisani su u nedavno objavljenom izvjeséu’.

3. Procjena postojeceg informacijskog sustava za trZiste poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda u okviru zajednicke organizacije trzista

3.1. Informacijski sustav za poljoprivredno-prehrambene proizvode u okviru
zajedniCke organizacije trziSta osigurava transparentnost cijelog trziSta unato¢
odredenim nedostacima

Kad je rije¢ o kvaliteti podataka, postoje¢i sustav uglavnom omogucuje sveobuhvatno
prikupljanje podataka koje dionici u lancu opskrbe hranom u EU-u smatraju pouzdanim®. On
sluzi kao zajednicka baza znanja na kojoj se mogu temeljiti gospodarske analize 1 analize
trziSta, Sto je korisno pri donoSenju odluka o proizvodnji i ulaganju. Pruza i podatke potrebne
za donoSenje politika 1 daljnje istrazivanje. Informacijski sustavi za poljoprivredno-
prehrambene proizvode u glavnim zemljama izvan EU-a ne razlikuju se znatno od sustava
EU-a.

Medutim, utvrdeno je da ima prostora za poboljsanje.
Raspored i ucestalost azuriranja

Iako se podaci u informacijskom sustavu za trziSte poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u
okviru zajednicke organizacije trziSta Cesto azuriraju (jedanput tjedno, mjesecno itd.), podaci
koji se unose iz izvora katkad kasne zbog zahtjeva za provjeru kvalitete. Osim toga, njihovo

5 https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/agricultural markets.html.

8 https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories_en.

" 1zvje$¢e Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu o trzi$nim opservatorijima Unije, COM(2023) 679 final,
31.10.2023.

8 Zaklju&ci iz razgovora s dionicima i anketa provedenih za potrebe studije o IKT-u.
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objavljivanje moze kasniti 1 zbog administrativnih postupaka koji nisu automatizirani, kao sto
je prikupljanje podataka od relevantnih gospodarskih dionika u drzavama ¢lanicama, njihovo
slanje Komisiji 1 kona¢na diseminacija. Budu¢i da prikupljanje 1 diseminacija podataka na
razini EU-a ovise o podnescima iz svih drzava c¢lanica, a neki od njih mogu kasniti zbog
prethodno navedenih razloga, podaci za EU katkad se objavljuju kasnije od onih za odredene
zemlje izvan EU-a.

Pouzdanost podataka i pojava znacajnih pogresaka

Unato¢ tome §to su informacijski sustav za trziSte poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u
okviru zajednicke organizacije trziSta 1 njegovi interni postupci kontrole kvalitete uglavnom
pouzdani, moze do¢i do znacajnih pogresaka ako u razliitim fazama postupka s podacima
trebaju postupati ljudi.

Usporedivost podataka medu drzavama c¢lanicama moze biti nepouzdana zbog primjene
razli¢itih metodologija® (na primjer, jedna drzava ¢lanica podatke moze prikupljati samo od
najreprezentativnijih subjekata na trzistu, dok druga moze ukljuditi Siri uzorak subjekata) i
zbog nacionalnih posebnosti (struktura trzista, razlicite znacajke proizvoda itd.).

Dostupnost i pristupacnost podataka

Velika vecina korisnika podataka smatra da su alati 1 platforme za diseminaciju informacija o
poljoprivredno-prehrambenim proizvodima opcenito korisni. Medutim, isticu kako ima
odredenih nejasnoca kad je rije¢ o dostupnosti podataka i metapodacima (kontekst,
metodologija prikupljanja, obrada). Korisnici su naveli i da postoji potreba za fleksibilnijim
izdvajanjem/preuzimanjem podataka.

Neispunjavanje obveza dostave podataka

lako vecina tijela drzava ¢lanica obavijesti podnosi pravodobno, neka od njih Komisiji ne
dostavljaju informacije u zakonskim rokovima, $§to dovodi do nepotpunih podataka i
kasnjenja. Odredene drzave Clanice nisu ispunile sve svoje obveze prikupljanja podataka.
Razmjeri neispunjavanja obveza razli€iti su za drZave ¢lanice 1 vrste obavijesti, a znatniji su
kad je rije¢ o novim serijama podataka koje se traze od 2021. nadalje.

Nedostaci u podacima koje je potrebno ukloniti

Sustav je manje iscrpan kad je rije¢ o odredenim vrstama podataka. Kad je rije¢ o zalihama,
unato¢ nedavno uvedenoj obvezi obavjeS€ivanja o Zitaricama, uljanom sjemenu i
proizvodima od uljanog sjemena, ¢ini se da je podatke o njima tesko prikupiti jer gospodarski
subjekti te informacije smatraju poslovnom tajnom. To oteZava mogucénost upotrebe tih
podataka za utvrdivanje sigurnosti opskrbe hranom u EU-u. Kad je rije¢ o trgovini, podaci o
trgovini unutar EU-a i preusmjeravanju medunarodnih tokova iz klju¢nih trgovinskih centara
u EU-u ne prenose se u dovoljnoj mjeri u dio sustava za diseminaciju.

3.2. Novi izazovi za informacijski sustav za poljoprivredno-prehrambene proizvode u
okviru zajednicke organizacije trzista

Podaci o sektorima na pocetku i kraju lanca

lako su informacijskim sustavom za poljoprivredno-prehrambene proizvode ve¢ obuhvaceni
neki poljoprivredni elementi (na primjer gnojiva, koja imaju vlastiti trZiSni opservatorij, i
sjeme, za koje se prikupljaju podaci o podrucju, proizvodnji 1 zalihama), podaci o pocetnim

® Takva metodoloska fleksibilnost dopusta se ¢lankom 9. Uredbe 0 ISAMM-u.



fazama opskrbnog lanca (opskrba ulaznim materijalima) i oni o fazama na njegovu kraju
(maloprodajna distribucija, potro$nja) u tom su sustavu manje razradeni od onih koji se
odnose na proizvodnju i, u neSto manjem dijelu, preradu.

Budu¢i da postoje i neki drugi javni sustavi te nekoliko privatnih sustava u okviru kojih se
prikupljaju podaci o fazama na pocetku i na kraju lanca, svako bi se proSirenje
informacijskog sustava za poljoprivredno trziSte u okviru zajednicke organizacije trziSta
trebalo procijeniti u odnosu na dodanu vrijednost. Trebalo bi izbjec¢i dvostruko prikupljanje i
diseminaciju podataka.

Podaci u kriznim razdobljima

Tijekom pandemije bolesti COVID-19 postalo je jasno da su uobiCajena kaSnjenja u
izvjes¢ivanju preduga za krizna razdoblja te da je ucestala diseminacija pravodobnih
transparentnih informacija i podataka temeljenih na dokazima presudna za ocuvanje
povjerenja i sigurnosti dionika u lancu opskrbe hranom.

U informacijskom sustavu trziSta poljoprivredno-prehrambenih proizvoda trenutacno ne
postoji poseban podatkovni tok za krizne situacije. Europski mehanizam za pripravnost i
odgovor na krize u podrucju sigurnosti opskrbe hranom (EFSCM) sluzi kao preglednik i
platforma za razmjenu stavova, ali nije prikladan za prikupljanje podataka o trziStu. Njegov
sustav uzbunjivanja za hranu' iz drugih sustava za rano upozoravanje prikuplja podatke o
vremenskim prilikama, bolestima Zzivotinja, troSkovima energije 1 prijevoza itd. Taj se
mehanizam temelji na kvalitativnim informacijama koje gospodarski subjekti pruzaju na
dobrovoljnoj osnovi, a ne na podacima.

Uvodenje sustava brzog uzbunjivanja koji se temelje na automatiziranom pracenju klju¢ne
dostupnosti, pristupacnosti 1 cjenovne pristupacnosti poljoprivredno-prehrambenih proizvoda,
te eventualno 1 ulaznih materijala, u stvarnom vremenu i na raznim razinama lanca opskrbe
donijelo bi velike promjene za informacijski sustav trZiSta poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda u okviru zajednicke organizacije trzista.

4. PoboljSanje transparentnosti trZiSta poljoprivredno-prehrambenih proizvoda
boljom primjenom IKT-a

Razvojem IKT-a stvorile bi se prilike za uklanjanje odredenih nedostataka informacijskog
sustava za poljoprivredno-prehrambene proizvode u okviru zajednic¢ke organizacije trZista te
tako dodatno poboljSao njegov kapacitet za osiguravanje transparentnosti trzista.

4.1. Optimizacija postojeeg informacijskog sustava za poljoprivredno-prehrambene
proizvode

Primjenom odredenih tehnoloskih rjeSenja moze se povecati ucinkovitost prikupljanja i
obrade podataka, i to tako da se maksimalno iskoriste ve¢ dostupni podaci, izbjegne
udvostrucavanje aktivnosti svih ukljucenih dionika 1 uStede sredstava.

Informacijski sustav za poljoprivredno-prehrambene proizvode u okviru zajednicke
organizacije trziSta moze se optimizirati na nekoliko nacina, primjerice uvozom podataka koji
su ve¢ dostupni u drugim informacijskim sustavima. To bi se moglo posti¢i povezivanjem
Komisijjinih informacijskih sustava s drugim sustavima kako bi se omogucila
interoperabilnost svih uklju¢enih sustava. Za to su potrebne tehnoloske, organizacijske, a
mozda 1 zakonodavne mjere uz Akt o interoperabilnoj Europi, koji je stupio na snagu

10 https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/food-alert-system.html.
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11. travnja 2024. radi jacanja prekograni¢ne interoperabilnosti IT sustava i suradnje javnog
sektora u cijeloj Europi.

Dionici s kojima je provedeno savjetovanje smatraju da postoji Sest inovativnih rjeSenja koja
bi mogla poboljsati kvalitetu informacija koje se pruzaju u informacijskom sustavu trzista
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda.

1.

Upotrebom IKT-a mogli bi se unaprijediti sadasnji postupci ili omoguciti upotreba
novih, automatiziranih sustava za prikupljanje i upravljanje podacima (obrada,
pohrana i validacija podataka). Neki su od primjera:

©)

uspostava sucelja izmedu uredaja (machine-to-machine, M2M) kako bi se
informacije Komisiji mogle prenositi izravno iz sustava drzava ¢lanica (putem
ISAMM-a). Tako bi se pridonijelo pravodobnom prikupljanju podataka i
njihovoj kvaliteti, kao i smanjenju administrativnog optereéenja i troskova
povezanih s prikupljanjem i validacijom podataka. Za potpunu M2M
komunikaciju potrebno je rijeSiti pitanja semanticke 1 tehnicke
interoperabilnosti®!,

automatizacija postupaka prikupljanja podataka koje subjekti dostavljaju

drzavama c¢lanicama. To bi moglo ukljucivati integriranje sustavd drzava
Clanica za prikupljanje i validaciju podataka u Komisijin sustav (ISAMM),

automatizirane provjere podataka prema unaprijed odredenim parametrima
radi sustavnijeg osiguravanja pouzdanosti validacije podataka.

Koristenjem naprednih IKT alata, ukljuCujuéi alate umjetne inteligencije (UI),
moglo bi se poboljSati objavljivanje 1 dijeljenje prikupljenih podataka i to na
sljedece nacine:

o

poboljsanjem pristupacnosti 1 vizualizacije podataka, na primjer uklju¢ivanjem
izravnih poveznica na izvore, pruzanjem informacija o metodama
prikupljanja/razrade, upotrebom alternativnih sustava za izdvajanje podataka,
stavljanjem na raspolaganje veceg broja formata koji se mogu uredivati te
izradom mobilne aplikacije za internetske stranice. Sve te mjere poboljSale bi
korisnicko iskustvo,

izradom materijala za diseminaciju informacija prilagodenih potrebama
kljuénih vrsta korisnika, ¢ime bi se poboljSala informiranost o sustavu i
dostupnim resursima,

doprinosom smanjenju rizika od manipuliranja trziStem zbog ,,vremenski
osjetljivih” podataka kojima dionici mogu pristupiti prije drugih te koje mogu
iskoristiti za donoSenje odluka koje mogu koristiti njihovu poslovanju (npr.
informacije o niskim zalihama mogle bi potaknuti neke dionike na raniju
kupnju)*2.

1 Takva se pitanja razmatraju, primjerice, u studiji o interoperabilnosti koja se provodi kao dio programa
Digitalna Europa i u bazama podataka o biljnim sortama (popis kodova za usjeve).
12vidjeti i Uredbu (EU) br. 596/2014 (Uredba o zlouporabi trzista).



Uloga umjetne inteligencije u prikupljanju i diseminaciji podataka o trziStu
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda

Umijetna inteligencija®® sirok je pojam koji obuhvada primjene strojnog uéenja, dubokog
ucenja i generativne umjetne inteligencije'®. Duboko uéenje podvrsta je strojnog ucenja i
sluzi za oblikovanje modela za generativnhu umjetnu inteligenciju.

Trenuta¢no koriStenje umjetne inteligencije u informacijskim sustavima trziSta
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda kojima upravlja Komisija, ali i takvim sustavima
opcenito, prilicno je ograni¢eno, iako je njezin potencijal ocit. S druge strane, Sluzba za
stavljanje na trziSte poljoprivrednih proizvoda (Agricultural Marketing Service) Ministarstva
poljoprivrede SAD-a odrzala je preliminarne rasprave o uvodenju umjetne inteligencije u
sustav za validaciju podataka.

Jedna od glavnih primjena umjetne inteligencije koje se trenuta¢no razvijaju je koristenje
strojnog ucenja za procjenu podataka izdvojenih web scrapingom (npr. na nacdin da se alat
trenira da prepoznaje artikle i klasificira ih prema definiciji proizvoda). Medutim, svejedno
bi mogle biti potrebne kontrole koje ¢e provoditi ¢ovjek kako bi se doradio skup podataka
koje su ti alati izdvojili i procistili.

Ovo su neki od primjera naprednih tehnologija umjetne inteligencije koje se koriste u
drugim projektima povezanima s podacima o trzistu poljoprivrednih proizvoda:

e aktualni projekti FAO-a u okviru kojih se istrazuju mogucnosti i poteSkoce
povezane s koriStenjem umjetne inteligencije u raznim odjelima kako bi se
poboljsalo pruzanje i integriranje podataka iz daljinskih istrazivanja,

e validacija i analiza podataka iz aplikacije ,,Data Bridges” Svjetskog programa za
hranu ¢ija je svrha brzo otkriti nove probleme povezane sa sigurnoS¢u opskrbe
hranom, a ukljucuje i pokazatelje za rano upozoravanje kao $to je Upozorenje na
skokove cijena (Alert for price spikes).

Osim za pruzanje podataka o trziStu, neki privatni pruzatelji usluga isprobavaju aplikacije
umjetne inteligencije za predvidanja na temelju dostupnih podataka. Na primjer, Svicarski
Savezni ured za poljoprivredu za interne potrebe predvida cijena mlijeka na temelju umjetne
inteligencije.

Napredak generativne umjetne inteligencije 1 dostupnost pristupacnih alata umjetne
inteligencije omogucit ¢e jo§ veCem broju organizacija da razvijaju ili upotrebljavaju alate
temeljene na umjetnoj inteligenciji. Konkretnije, primjena umjetne inteligencije u
informacijskom sustavu trziSta poljoprivredno-prehrambenih proizvoda moze biti odrziva
opcija za automatizaciju prikupljanja, ¢iS¢enja 1 analize podataka, izradu saZetaka 1
vizualizacija te za razvoj prediktivnih modela za prinose usjeva, cijene i predvidanje
potraznje.

3. Tih Sest inovativnih rjeSenja moglo bi poboljsati prikupljanje i obradu podataka iz
sektora neizravno povezanih s lancima opskrbe u poljoprivredi, na primjer iz

13 Umijetna inteligencija u EU-u regulirana je ,,Aktom o umjetnoj inteligenciji” (Uredba (EU) 2024/1689 o
utvrdivanju uskladenih pravila o umjetnoj inteligenciji), kojim su propisani jasni zahtjevi i obveze za razvojne
programere i subjekte koji uvode Ul sustave u pogledu konkretnih nacina koriStenja umjetne inteligencije.

14 Vidjeti objasnjenja razlika izmedu umjetne inteligencije, strojnog ucenja, dubokog ucenja i generativne
umjetne inteligencije na: https://synoptek.com/insights/it-blogs/data-insights/ai-ml-dl-and-generative-ai-face-
off-a-comparative-analysis/ ili https://www.sumologic.com/blog/machine-learning-deep-learning/.



https://www.ams.usda.gov/
https://www.ams.usda.gov/
https://resources.vam.wfp.org/data-analysis
https://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/manual_guide_proced/wfp264186.pdf?_ga=2.36862752.149127629.1501487095-1402341826.1499417091
https://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/manual_guide_proced/wfp264186.pdf?_ga=2.36862752.149127629.1501487095-1402341826.1499417091
https://www.blw.admin.ch/blw/en/home.html
https://synoptek.com/insights/it-blogs/data-insights/ai-ml-dl-and-generative-ai-face-off-a-comparative-analysis/
https://synoptek.com/insights/it-blogs/data-insights/ai-ml-dl-and-generative-ai-face-off-a-comparative-analysis/
https://www.sumologic.com/blog/machine-learning-deep-learning/

sektora logistike 1 prijevoza (primjerice pracenje pomorskih posiljki u stvarnom
vremenu). Tehnologije na kojima se temelje takve vrste rjeSenja ve¢ razvijaju i
koriste neki privatni pruzatelji podataka® i medunarodne organizacije®.

4, Ta bi rjeSenja mogla poboljsati prikupljanje 1 obradu velikih koli¢ina podataka
izravno s gospodarstava zahvaljuju¢i tome Sto ¢e profesionalni poljoprivrednici
koristiti poljoprivredno-tehnoloska rjeSenja, medu ostalim za potrebe precizne
poljoprivrede. Kako bi se poboljsalo terensko prikupljanje podataka na razini
gospodarstava, potrebno je dodatno raditi na uvodenju posrednika za podatke i
razvoju potencijala digitalnih putovnica/lisnica za poljoprivredna gospodarstva.
Takoder bi moglo biti korisno prosiriti prikupljanje trziSnih podataka i daljnju
razmjenu podataka medu poljoprivrednicima. Trebalo bi pomno pratiti pomake
koji se postize u tom podrucju jer bi oni mogli dovesti do novih moguénosti za
prikupljanje podataka. Na primjer, kako je najavljeno u europskoj strategiji za
podatke, u izradi je Zajednicki europski prostor za poljoprivredne podatke, koji
doprinosi cilju da se uspostavi jedinstveno trziSte za podatke, a uz to se osniva i
konzorcij za europsku digitalnu infrastrukturu koji ¢e poticati uvodenje i primjenu
takozvanih digitalnih putovnica/lisnica u poljoprivredi.

5. Sira primjena web scrapinga’ mogla bi olaksati prikupljanje podataka iz sektora
na pocetku i kraju lanca pomoc¢u IKT-a. Automatsko izdvajanje informacija o
trzistu web scrapingom (Cesto pomocu umjetne inteligencije) iz raznih
internetskih izvora troSkovno je ucinkovita metoda prikupljanja podataka koja se
sve CeSc¢e koristi. Web scraping omogucuje, posebno u fazama na kraju lanca s
veéom internetskom prisutnoséu kao §to su potrosnja i maloprodajne cijene,
automatizaciju postupaka prikupljanja podataka, pa je informacije o trziStu iz
raznih izvora moguce pratiti u stvarnom ili gotovo stvarnom vremenu i obuhvatiti
razne vrste internetskih izvora, ukljucujuéi internetske stranice, drustvene mreze 1
internetske platforma za trgovanje. Medutim, neki su od problema s web
scrapingom potesko¢e u validaciji podataka (samo iznimno strukturiran i
napredan sustav provjera moze osigurati pouzdanost 1 reprezentativnost
prikupljenih podataka) i pravna pitanja (na primjer, privatnost podataka). Web
scraping je manje obecavajuéi u sektorima na pocetku lanca jer pouzdane i
reprezentativne ulazne cijene nisu toliko lako dostupne na internetu.

6. Kad je rije¢ o podacima u kriznim razdobljima, primjenom IKT-a mogli bi se
unaprijediti kapaciteti za podatke u stvarnom vremenu, uspostaviti posebni
komunikacijski kanali, a vjerojatno 1 poboljSati prediktivna analitika. Takvi bi
podaci mogli biti klju¢ni u kriznim razdobljima, posebno ako bi se uz njih koristili
ad hoc novi tokovi prikupljanja podataka te ako bi se integrirali u namjenski
sustav brzog uzbunjivanja u kojem se koriste podaci iz niza drugih IT sustava,
javnih 1 privatnih, 1 koji ima ugradene funkcije okidaca. Takvi okida¢i mogli bi
obuhvacati pokazatelje podataka relevantne za mjerenje dostupnosti / cjenovne

15 Na primjer, rjedenja za podatke o opskrbnom lancu namijenjena dobavlja¢ima, kupcima i pruzateljima usluga
u industriji svjezih proizvoda.

18 Na primjer, za pracenje plovila u stvarnom vremenu radi nadzora pomorske trgovine Zitaricama i pSenicom te
sigurnosti opskrbe hranom: https://globaltradedata.wto.org/real-time-data.

17 Komisija ve¢ koristi web scraping u Europskom trzi$nom opservatoriju za proizvode ribarstva i akvakulture,
koji raspolaze posebno osmisljenim alatom za izdvajanje maloprodajnih cijena: https://eumofa.eu/.



pristupacnosti hrane, na primjer kriticne razine zaliha, vrijeme prijevoza ili
kasnjenja na granicama itd. Takav bi sustav brzog uzbunjivanja mogao poslovnim
subjektima, ali 1 potroSacima, omoguciti da se pripreme za moguce prekide u
lancu opskrbe.

4.2. Uvjeti za uspjeSan razvoj tehnoloskih rjesenja

Prethodno navedena rjeSenja IKT-a mogu biti korisna samo ako je njihova provedba
izvediva, Sto ovisi o sljede¢im uvjetima:

1. za opsezan redizajn sustava za prikupljanje i validaciju podataka o poljoprivredno-
prehrambenim proizvodima bila bi potrebna bliska koordinacija Komisije i svih
drzava Clanica i znatna ulaganja u tehnologiju. To je posebno vazno kad je rije¢ o
ISAMM-u jer prikupljanje, agregiranje i validaciju podataka u potpunosti provode
drzave Clanice pa oni posebno ovise o njihovu angazmanu. Rije¢ je o podru¢ju u
kojem uskladivanje IT sustavd donosi najve¢u dodanu vrijednost jer dovodi do
automatizacije postupaka i povecanja njihove ucinkovitosti. Taj redizajn sustava za
prikupljanje i validaciju podataka ne bi se trebao provoditi zasebno i ne bi trebao
rezultirati paralelnim ili dvostrukim sustavima. Trebao bi biti povezan s razvojem
mehanizama za upravljanje i razmjenu podataka u poljoprivredno-prehrambenom
sektoru, uzimajuci u obzir koristi koje bi donijela ve¢a razmjena podataka u tom
sektoru i s drugim sektorima.

2. potrebno je procijeniti troSkove uspostave raznih IT sustava namijenjenih raznim
podru¢jima primjene i s razli¢itim razinama operabilnosti. U ovo izvjeS¢e nisu
ukljucene procjene troskova jer postoji previSe varijabli za tako slozenu analizu.
Vec¢ina dionika i stru¢njaka nije bila u moguénosti dostaviti procjene troSkova
uspostave navedenih IT rjeSenja, a o troSkovima uspostave u proslosti dostupni su
samo ograni¢eni podaci®®,

3. podatkovni sustavi moraju biti osmisljeni tako da budu prilagodeni korisniku. Razlozi
zbog kojih korisnici pretrazuju i koriste podatke o poljoprivredno-prehrambenom
trziStu utjecat ¢e na njegovu percepciju njihove pravodobnosti i obuhvata. lako je
razina podrobnosti 1 ucestalosti podataka koji se pruzaju u okviru postojecih sustava
opcenito dostatna za dugoro¢nu analizu trziSta, akademska istrazivanja i oblikovanje
politika, moZe biti nedostatna za svakodnevno donoSenje odluka ili primjenu u
sloZzenim sustavima za izvrSavanje financijskih trzi$nih transakcija,

4. kad je rije¢ o dostavljanju podataka, privatne subjekte zabrinjava deanonimizacija
podataka koji su poslovna tajna. Poslovni subjekti smatraju da su podaci o zalihama,
koli¢inama koje se stavljaju na trziSte i cijenama posebno osjetljivi jer povrede tih
podataka mogu ugroziti njihovu konkurentnost. Da bi se postigla ravnoteza izmedu
poboljsanja transparentnosti trziSta i zaStite povjerljivosti subjekata, moglo bi biti

18 Na primjer, tro$kovi uspostave ameri¢kog sustava vrlo ucestalog obveznog izvje$éivanja o trzi§nim podacima
u sektoru stocarstva na temelju Zakona o obveznom izvje$¢ivanju u stocarstvu iz 1999. (LMRA) procjenjuju se
na oko 2 milijuna USD (1999.). Prema americkoj Sluzbi za stavljanje na trziSte poljoprivrednih proizvoda
operativni troskovi za LMRA ukljucuju od 15 do 20 izvjestitelja i revizora, dok se za IT podrsku na godiSnjoj
osnovi izdvaja oko 1 milijun USD.



potrebno sljedece: i. pravna i informaticka zasStita povjerljivosti, ii. pojacani dijalog i
suradnja dionika u opskrbnom lancu i Komisije, iii. uklju¢ivanje nevladinih ustanova
kao Sto su javni istrazivacki instituti i1 iv. primjena modela ,tehnologije za
unapredenje zasStite privatnosti” (depersonalizirani sustav koji upotrebljava ulazne i
izlazne podatke za generiranje korisnih informacija, bez poznavanja internih
pojedinosti) u postupku obrade podataka.

5. Naposljetku, zakonodavstvo EU-a o informacijskim sustavima trzista poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda i koristenju IKT-a mora biti ucinkovito i azurirano (na
primjer po pitanju povjerljivosti, zaStite osobnih podataka, primjeni umjetne
inteligencije itd.) te se dosljedno primjenjivati i provoditi u cijelom EU-u.

5. Zakljucci i daljnja rasprava

U ovom se izvjeS¢u za potrebe rasprave o politici predstavljaju glavne karakteristike
informacijskog sustava za poljoprivredno-prehrambene proizvode u okviru zajednicke
organizacije trziSta, neki od glavnih problema u koriStenju tog sustava te odredena moguca
rjeSenja temeljena na IKT-u koja bi mogla pridonijeti njihovu rjeSavanju.

Postojeca IT rjesenja mogla bi pomo¢i u poboljSanju nekoliko aspekata povezanih s
informacijama s trziSta poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u EU-u. Na primjer,
informacijske i komunikacijske tehnologije mogle bi pridonijeti prosirenju podrucja primjene
postojeceg sustava automatizacijom prikupljanja i Sirenja podataka te proSirenjem na sektore
1 faze koji trenutacno nisu obuhvaceni. Osim toga, daljnja integracija Unijinih i nacionalnih
informacijskih sustava za poljoprivredno-prehrambene proizvode pomocu interakcije izmedu
uredaja takoder bi pridonijela razvoju jedinstvenog europskog prostora za poljoprivredne
podatke. Medutim, za takvu bi integraciju bila potrebna znatna financijska 1 administrativna
ulaganja. Konacno, informacijske 1 komunikacijske tehnologije mogle bi pomoéi u
prikupljanju 1 obradi trZiSnih podataka u kriznim razdobljima, kad se podaci moraju redovito
azurirati i stavljati na raspolaganje Sto brze.

Budu¢i da se napredne informacijske 1 komunikacijske tehnologije ili neki njihovi elementi
ve¢ koriste u privatnom sektoru, moglo bi biti korisno istraZiti moguénost poticanja javno-
privatnih partnerstava koja bi razvijala rjeSenja za podatke o trziStu poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda. Time bi se pridonijelo unaprjedenju kvalitete 1 pristupacnosti
podataka na troskovno uc¢inkovit nacin.

Zahvaljuju¢i tehnoloskom napretku informacijske i komunikacijske tehnologije buduénosti
imaju golem potencijal za poboljSanje ucinkovitosti informacijskog sustava za trziSte
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. Umjetna inteligencija moze pomoci automatizirati
obradu podataka, ubrzati je i u€initi to¢nijom 1 u¢inkovitijom. Algoritmi umjetne inteligencije
1 strojno ucenje mogu baratati velikim koli¢inama podataka i razumjeti slozene uzorke koje
c¢ovjek mozda ne bi mogao otkriti. [ako se umjetna inteligencija u podrucju podataka o trzistu
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda zasad ne koristi dovoljno, njezina ¢e uloga u
buducnosti zasigurno porasti.



