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COMMISSIE

BESCHIKKING VAN DE COMMISSIE

van 2 januari 1973

inzake een procedure op grond van de artikelen 85 en 86 van het E.E.G.-Verdrag
(IV/26.918 — Europese Suikerindustrie)

(73/109/EEG)

DE COMMISSIE VAN DE EUROPESE
GEMEENSCHAPPEN,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese
Economische Gemeenschap, en met name op de arti-
kelen 85 en 86,

Gelet op Verordening nr. 17 van de Raad van 6
februari 1962 (1), en met name op de artikelen 3 en
1S,

Gelet op Verordening nr. 26 van de Raad van 4 april
1962 (2), en met name op de artikelen 1 en 2,

Gezien Verordening nr. 1009/67/EEG van de Raad
van 18 december 1967 (3), alsmede haar uitvoerings-
verordeningen,

Gezien het besluit van de Commissie van 31 mei 1972
ambtshalve een procedure in te leiden op grond van
Verordening nr. 17, artikel 3,

Gehoord de betrokken ondernemingen, overeenkom-
stig artikel 19, lid 1, van Verordening nr. 17 en de
bepalingen van Verordening nr. 99/63/EEG (%),

Geraadpleegd het Adviescomité voor mededelingsre-
gelingen en economische machtsposities overeenkom-
stig artikel 10 van Verordening nr. 17 op 5 december
1972,

(1) PB nr. 13 van 21. 2. 1962, blz. 204/62.
() PB nr. 30 van 20. 4. 1962, blz. 993/62.
() PB nr. 308 van 18. 12. 1967, blz. 1.

() PB nr. 127 van 20. 8. 1963, blz. 2268/63.

A

1. Overwegende dat deze beschikking de volgende
ondernemingen betreft die de voornaamste producen-
ten en verkopers van suiker in de Gemeenschap zijn:

— Tiense Suikerraffinaderij N.V. te Brussel,
— Centrale Suiker Maatschappij N.V. te Amsterdam,

— Codoperatieve Vereniging Suiker Unie U.A. te Rot-
terdam,

— Westdeutsche Zuckervertriebsgesellschaft mbH te
Keulen, alsmede haar lid, de onderneming Pfeifer
& Langen, te Keulen,

— Siidzucker Verkaufs-GmbH te Oberursel, alsmede
haar leden-ondernemingen Siiddeutsche Zucker
A.G. te Mannheim en Zuckerfabrik Franken te
Ochsenfurt,

— Sucre-Union S.A. te Parijs,

— Société des Raffineries et Sucreries Say, te Parijs,
— Société F. Béghin S.A. te Thumeries,

— Générale Sucriére S.A. te Parijs,

— Société Nouvelle de Raffinerie Lebaudy-Sommier
S.A. te Neuilly s/Seine, alsmede de Groupement
d’Intérét Economique Lebaudy-SUC te Parijs,

— Sucres & Denrées S.A. te Parijs,

— Eridania Zuccherifici Nazionali SpA te Genua,
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— Societa Generale di Zuccherifici (Société Générale
de Sucreries) te Brussel,

— Cavarzere-Produzioni Industriali te Padua,

-— Societa Italiana per I'Industria degli Zuccheri SpA
te Rome,

— Romana Zucchero SpA te Genua,
— Zuccherificio del Volano SpA te Genua,

— Agricola Industriale Emiliana (AIE) SpA te
Bologna,

— Zuccherificio di Sermide SpA te Genua,
— SADAM SpA te Bologna;

2. Overwegende dat de in deze beschikking be-
doelde suiker ruwe en witte suiker is, vallende onder
post 17.01 van het gemeenschappelijk douanetarief;
dat ruwe suiker een halffabrikaat is, en als zodanig
niet geschikt voor menselijke consumptie, terwijl
witte suiker daarentegen een eindprodukt is; dat het
laatstgenoemde produkt wordt onderverdeeld in vier
categorieén (genummerd van I tot en met IV), vol-
gens zijn graad van zuiverheid (raffinage); dat catego-
rie IV in feite nooit in de E.E.G. is geproduceerd; dat
categorie III alleen in Frankrijk is vervaardigd; dat
thans bijna uitsluitend de categorieén I en II in de
E.E.G.-landen worden geproduceerd met een steeds
geprononceerder tendens, voornamelijk categorie I te
produceren;

3. Overwegende dat de totale suikerproduktie van
de Gemeenschap van 6,8 miljoen ton in de campagne
1968/1969 is opgelopen tot ongeveer 8,1 miljoen ton
in 1971/1972, terwijl de consumptie gedurende de-
zelfde periode vermeerderde van 5,9 tot 6,5 miljoen
ton; dat de produktie in deze vier campagnes dienten-
gevolge voortdurend overschotten heeft opgeleverd
en dat deze schommelden tussen 11 % en 24 % van
de communautaire suikerconsumptie (1);

4. Overwegende dat Frankrijk de voornaamste sui-
kerproducerende staat binnen de Gemeenschap is;
dat de Franse suikerproduktie met inbegrip van de
D.O.M. (Départements d’Outre Mer) van 2 620 000
ton in 1968/1969 is gestegen tot 3230000 ton in
1971/1972; dat ongeveer 75 % van de produktie
afkomstig is van de volgende ondernemingen: Sucre-
Union (26 %), Béghin (14 %), Say (14 %), Générale
Sucriére (10 %), Lebaudy-S.U.C. (9 %), terwijl de
rest wordt geproduceerd door een tiental kleine
ondernemingen; dat het Franse produktieoverschot in
1968/1969 de consumptie overtrof met 885 000 ton
en in 1971/1972 met 1 440 000, ton;

(1) De suikercampagnes beginnen op 1 juli van het eerst-
genoemde jaar en eindigen op 30 juni van het daarop-
volgende jaar,

Overwegende dat de Société Anonyme Sucre-Union
(hierna ,,Sucre Union” te noemen) in 1966 is opge-
richt door 23 Franse suikerfabrieken voor wie zij de
afzet van hun produktie verzorgt; dat 9 van deze 23
ondernemingen codperatieve vennootschappen zijn,
die 50 % van het maatschappelijk kapitaal van Sucre-
Union bezitten;

Overwegende dat de Société des Raffineries et Sucre-
ries Say (hierna ,,Say” te noemen) deel uitmaakt van
een Groupement d’Intérét Economique, de GISEC,
die hoewel het nog steeds bestaat, niet meer als een-
heid lijkt op te treden;

Overwegende dat de Société F. Béghin S.A. (hierna
»Béghin” te noemen) qua omzet de belangrijkste
fabrikant is, doch dat suiker slechts ongeveer 46 %
daarvan vertegenwoordigt (haar hoofdactiviteit is de
produktie van papier); dat een onderneming van de
GISEC, de Sucrerie Centrale de Cambrai, is overge-
nomen door Béghin; dat de vennootschappen Say en
Béghin hebben besloten op 1 januari 1973 te fusione-
ren;

Overwegende dat de Société Nouvelle de Raffinerie
Lebaudy-Sommier S.A. gecontroleerd wordt door de
holding-vennootschap Lebaudy-Fréres, waarin de
Générale Sucriére sinds januari 1972 de meerderheid
der aandelen bezit; dat de vennootschap Lebaudy-
Sommier zijn produktie sinds 1 januari 1969 in de
handel brengt door tussenkomst van de Groupement
d’Intérét  Economique Lebaudy-S.U.C.  (hierna
»Lebaudy-S.U.C.” te noemen); dat deze groepering
eveneens de afzet verzorgt van andere producenten,
waaronder de Union Sucrié¢re de I’Aisne, die 11 %
van het kapitaal van Lebaudy-Sommier bezit;

Overwegende dat in de groothandel twee onderne-
mingen onder vele anderen, Bauche en de S.A. Sucres
& Denrées (hierna ,,Sucres & Denrées” te noemen),
de voornaamste plaats innemen; dat Sucres & Den-
rées het merendeel van haar transacties als onafhan-
kelijk handelaar afsluit;

5. Overwegende dat Belgié eveneens een grote
overproduktie heeft in verhouding tot de consumptie;
dat in feite, terwijl de Belgische suikerconsumptie van
1968/1969 tot 1971/1972 gemiddeld ongeveer
350 000 ton bedroeg, de produktie van 530 000 ton in
1968/1969 is gestegen tot 770 000 ton in 1971/1972;
dat dientengevolge het Belgische produktie-overschot,
dat in 1968/1969 ongeveer 200 000 ton bedroeg, in de
campagne 1971/1972 400 000 ton heeft bereikt;

Overwegende dat de belangrijkste suikeronderneming
in Belgié de Tiense Suikerrafinaderij (hierna ,,R.T.” te
noemen) is, welke alleen al meer dan 50 % van de
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Belgische suikerproduktie fabriceert in eigen fabrie-
ken en in van andere suikerfabrieken gehuurde instal-
laties (Grand-Pont, Quévy et Péronne); dat zij door
meerderheidsdeelnemingen (Warneton, Oreye, Moer-
beke-Waas), dan wel door leveringscontracten, (Liers,
Embresin, Naveau) de produktie van meerdere an-
dere Belgische suikerfabrieken controleert of de
mogelijkheid daartoe heeft; dat de R.T. door al deze
verschillende middelen een doorslaggevende invloed
uitoefent of kan uitoefenen op ongeveer 85 % van de
Belgische suikerproduktie; dat aangezien de Belgische
invoer van witte suiker slechts minimale hoeveelhe-
den beloopt, kan worden gesteld dat de R.T. de Bel-
gische markt voor ongeveer 85 % in handen heeft;

‘Overwegende dat twee Belgische ondernemingen, de
Société pour 'Exportation de Sucre S.A. te Antwer-
pen (hierna ,,Export” te noemen) en de S.A. Hottlet
en Cie te Edegem (hierna ,,Hottlet” te noemen) de in
Belgié geproduceerde suiker naar het buitenland ver-
kopen; dat de R.T. haar suiker soms rechtstreeks
uitvoert naar de buitenlandse markten, vooral wan-
neer het leveringen van fabrikant aan fabrikant be-
treffen;

6. Overwegende dat in het Groothertogdom
Luxemburg geen suikerproducenten bestaan, en dat
in de behoeften van dit land voorzien wordt door de
Belgische fabrikanten en met name door de R.T.;

7.  Overwegende dat Italié de Lid-Staat is met het
grootste suikertekort; dat de Italiaanse suikerproduk-
tie al naar campagne 1,1 tot 1,3 miljoen ton beliep,
terwijl de consumptie uiteenliep van 1,4 miljoen ton
in 1968/1969 tot 1,5 miljoen in 1971/1972; dat het
Ttaliaanse suikertekort derhalve tussen 12 % en 25 %
van de consumptie gelegen is;

Overwegende dat de structuur van de Italiaanse sui-
kerindustrie, die in de loop der jaren talrijke wijzigin-
gen heeft ondergaan in de richting van een toene-
mende concentratie, thans als volgt kan worden ge-
kenschetst:

— de eerste suikergroep, die meer dan een derde van
de Italiaanse markt controleert, heeft zich ge-
vormd rond de vennootschap Eridania, die ook
zeer actief is op commercieel en financieel terrein;
nadat in deze groep reeds de ,,Saccarifera sarda”
en de ,Saccarifera lombarda” waren opgegaan,
heeft zij laatstelijk de ,,Societd Fondiaria Agricola
Industriale” (SFAI) overgenomen en de meerder-
heid van de aandelen van de vennootschap
»SPICA — Lauis” verworven; voorts bezit zij een
deelneming van 15% in de ,,Zuccherificio
d’Avezzano”;

— de tweede suikergroep is thans de ,,Gruppo
Padano”, die geleid wordt door de ,Société
Générale de Sucreries” met zetel te Brussel en die
onlangs de vennootschap ,,Zuccherificio e Raffi-
neria di Pontelongo” heeft overgenomen; door de
recente verwerving van de controle van de

»oocietd Italiana per I'Industria degli Zuccheri”
(de tweede Italiaanse producent na Eridania),
controleert deze groep ongeveer een derde van de
Italiaanse markt en is daarmee vrijwel op het-
zelfde niveau gekomen als de Eridania-groep; de
andere vennootschap van de groep is de ,,Cavar-
zere-Produzioni Industriali” die in 1967 de
»oocietd Veneta per I'Industria degli Zuccheri”
had overgenomen;

— kort geleden is een concentratie tot stand geko-
men rond de AIE (Agricola Industriale Emiliana);
deze vennootschap, die reeds de ,,SFIR” (Societa-
Fondiaria Industriale Romagnola) controleert,
heeft namelijk een deelneming genomen in de
»sRomana Zucchero”, die op haar beurt verbon-
den is met de ,,Zuccherificio del Volano”. Daar-
om kan thans worden gesteld, dat een nieuwe vrij
machtige groep naatst de twee voorafgaande is
komen te staan;

— de rest van de Italiaanse produktie is verdeeld
over een twaalftal kleine ondernemingen, die de
afzet van hun suiker meestal laten verrichten door
de vennootschappen van de drie bovengenoemde
grote groepen;

Overwegende dat er in Italié geen onafhankelijk han-
delsnet voor suiker bestond; dat dit produkt in de
handel werd gebracht door de grote fabrikanten; dat
slechts onlangs enkele handelsondernemingen aan de
verdeling van suiker in Italié hebben deelgenomen;

8. Overwegende dat in Nederland de suikerpro-
duktie in zekere mate tekort schiet bij de consumptie;
dat dit tekort gedurende de laatste suikercampagnes
tussen 50 000 en 100 000 ton lag;

Overwegende dat de belangrijkste Nederlandse
suikerproducent de ,,Codperatieve Vereniging Suiker
Unie U.A.” te Rotterdam is (hierna ,,5.U.” te noe-
men); dat deze in 1966 tot stand is gekomen door de
fusie van vier codperatieve vennootschappen;

Overwegende dat de tweede suikerproducent in
Nederland de ,,Centrale Suiker Maatschappij N.V.”
te Amsterdam is (hierna ,,C.S.M.” te noemen);

Overwegende dat de Nederlandse suikerproducenten
in 1953 een overeenkomst hebben gesloten betref-
fende de contingentering van de suikerbieten, waarbij
de C.S.\M. 37,48 % en de thans in de S.U. opgegane
codperatieve vennootschappen 62,52 % van de
Nederlandse produktie kregen toegewezen; dat de
twee Nederlandse producenten bovendien zeer nauw
samenwerken voor een zeer groot deel van hun acti-
viteiten (gemeenschappelijke ontvangst van bieten,
samenwerking bij het gebruik van de bijprodukten,
bundeling van het wetenschappelijk onderzoek,
samenwerking op het gebied van marktonderzoek,
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reclame en verkoopbevordering, ecnvormige prijzen
af fabrick en verkoopvoorwaarden) (1);

Overwegende dat, rekening houdend met de suiker-
invoer in Nederland, de C.S.M. en de S.U. samen
minstens 85 % van de Nederlandse markt in handen
hebben;

Overwegende dat drie importeurs, N.V. Internatio
Produkten, Leonard Jacobson en Zonen en Handels-
maatschappij Dudok de Wit en Co (hierna respectie-
velijk ,,Internatio”, ,,Jacobson” en ,,Dudok de Wit”
te noemen) suiker op de Nederlandse markt importe-
ren, met name bestemd voor de verwerkende indus-
trie;

9.  Overwegende dat in Duitsland de suikerbalans
over het algemeen in evenwicht is, hoewel regionale
. uitzonderingen bestaan; dat de suikerfabrieken sinds
1 juli 1968 zijn georganiseerd in verkoopkantoren (2),
waarvan de afzetgebieden duidelijk zijn gescheiden;

Overwegende dat de suikerfabrieken van Sleeswijk-
Holstein en een deel van Neder-Saksen gegroepeerd
zijn in de Norddeutsche Zucker GmbH & Co. KG, te
Uelzen (hierna ,NVZ” te noemen); dat deze fabrie-
ken samen ongeveeer 600000 ton (ongeveer 27 %
van de Duitse produktie) produceren, hetgeen de be-
hoeften van hun afzetgebied te boven gaat; dat het
overschot aan witte suiker grotendeels naar derde
landen wordt uitgevoerd;

Overwegende dat de suikerfabrieken van Noordrijn-
Westfalen en een aantal fabrieken uit Neder-Saksen
(11 ondernemingen) georganiseerd zijn in de West-
deutsche Zuckervertriebsgesellschaft mbH & Co. KG,
te Keulen (hierna ,,WZV” te noemen); dat de pro-
duktic van deze fabrieken, ongeveer 750 000 ton
{ongeveer 35 % van de Duitse produktie), geringer is
dan de behoeften van het afzetgebied van de WZV,
waartoe Noordrijn-Westfalen, Rijnland-Pfaltz en een
deel van Neder-Saksen en Hessen behoren (in de
overeenkomsten met tussenhandelaren — zonecom-
missionairs — als ;,besonderes Interessengebiet” van
de WZV aangeduid); dat het tekort van deze zone
voornamelijk door leveringen uit het noorden — met
name in de vorm van ruwe suiker voor verwerking
door de fabrieken van het westelijke deel van Duits-
land en ten dele door invoer uit het nabijgelegen
Belgische overschotgebied, doch ook uit Frankrijk
wordt gedekt;

Overwegende dat het belangrijkste lid van de WZV
de onderneming Pfeifer & Langen is diec ongeveer de

() De beoordeling van deze samenwerkingsovereen-
komsten op grond van artikel 85 is aan andere proce-
dures voorbehouden.

(?) De bevordeling van de overeenkomsten tot oprichting
van deze verkoopkantoren op grond van artikel 85 is
aan andere procedures voorbehouden.

helft van de produktie van de WZV voor zich neemt;
dat Pfeifer & Langen voor 21 % aan het kapitaal van
de WZV deelneemt;

Overwegende dat de verkoop van suiker onder han-
delsmerk in huishoudverpakkingen geschiedt via de
Nordwestdeutsche Markenzuckervertriebs-GmbH &
Co. KG, te Bielefeld Kéln (hierna ,,NWZV” te noe-
men), waaraan zowel de leden van de WZV alsook
de leden van de NZV deelnemen;

Overwegende dat het grootste gedeelte van de pro-
duktie via de WZV en de NWZV in de handel wordt
gebracht; dat de leden hun produktie voor het overige
individueel verkopen, ten dele via dezelfde tussen-
personen als het verkoopkantoor, ten dele rechts-
treeks aan de verwerkende industrie; dat uitvoer
slechts in geringe mate plaatsvindt;

Overwegende dat de suikerproducenten in Zuid-
Duitsland gegroepeerd zijn in de Siidzucker Verkaufs-
gesellschaft mbH & Co. KG, Oberursel (hierna
»SZV” te noemen), waarvan de produktie ongeveer
800 000 ton (ongeveeer 38 % van de Duitse produk-
tie) beloopt; dat van de vijf leden de Siiddeutsche
Zucker AG, te Mannheim (hierna ,,SZ AG” te noe-
men) verreweg de belangrijkste onderneming is die
ook in vergelijking met de suikerfabrikanten van de
andere Lid-Staten een leidende plaats inneemt; dat
deze onderneming 70 % van de suikerproduktie van
de leden van de SZV fabriceert, overeenkomende met
29 % van de Duitse suikerproduktie en 8 % van de
produktie van de Gemeenschap; dat zij 25 % van de
op één na grootste Zuidduitse suikerproducent, de
Zuckerfabrik Franken bezit; dat de overige 75 % in
het bezit zijn van de Siiddeutsche Zuckerriiben-Ver-
wertungsgesellschaft; dat de SZ AG voor 51,5 %
deelneemt in de SZV, waarin voor de besluitvorming
volgens het statuut minstens 80 % van de stemmen
vereist zijn;

Overwegende dat de produktie van de SZV-leden
grotendeels in de handel wordt gebracht via de SZV,
die het afzetbeleid zelfstandig bepaalt; dat de leden
van de SZV daarnaast de door hen gefabriceerde sui-
ker ook individueel in de handel brengen, hetzij voor
denaturering, dan wel voor de uitvoer of voor mense-
I;jke consumptie in het binnenland; dat zij zich in het
laatstgenoemde geval van dezelfde tussenpersonen be-

dienen als de SZV;

Overwegende dat de SZV in haar afzetgebied, dat ten
zuiden van de afzetgebieden van de NZV en de WZV
ligt, een net van zonevertegenwoordigers heeft die de
suiker op hun naam en voor hun rekening verkopen;
dat de SZV zelf niet in- of uitvoert;

Overwegende dat de suikerconsumptie in dit gebied
niet juist kan worden becijferd, omdat de statisticken
worden opgesteld voor de afzonderlijke Linder ter-
wijl noch het afzetgebied van de SZV, noch dat van
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de WZV en de NZV corresponderén met de Linder-
grenzen; dat de consumptie op ongeveer 800 000 ton
kan worden geschat; dat een deel van de produktie
(variérend van 10 000 tot 20 C00 ton) door de SZ AG
naar andere Lid-Staten van de Gemeenschap wordt
uitgevoerd; met name naar Italié, en een deel naar
derde landen;

Overwegende dat in Berlijn en in het Saarland een
bijzondere toestand bestaat; dat Berlijn wordt be-
voorraad met uit de D.D.R. ingevoerde suiker; dat
Saarland dat noch in het afzetgebied van de WZV
noch in dat van de SVZ is begrepen, grotendeels met
suiker van Franse herkomst wordt bevoorraad;

10.  Overwegende dat financiéle banden tussen een
aantal Europese Suikerfabrikanten bestaan; dat de
R.T. via twee holdingsvennootschappen European
Sugar en Furopean Sugar France, verbonden is met
Tate & Lyle te Londen, die cen aanzienlijk aandeel
van de Britse markt bezit; dat European Sugar France,
waarin de R.T. een deelneming van 56,7 % heeft,
voor 50,9 % cen andere holdingvennootschap, de
Compagnie Européenne de 'Industrie Sucriere con-
troleert, waarin ook de vennootschappen Béghin
(33,4 %), Eridania (15,1 %) en SZ AG (0,5 %) zijn
vertegenwoordigd; dat de Compagnie Européenne de
PIndustrie Sucriére is opgericht met het doel de meer-
derheid van de aandelen van de Franse onderneming
Say te verwerven, waarvan zij momenteel 50,13 %
bezit; dat ingevolge de fusie van Say met Béghin, die
in januari 1973 moet plaatsvinden, deze situatie waar-
schijnlijk zal worden gewijzigd en dat de vennoot-
schappen R.T., Eridania, SZ AG en Tate & Lyle te
zamen slechts 10 % van de aandelen van Say zullen
bezitten; dat wat haar betreft de R.T. een deelname
in de Raffinerie d’Erstein heeft welke een belangrijk
suikerraffineur in Qost-Frankrijk is;

B

11.  Overwegende dat de produktie en de afzet van
suiker tot 30 juni 1968 in de verschillende Lid-Staten
van de Gemeenschap waren geregeld door nationale
marktordeningen; dat vanaf 1 juli 1968 de produktie
en de verhandeling van suiker in de Gemeenschap
7ijn geregeld door Verordening nr. 1009/67/EEG van
de Raad en al haar uitvoeringsverordeningen;

Overwegende dat het doel van deze ordening met
name is de telers van suikerbieten en suikerriet in de
Gemeenschap de noodzakelijke waarborgen van
werkgelegenheid en levensstandaard te verzekeren en
overproduktic of schaarste aan suiker tegen te gaan;
dat het systcem dat werd ingevoerd om deze doelstel-
lingen te verwezenlijken voornamelijk berust op de
vaststelling van interventieprijzen en produkticquota;
dat voor elke suikercampagne een interventieprijs met
name wordt vastgesteld voor de in de Gemeenschap

verkochte witte suiker en dat de interventieorganis-
men van de Gemeenschap verplicht zijn om tegen die
prijs al de hun aangeboden suiker op te kopen; dat
echter, ten einde het risico van overproduktie te ver-
mijden, bepaald is dat deze aankoopverplichting
alleen geldt binnen de grenzen van bepaalde quota;
dat hiertoe aan elke suikeronderneming een basisquo-
tum en een maximum quotum is toegewezen;

Overwegende dat het maximum quotum werd vastge-
steld op 135 % van het basisquotum in Duitsland, in
Frankrijk en in Italié, en op 116 % in Belgié en
Nederland, gezien het speciale systeem dat in deze
landen werd gekozen; dat deze producenten derhalve
binnen hun maximumquotum verzekerd zijn van de
afzet van hun suikerproduktie tegen de interventie-
prijs; dat de producenten indien hun produktie tussen
het basisquotum en het maximumquotum ligt over
het gedeelte van hun produktie, dat het basisquotum
overschrijdt, een produktieheffing dienen te betalen;
dat hun echter, indien hun produktie hoger is dan het
maximumaquotum, geen afzetgarantie wordt verleend
voor de hoeveelheden die het maximumquotum te
boven gaan en die op de wereldmarkt moeten worden
verkocht zonder dat daarbij aanspraak kan worden
gemaakt op uitvoerrestituties; .

Overwegende dat de bescherming van de gemeen-
schappelijke markt tegen de wereldmarkt, waarop de
suiker gewoonlijk tegen een lagere prijs dan in de
Gemeenschap wordt aangeboden, wordt verzekerd
door vaststelling van een drempelprijs, die ongeveer
16 % boven de interventieprijs ligt;

Overwegende dat door de communautaire ordening
meerdere steunregelingen zijn vastgesteld ten behoeve
van de suikerproducenten, ten einde deze in staat te
stellen hun overschotten af te zetten; dat de belang-
rijkste maatregel de verlening is van een restitutic
voor uitvoer naar de wereldmarkt alsmede voor
leveringen van suiker aan de chemische industrie; dat
eveneens in het betalen van een premie voor de de-
naturering van suiker bestemd voor veevoeder kan
voorzien worden;

Overwegende dat, met betrekking tot de opslag, de
producenten verplicht zijn een bijdrage te betalen
voor elke binnen hun maximumquotum geprodu-
ceerde hoeveelheid suiker; dat de opslagkosten hun
vervolgens forfaitair worden vergoed in verhouding
tot de duur van deze opslag;

Overwegende dat op de Italiaanse markt een bijzon-
‘dere situatie bestaat zowel ten gevolge van de com-
munautaire ordening als van door de nationale auto-
riteiten getroffen bijzondere bepalingen; dat voor dit
land een geregionaliseerde interventieprijs werd vast-
gesteld; dat deze prijs ongeveer 5 % hoger ligt dan de
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in de andere Lid-Staten van de Gemeenschap gel-
_ dende interventieprijs; dat sedert de inwerkingtreding
van de communautaire ordening de prijs van de in
Italié verkochte suiker wordt belast met een speciale
heffing van 23 lire per kg, de zogenaamde ,,sovra-
prezzo”; dat deze heffing zowel geldt voor suiker van
Italiaanse produktie als voor ingevoerde suiker; dat
indien de in Italié ingevoerde suiker ten volle deze
heffing moet betalen, de prijs van de ingevoerde sui-
ker hoger zou liggen dan de door de Italiaanse auto-
riteiten toegepaste maximumprijs; dat dezen te dien
einde in het kader van de ,,Cassa Conguaglio Zuc-
chero” een stelsel van inschrijvingen hebben inge-
steld, waarbij een deel van het bedrag van deze hef-
fing onderwerp vormt van de inschrijving; dat deze
inschrijvingen openstaan voor alle — al dan niet Ita-
liaanse — ondernemingen die suiker produceren, ver-
kopen of gebruiken; dat de aangeboden hoeveelheid
ten minste 1 000 ton moet bedragen; dat bij de laatste
inschrijvingen is bepaald dat een hoeveelheid van ten
hoogste 25 % van het totaal van de aanbestede hoe-
veelheden kan worden ingevoerd door ondernemin-
gen, die niet voor vergunning in aanmerking kwa-
men, doch die daartoe een verzoek hadden ingediend;
dat deze ondernemingen in dat geval een verminde-
ring genieten van de ,sovraprezzo”, overeenkomende
met het gemiddelde van de bij de inschrijving bereikte
verminderingen; dat dit stelsel van inschrijvingen
alleen van toepassing is op invoer van witte suiker,
terwijl voor de invoer van ruwe suiker een vaste ver-
mindering van de ,sovraprezzo” met ongeveer de
helft wordt verleend, zonder dat daarvoor inschrijvin-
gen behoeven te worden gehouden;

Overwegende dat hoewel de verbruiksprijs van de in
Ttalié geproduceerde ingevoerde suiker niet officieel
door de nationale autoriteiten is vastgesteld, deze op
basis van de geldende interventieprijs voor Italié het
bedrag vaststellen van alle andere bijkomende prijs-
componenten, en met name van de toe te passen
handelsmarges; "

Overwegende dat de gemeenschappelijke ordening de
eigenlijke prijsvorming op de markten van de ver-
schillende Lid-Staten niet bepaalt; dat de mogelijk-
heid, binnen de maximumgquota elke hoeveelheid sui-
ker aan de interventicorganismen tegen de interven-
tieprijs te verkopen, alleen verhindert dat de verkoop-
prijzen binnen de Gemeenschap gedurende een lange
periode en merkbaar onder de interventieprijs komen
te liggen; dat de onverwachte stijging van de produk-
tie en de toename van de overschotten ten gevolge
hadden dat deze verkoopprijzen in het algemeen onder
de richtprijs lagen; dat in de meeste Lid-Staten, en
gedurende het merendeel der campagnes, de verkoop-
prijs veeleer met de interventieprijs overeenkwam;
dat echter in Nederland en in Duitsland deze prijs
hoger lag en de richtprijs soms benaderde;

Overwegende dat elke prijsvergelijking tussen de ver-
schillende Lid-Staten echter noodzakelijkerwijze

approximatief is, hangezien het moeilijk te beoorde-
len is hoe de afzonderlijke ondernemingen de kosten
voor de vracht (effectief of forfaitair), de verpakking
en het op de markt brengen berekenen, welke beta-
lings- en leveringstermijn zij zijn overeengekomen en
of eventuele kwaliteitsverschillen in de prijs tot uiting
komen;

Overwegende dat ook voor de handel tussen de Lid-
Staten door de communautaire ordening geen bepet-
kingen worden gesteld; dat spoedig na de inwerking-
treding van deze communautaire ordening door de
handel en de verwerkende industrie werd geklaagd
over de ontwikkeling van de intracommunautaire
handel; dat aan de Commissie verschillende gevallen
werden gemeld, waarin Belgische en Franse leveran-
ciers, ondanks de aanzienlijke overschotten in hun
gebieden, afnemers uit andere Lid-Staten mededeelden
niet te kunnen leveren, omdat de beschikbare hoe-
veelheden voor het binnenland zouden zijn voor-
behouden;

Overwegende dat deze kennelijk kunstmatige vermin-
dering van het aanbod en bepaalde op verschillende
nationale markten waargenomen beperkende maatre-
gelen de Commissie aanleiding gaven, onderzoekin-
gen in te stellen op de markten van de Lid-Staten en
inlichtingen in te winnen; dat op grond van de bij dit
onderzoek verzamelde gegevens de onderhavige pro-
cedure werd ingeleid; dat in de loop van deze proce-
dure de volgende vaststellingen konden worden ge-
daan;

C

12.  Overwegende dat de suikerfabrikanten van de
Gemeenschap sinds de inwerkingtreding van de ge-
meenschappelijke ordening in de sector suiker er naar
gestreefd hebben, een algemene regeling over de sui-
kerafzet op de afzonderlijke nationale markten voor
menselijke consumptie en over de afzet van’ de
omvangrijke overschotten, met name op markten van
derde landén, te treffen;

Overwegende dat dit met name het doel was van de
bijeenkomst op 30 mei 1968 in het kader van de
CEFS (Comité Européen des Fabricants de Sucre) ge-
houden te Miinchen, waaraan door vertegenwoordi-
gers van de belangrijkste suikerfabrikanten en suiker-
verkooporganisaties van de gemeenschappelijke
markt werd deelgenomen en die de verdeling van de
beschikbare hoeveelheden op de overschottenmarkt
en de markt voor menselijke consumptie tot onder-
werp had;

Overwegende dat na deze bijeenkomst — in juli 1968
— de Franse suikerfabrikanten, die zich gesteld zagen
voor het probleem van de afzet der overschotten, dit
probleem in het kader van de ,,Association Syndicale
de Défense des Intéréts Economiques, Agricoles et
Sucriers” hebben pogen op te lossen; dat deze vereni-
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ging de taak werd opgelegd een gelijkmatige verde-
ling van de geproduceerde hoeveelheden over beide
voornoemde markten te verzekeren en de verdeling
van de daaruit voortvloeiende opbrengsten; dat deze
overeenkomst, die conform de voorschriften van Ver-
otdening nr. 17 bij de Commissie is aangemeld, alleen
in de campagne 1968/1969 werd toegepast (1); dat de
Franse fabrikanten in deze campagne suiker voor uit-
voer naar derde landen, voor denaturering of voor
gebruik in de chemische industrie bestemd, alleen ver-
kochten voor de aangegeven bestemmingen indien de
suiker daartoe werkelijk zou worden gebruikt; dat in
enige gevallen in de verkoopcontracten werd bepaald,
dat de in eerste instantie voor een van de genoemde
bestemmingen geleverde suiker ook op andere mark-
ten kon worden afgezet, doch alleen met betaling van
een bepaald prijssupplement;

Overwegende dat de verkooppolitiek van de suikerfa-
brikanten van de Gemeenschap in de campagne
1969/1970 meer in het algemeen vastgesteld werd;
dat niet niet alleen van de verhouding tussen be-
paalde Lid-Staten, doch algemeen van de samenwet-
king der suikerfabrikanten, met name in het kader
van de leveranties van fabrikant aan fabrikant, werd
gesproken; dat volgens nota’s over besprekingen be-
treffende de verkooppolitiek van de R.T. de vertegen-
woordiger van de R.T. dit verkoopbeleid algemener-
wijze als volgt heeft gepreciseerd: ,,pas de mouvement
de marchandise de pays 4 pays, si ce n’est en concer-
tation de producteur 3 producteur” (2); dat de R.T.
zelf zich meermaals beroept op het streven naar
rationalisering dat tot steeds nauwere samenwerking
met de grote groeperingén van suikerfabrikanten en
raffinadeurs zou leiden, en op de verschillende af-
spraken met bepaalde andere suikerproducenten;

Overwegende overigens, dat Export in een telex aan
de R.T. het verkoopsbeleid omschreef met de termen
,,Chacun chez s0i” en in een andere telex aan Sucre
Union mededeelde ,, . . . respecter ainsi la méme régle
du ,,chacun chez soi” que celle que les fabricants de
sucre européens ont adoptée dans leur ensemble, du
moins les plus grands groupes de fabricants raffi-
neurs . ..” (8);

Overwegende dat dit beginsel ,,chacun chez soi” al
naar de kenmerken van elke betrokken markt
(marktstructuur, ligging der fabrieken en rol van de
handel) en naar gelang van de situaties die zich in de
verschillende suikercampagnes hebben voorgedaan

(1) De beoordeling van deze overeenkomst op grond van
artikel 85 is aan een andere procedure voorbehouden.

(®) geen goederenbeweging van land tot land tenzij bij
overeenstemming tussen de fabrikanten.

() de regel ,ieder op eigen terrein” die door de Europese
suikerproducenten algemeen is aanvaard, althans wat
de grootste groepen van producentenraffinadeurs
betreft, eerbiedigen.

(stand van de opslag, belangrijkheid van de oog-
sten) op verschillende wijze is toegepast;

Overwegende dat de suikerfabrikanten voor de
tenuitvoerlegging van het hierboven beschreven be-
ginsel gelijkaardige methoden gebruiken, met name:

— de rechtstreekse of indirecte verkoop van suiker
aan in een andere verkoopzone gevestigde concur-
renten;

— de verkoop van suiker met toestemming van con-
currenten uit die andere zone,

— de verkoop van suiker in een andere zone tegen
een verhoogde prijs; berekend aan de hand van de
door de concurrenten toegepaste prijs;

— de handelaren de verplichting op te leggen dit
beleid te volgen;

dat deze verschillende methoden afzonderlijk of tege-
lijkertijd naar gelang de economische situatie van de
verschillende markten zijn gebruikt;

Overwegende dat er derhalve aanleiding is om de
gedragingen van de betrokken ondernemingen op de
verschillende markten en in de diverse campagnes in
detail te onderzoeken;

13.  Overwegende dat meer bepaald wat Italié be-
treft, dit land voor de voorziening in zijn behoeften
dan suiker steeds afhankelijk is geweest van invoer uit
andere landen; dat de Italiaanse invoer gedurende de
campagne 1968/1969 echter betrekkelijk gering is ge-
weest, met name ten gevolge van het feit dat de natio-
nale produktie in de voorafgaande campagne buiten-
gewoon gunstig was geweest, en belangrijke voorra-
den beschikbaar waren, zodat de invoerbehoeften
werden verminderd; dat bepaalde Italiaanse verwer-
kende industrieén hun bevoorradingspositie niettemin
niet als volledig bevredigend beschouwden, en klaag-
den over het ontbreken van interessante offertes
van leveranciers uit andere Lid-Staten; dat deze, en
met name de Franse en Belgische producenten, over
aanzienlijke hoeveelheden suiker beschikten, die zij
overigens ten dele voor denaturering of voor uitvoer
naar derde landen verkochten;

Overwegende dat reeds uit bepaalde dokumenten be-
treffende de campagne 1968/1969 blijkt, dat de
Franse en Belgische producenten hun verkoop naar
Italié¢ hadden onderverdeeld, met uniformisering van
hun verkoopvoorwaarden en met de garantie aan hun
Italiaanse kopers dat zij niet elders op de Italiaanse
markt zouden verkopen, tenzij tegen een hogere

prijs;

Overwegende dat in het begin van de campagne
1969/1970, bij het sluiten van nieuwe verkoopcon-
tracten voor zeer aanzienlijke hoeveelheden tussen de
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Franse en Belgische leveranciers enerzijds en de ven-
nootschap Eridania namens de Italiaanse kopers an-
derzijds, in een op 29 juli 1969 te Parijs gehouden
vergadering is gesproken over de middelen om het
aanbod van ,,outsiders” op de Italiaanse markt tegen
lagere prijzen te beletten, dat de vertegenwoordigers
van de betrokken ondernemingen, ten einde de vraag-
stukken in verband met suikerleveranties op de Ita-
liaanse markt algemeen te regelen, op 11 september
1969 te Genua zijn bijeengekomen; dat op deze ver-
gadering de grondslagen voor de leveranties van inge-
voerde suiker bestemd voor Itali§, zijn vastgesteld,
zoals blijkt uit de daarop gevoerde handelscorrespon-
dentie tussen de ondernemingen, die suiker in- of
uitvoerden op de Italiaanse markt;

Overwegende dat uit deze correspondentie het be-
staan met name blijkt van twee groepen die de sui-
kerleveranties op de Italiaanse markt moesten centra-
liseren, namelijk de groep van Franse, Belgische en in
de campagnes 1969/1970, eveneens Duitse raffina-
deurs en suikerfabrikanten (hierna ,leveranciers-
groep” te noemen) en de groep van Italiaanse kopers
(hierna ,,importeursgroep” te noemen); dat de leve-
ranciersgroep met name de Franse ondernemingen
Béghin, Say, Générale Sucriere, Lebaudy-SUC en
soms ook Sucre-Union omvat, alsmede de Belgische
onderneming R.T., de Duitse onderneming SZ AG
(uitsluitend in de campagne 1969/1970) en de Franse
vennootschap Sucres & Denrées, die zich voorname-
lijk bezighoudt met de groothandel in suiker en die
belast was met het centraliseren van het aanbod van
de gehele groep en het organiseren van de leveringen
met uitzondering van die van SZ AG; dat de impor-
teursgroep corspronkelijk de op de vergadering van
11 september 1969 te Genua aanwezige Italiaanse sui-
kerproducenten omvatte, en meer in het bijzonder de
vennootschappen Eridania, belast met de codrdinatie
van de groep, Italiana per 'Industria degli Zuccheri,
Romana Zucchero en Zuccherificio del Volano, Zuc-
cherificio e Raffineria di Pontelongo en Cavarzere-
Produzioni industriali, Agricola Industriale Emiliana
(AIE), Zuccherificio di Sermide, SADAM, Societa
Fondiaria Agricola Industriale (SFAI), en SPICA-
Lauis; dat de vennootschap Eridania sindsdien de
SFAI en de SPICA-Lauis heeft overgenomen; dat de
Zuccherificio e Raffineria di Pontelongo is overge-
gaan in de Société Générale de Sucreries en dat deze
en de Cavarzere-Produzioni Industriali de controle
van de Italiana per I'Industria degli Zuccheri hebben
verworven; dat AIE harerzijds de controle heeft ver-

worven van de Romana Zucchero en de Zuccherificio
del Volano;

Overwegende dat de door de importeursgroep inge-
voerde suiker vervolgens is geleverd aan de Italiaanse
gebruikers en verwerkende industrieén tegen dezelfde
prijzen en onder dezelfde verkoopvoorwaarden als de
suiker van nationale produktie, zoals blijkt uit de
door de Ttaliaanse producenten aan hun klanten toe-
gezonden verkoopbevesrigingen; dat volgens de be-

schikbare statistiecken de importeursgroep in de prak-
tijk ongeveer 75 % van het totale bedrag van de bij
inschrijving toegewezen invoer voor zijn rekening ge-
nomen heeft en dat de hoeveelheden suiker die Erida-
nia of andere leden van de groep, bij inschrijving
waren toegewezen, volledig door de leveranciersgroep
zijn geleverd; dat gedurende de campagne 1969/1970,
15 % van de door de leveranciers te leveren hoeveel-
heden, aan de SZ AG waren voorbehouden, die deze
suiker, echter zonder tussenkomst van Sucres & Den-
rées, ook geleverd heeft; dat buiten deze samenwer-
king met de Franse en Belgische fabrikanten, de SZ
AG nadien met de Italiaanse fabrikanten overleg
heeft gepleegd om het grootste deel van zijn uitvoer
naar Italié rechtstreeks aan de Italiaanse fabrikanten
te leveren, opdat deze de ingevoerde suiker aan de-
zelfde prijs en verkoopvoorwaarden als de suiker van
hun eigen produktie zouden verkopen;

Overwegende bovendien dat de leveranciersgroep
zich verplicht heeft niet aan eventuele andere kopers
van suiker te verkopen, met name aan de verwer-
kende industrie, tenzij tegen verhoogde prijzen {op-
slag van 1,25 FF per 100 kg in de campagne
1968/1969, van 1,65 FF in 1969/1970 en van 1,75 FF
in 1970/1971); dat dientengevolge de leveringen in
Italié anders dan door de leveranciersgroep beperkt
blijven tot door ,,outsiders” aangeboden kleine hoe-
veelheden; dat op een te Genua op 22 september
1970 met de leden van beide groepen gehouden ver-
gadering de respectievelijke, reeds genomen en toege-
paste verplichtingen nogmaals zijn bevestigd ten
einde bepaalde moeilijkheden te overkomen die zich
van tijd tot tijd tussen leveranciers en importeurs
hadden voorgedaan; dat eveneens gedurende de cam-
pagnes 1970/1971 en 1971/1972 in het grootste ge-
deelte van de Ttaliaanse invoerbehoeften werd voor-
zien door rechtstreekse leveringen van de buiten-
landse fabrikanten aan de Italiaanse fabrikanten;

14.  Overwegende dat meer bepaald wat Neder-
land betreft de Nederlandse producenten sinds de
campagne 1968/1969 in toenemende hoeveelheden
witte suiker hebben gekocht bij hun met name in
Belgié en Duitsland gevestigde concurrenten; dat het
aankoopvolume in elk van de drie eerste suikercam-
pagnes beliep:

S.U. C.S.M.
1968/1969 251 t 5150 ¢
1969/1970 72 t 5660 t
1970/1971 24 600 t 10353 t

dat de concurrenten die hun deze suiker hebben gele-
verd de R.T. en Pfeifer & Langen zijn; dat deze aan-
kopen gedurende de campagne 1971/1972 nog zijn
gestegen en dat S.U. bij voorbecld gedurende deze
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campagne 10 400 ton witte suiker alleen al bij Pfeifer
& Langen heeft gekocht; dat geen van deze leveran-
ties betrekking had op ruwe suiker; dat deze witte
suiker, met uitzondering van de leveranties aan de
S.U. gedurende de campagne 1968/1969 betreffende
suiker bestemd voor denaturering, in Nederland in de
handel is gebracht via het handelsnet van de Neder-
landse producenten, aan dezelfde voorwaarden en
tegen dezelfde prijzen als de suiker van de nationale
produktie; dat deze suiker voor een groot deel even-
eens is verkocht in verpakkingen en onder het han-
delsmerk van de Nederlandse producenten; dat de
R.T. en Pfeifer & Langen geen andere leveranties op
de Nederlandse markt hebben gedaan;

Overwegende dat de R.T. en de Nederlandse produ-
centen, S.U. en C.S.M., na de inwerkingtreding van
de communautaire ordening geweigerd hebben suiker
te leveren aan in het land van hun concurrenten geves-
tigde klanten; dat deze producenten voor deze wei-
gering dezelfde reden hebben aangevoerd, nl. dat de
beschikbare hoeveelheden moesten worden gereser-
veerd voor de nationale markt en geen enkele moge-
lijkheid tot uitvoer openlieten, en zulks ondanks het
bestaan van aanzienlijke overschotten, met name in
Belgié;

Overwegende dat de R.T. gedurende de campagnes
1968/1969 en 1969/1970 slechts enige honderden ton-
nen suiker naar Nederland heeft uitgevoerd onder de
voorwaarde, dat deze suiker alleen bestemd zou zijn
voor denaturering; dat de R.T. gedurende deze cam-
pagnes de Belgische exporteurs meermaals craan
heeft herinnerd dat zij niet wenste dat suiker vrij naar
Nederland zou worden uitgevoerd; dat deze uitvoer
alleen zou mogen geschieden door tussenkomst en op
verzoek van de Nederlandse producenten C.S.M. en
S.U,, ten einde hun de controle van de Nederlandse
markt voor te behouden;

Overwegende dat, nadat tijdens deze cerste twee cam-
pagnes een vrij hevige” concurrentiedruk was uitgeoe-
fend op de Nederlandse markt door voornamelijk uit
Frankrijk en ten dele evenecns uit Belgié ingevoerde
suiker — hetzij afkomstig van kleine onafhankelijke
suikerfabricken, hetzij via onafhankelijke Duitse han-
delaren —, de R. T. en de Nederlandse producenten
besloten de Belgische en Nederlandse handelaren bij
hun overeenkomst te betrekken; dat de R.T. te dien
einde vanaf de campagne 1970/1971, ¢n met uitzon-
dering van haar rechtstreckse leveranties aan de
Nederlandse producenten, het alleenverkoopsrecht
voor Nederland heeft gegeven aan de vennootschap-
pen Export en Hottlet, op voorwaarde dat deze
ondernemingen alleen zouden leveren aan kopers of
gebruikers, waarvoor de Nederlandse suikerprodu-
centen C.S.M. en S.U. hun instemming hebben ver-
leend; dat deze gedraging door de producenten werd
gemotiveerd met het streven, de structuur van de
Nederlandse markt niet te verstoren; dat de R.T. de
verlening van deze alleenverkooprechten aan de Bel-

gische handelaren eveneens afhankelijk heeft gesteld
van de voorwaarde dat zij naar Nederland geen sui-
ker zouden uitvoeren, afkomstig van niet tot de
R.T.-groep behorende Belgische producenten;

Overwegende dat de Nederlandse producenten in
feite alleen hun instemming hebben verleend voor
leveranties van Belgische suiker aan Nederland op
voorwaarde dat deze bestemd zou zijn voor de melk-
industrie; dat hiertoe de Nederlandse handelaren die
de melkindustrie gewoonlijk bevoorraadden, in hun
offertes tot aankoop van Belgische suiker hebben ver-
meld dat de suiker bestemd was voor klanten, waar-
voor de Nederlandse producenten toestemming had-
den verleend en dat in de verkoopcontracten de clau-
sule dat de suiker bestemd was voor de melkindustrie
is opgenomen;

Overwegende dat de Nederlandse melkindustrie vrij
aanzienlijke hoeveelheden suiker verwerkt, die onge-
veer 50 000 tot 70 000 ton per campagne belopen;
dat deze suiker gebruikt wordt bij de fabricage van
melk in blik, die voornamelijk bestemd is voor uit-
voer buiten Nederland;

Overwegende dat zeer geringe hoeveelheden Belgi-
sche suiker gedurende de campagne 1970/1971 even-
eens aan dc Nederlandse chemische industrie zijn ge-
leverd; dat de voor de melkindustrie gebruikte ver-
koopwijze eveneens voor de verkoop aan de chemi-
sche industrie is gebruikt;

Overwegende dat deze handelwijze gedurende de
campagne 1971/1972 is voortgezet; dat de verkoop
aan de melkindustrie zelfs aanzienlijk is toegenomen;
dat de R.T. verklaard heeft van de 70 000 t suiker dic
zij gedurende deze campagne in Nederland heeft ver-
kocht het grootste deel aan de melkindustrie te heb-
ben geleverd;

Overwegende dat de twee Nederlandse suikerfabri-
kanten S.U. en C.S.M. de gehele Nederlandse suiker-
produktie voor hun rekening nemen; dat de invoer
van suiker in Nederland ongeveer 10 tot 15 % van de
nationale produktie bedraagt; dat deze producenten
bovendien de suikerinvoer vrijwel volledig hebben
gecontroleerd, met uitzondering van cen deel van de
suikerleveranties, voornamelijk van Franse oor-
sprong, gedurende de campagne 1968/1969;

Overwegende dat de Nederlandse handelaren gedu-
rende de campagne 1968/1969 in Frankrijk aanzien-
lijke hoeveelheden suiker hebben gekocht; dat de
leveringen van deze suiker, ongeveer 90 000 t, over
mcerdere campagnes zijn gespreid; dat het grootste
deel van deze suiker geleverd is door Sucre-Union
(ongeveer 70 000 ton) en in mindere mate door de
vennootschap Lafosse-Baudesson, die suiker voor
rekening van Lebaudy-S.U.C. verkocht;
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Overwegende dat naar aanleiding van deze invoer de
Nederlandse producenten en handelaren overeenge-
komen zijn dat de laatstgenoemden de ingevoerde
suiker zouden verkopen tegen een prijs die niet te
concurrerend zou zijn met die van de Nederlandse
producenten, dat de het laatst ingevoerde hoeveelhe-
den zouden worden verpakt in zakken van 50 kg en
in pakken van 1 kg allen met het merk van de S.U. en
dat de aldus verpakte suiker vervolgens zou worden
doorverkocht aan de producenten opdat zij deze zelf
in de handel zouden kunnen brengen; dat aldus in de
loop van de campagnes 1969/1970 en 1970/1971
meer dan 14 000 ton suiker van Franse herkomst
door de Nederlandse producenten is opgekocht; dat
de aankoopprijs van de Nederlandse producenten iets
lager was dan de prijzen, waartegen zij deze suiker
vervolgens weer hebben verkocht; dat deze suiker
doorverkocht werd tegen dezelfde prijs als de voor de
suiker van Nederlandse produktie toegepaste ver-
koopprijzen;

Overwegende dat de Nederlandse handelaren de be-
palingen van deze overeenkomst hebben moeten
accepteren wegens de dreiging door de Nederlandse
producenten, en met name door de S.U., dat zij hun
traditionele invoeren van suiker bestemd voor verede-
ling door de melkindustrie zouden onmogelijk maken
door de behoeften van deze industrie zelf op wereld-
marktcondities te leveren;

Overwegende dat de Nederlandse producenten met
ingang van de volgende suikercampagne (1970/1971)
de Nederlandse handelaren hebben betrokken bij de
overeenkomst die zij met de R.T. hadden gesloten;
dat de Belgische suikerleveranties sindsdien plaatsvin-
den door tussenkomst van Belgische en Nederlandse
handelaren in overeenstemming met de Nederlandse
producenten C.S.M. en S.U.; dat deze handelwijze
gedurende de campagne 1971/1972 is voortgezet;

15. Overwegende dat ten aanzien van de uitvoer
van suiker naar het westelijke deel van Duitsland en
de verkoop van de in dit gebied ingevoerde suiker kan
worden vastgesteld dat Pfeifer & Langen sinds
1968/1969 in toenemende omvang suiker van zijn
Belgische en Franse concurrenten heeft betrokken:

witte sutker  ruwe suiker

1968/1969 1000 t —_
1969/1970 881 t 8361 t
1970/1971 22900 t 24853 t

dat de overeenkomsten over de leveranties van deze
ruwe suiker alleen met de R.T. afgesloten zijn;

Overwegende dat deze tendens, suiker van buiten-
landse concurrenten te betrekken, zich in de cam-
pagne 1971/1972 heeft voortgezet, in aanmerking ge-

nomen dat de eigen produktie van Duitsland groter
en de extra behoefte derhalve geringer was dan in de
voorgaande campagnes; dat Pfeifer & Langen minder
witte suiker heeft ingevoerd (3 574 t), doch verder
aanzienlijke hoeveelheden ruwe suiker (23 419 t) van
de R.T. heeft betrokken; dat Pfeifer & Langen nog
aanzienlijker hoeveelheden ruwe suiker betrekt van
niet bij de WZV aangesloten fabrieken in het noor-
den van Duitsland, namelijk ongeveer 125 000 t per
campagne; dat Pfeifer & Langen anderzijds in de
campagne 1971/1972 niet onaanzienlijke hoeveelhe-
den aan concurrenten in andere Lid-Staten heeft ver-
kocht, namelijk 10400 t aan S.U. (in de campagne
1970/1971: 4 600 t);

Overwegende dat de van buitenlandse concurrenten
betrokken suiker, eventueel na verwerking, door Pfei-
fer & Langen respectievelijk de WZV tegen dezelfde
prijzen en onder dezelfde voorwaarden en merken
werd verkocht als de binnenlandse suiker; dat, wan-
neer Pfeifer & Langen aan concurrenten verkocht, de
suiker op de Nederlandse markt op dezelfde wijze als
de binnenlandse suiker werd doorverkocht;

Overwegende dat behalve deze leveranties van fabri-
kant aan fabrikant, uit de aanwezige statistische gege-
vens ook andere invoeren naar het westelijk deel van
Duitsland blijken te bestaan; dat deze invoeren in
1968/1969 en 1969/1970 gering waren; dat zij in
1970/1971 en 1971/1972 iets groter waren, doch bij-
lange na niet de omvang bereikten van de invoer van
Pfeifer & Langen; dat de invoer in verhouding tot de
totale afzet van suiker voor menselijke consumptie in
dit gebied minder dan 3 % vertegenwoordigt (bij de
invoer zijn zowel witte als ruwe suiker in aanmerking
genomen, omdat het — na verwerking van de ruwe
suiker door de binnenlandse industrie — hier de-
zelfde markt betreft); dat de verder in de statistieken
vermelde leveranties uit het noorden in eerste instan-
tie verkopen zijn van door leden van de WZV in
Neder-Saksen geproduceerde suiker en verkopen via
het gemeenschappelijke verkoopkantoor NWZV als-
mede verkopen van ruwe suiker aan Pfeifer & Lan-
gen;

Overwegende dat met betrekking tot de andere leve-
ranties van buitenlandse aanbieders in het afzetgebied
van WZV uit het onderzoek is gebleken dat voor
zover suiker ter denaturering of ter uitvoer naar
derde landen werd geimporteerd, voor de ingescha-
kelde handelaren de verplichting placht te bestaan, de
voor die bestemming geleverde suiker niet voor men-
selijke consumptie in de Gemeenschap door te verko-
pen, zoals blijkt uit talrijke voorbeelden van leveran-
ties van Franse en Belgische fabrikanten uit
1968/1969 doch ook, wat de Belgische fabrikanten
betreft, uit 1970/1971 en 1971/1972; dat dit met
name te verklaren viel door het feit, dat suiker voor
denaturering of voor uitvoer naar derde landen in
beginsel tegen de interventieprijs en daardoor goed-
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koper werd verkocht dan suiker voor menselijke con-
sumptie in de Gemeenschap; dat op de inachtname
van deze verplichting derhalve ook strict werd gelet;

Overwegende dat vrije wederverkoop alleen werd
toegestaan op aanvraag en met een prijsverhoging;
dat toen na het vervallen van de denatureringspremie
in 1969 suiker, die oorspronkelijk voor denaturering
bestemd was, in Duitsland tegen lagere prijzen dan
binnenlands gebruikelijk werd doorverkocht, de
leverancier R.T. naar aanleiding van de protesten van
de Duitse suikerfabrikanten haar uitvoerhandelaar
Export op 24 juli 1969 opdracht gaf, deze operaties te
staken en nieuwe transacties van deze aard in de
toekomst noch met Duitsland, noch met Nederland
af te sluiten; dat van enige handelaren, die denature-
ringssuiker zonder toestemming tegen lagere prijzen
hadden doorverkocht, schadevergoeding werd ver-
langd; dat wederverkoop van ter denaturering gele-
verde suiker op de markt van de voor menselijke
consumptie in de Gemeenschap bestemde suiker
sindsdien niet meer is vastgesteld;

Overwegende dat in de campagne 1968/1969 gevallen
zijn vastgesteld waarbij levering werd geweigerd, in-
dien buitenlandse suiker voor menselijke consumptie
naar Duitsland zou worden doorgeleverd; dat een
Saarlandse handelaar, die Franse suiker had betrok-
ken, de niet-levering van een Duitse koper moti-
veerde met het argument, dat de Duitse suikerindus-
trie er bij haar Franse leveranciers op had aange-
drongen, terughouding aan de dag te leggen ten aan-
zien van de Duitse markt;

Overwegende dat in 1969/1970 verkopen van Belgi-
sche suiker door suikerhandelaren plaatsvonden
waarbij voor het geval van wederverkoop voor men-
selijke consumptie in Duitsland werd bepaald dat de
toestemming van de firma Pfeifer & Langen moest
worden verkregen of dat een prijsverhoging van 10
Bfr. moest worden berekend;

Overwegende dat de invoervraag begin 1970/1971
toenam, daar zich in Duitsland een verkrapping van
de suikermarkt aftekende, terwijl in Belgié daarente-
gen nog steeds een overschotsituatie bestond, aange-
zien na het vervallen van de vaste denatureringspre-
mie en bij lagere uitvoerrestituties de afzet in de Ge-
meenschap lonender bleek; dat inderdaad aanzienlijk
grotere hoeveelheden dan in vorige jaren werden in-
gevoerd, doch voor drie vierde via leveranties van
fabrikant aan fabrikant; dat aanvragen van Duitse
importeurs bij de Belgische uitvoerhandelaar Export
na raadpleging van de R.T. in een aantal gevallen
werden afgewezen, waarbij, zoals blijkt uit de brief-
wisseling tussen de betrokken fabrikanten en hande-
laren, ofwel werd medegedeeld dat R.T. voor het
ogenblik voor een dergelijke bestemming niet in de
markt was of na nauw contact tussen R.T. en Pfeifer
& Langen een prijs werd verlangd, die niet interessant
genoeg leek; dat de berekening van deze prijs werd

aangepast aan de door Pfeifer & Langen medege-
deelde binnenlandse prijs; dat als uitgangspunt de
voor de afnemers in Aken toegepaste binnenlandse
prijs af-fabriek werd gekozen (die 1 tot 2 % boven de
prijs in andere delen van het afzetgebied van de WZV
lag); dat vracht- en vrijmakingskosten voor de Belgi-
sche suiker en de handelsmarges hiervan werden
afgetrokken, alsmede een bedrag, dat de Duitse afne-
mers als ,,gering prijsvoordeel” (0,5 %) tegenover de
binnenlandse aanbiedingen werd toegestaan; dat het
doel hiervan was, de Duitse binnenlandse markt in
het kader van de klantenkring van Pfeifer & Langen
niet te verstoren; dat R.T. van haar uitvoerhandelaar
Export verlangde, dat deze prijs ook bij eventuele
uitvoer van suiker van andere Belgische herkomst zou
worden toegepast; '

Overwegende dat het de WZV en Pfeifer & Langen in
oktober 1970 gelukte, een verhoging van de binnen-
landse prijzen met 1,50 DM/100 kg (krap 2 %) door
te voeren, waarop in december 1970 een verdere
prijsverhoging met 2 DM volgde; dat de oorspronke-
lijk geinteresseerde Duitse handelaren in november
1970 Export mededeelden, dat zij intussen voor hun
gehele behoeften jaarcontracten met de binnenlandse
industrie hadden gesloten;

Overwegende dat Duitse handelaren, die suiker van
de WZV of Pfeifer & Langen betrekken, de verplich-
ting wordt opgelegd suiker van andere herkomst
alleen met toestemming van deze ondernemingen te
verkopen;

Overwegende dat het afzetgebied van de WZV is in-
gedeeld in verschillende verkoopzones; dat de WZV
naar bepaalde zones alleen verkoopt via haar vier
zonecommissionairs; dat in de met deze firma’s geslo-
ten commissionairs-contracten, o.a. wordt bepaald,
dat deze commissionairs in hun verkoopzones in
eigen naam en voor rekening van de WZV op de
door deze bepaalde leverings- en betalingscondities
alleen aan groothandelaren, de verwerkende industrie
en daarmee gelijkgestelde ondernemingen verkopen;

Overwegende dat de commissionair een basiscommis-
sie ontvangt, alsmede een delcredere-commissie en
een ,,Gebietskommissionsvergiitung” t.w. een speciale
commissie voor alle leveranties die in gemeenschap-
pelijk overleg in zijn zone, maar zonder zijn tussen-
komst, plaatsvinden; dat de commissionair, indien de
verkoopprijs af-fabriek met een bepaald bedrag hoger
ligt dan de interventieprijs voor categorie II, recht
heeft op een van dit bedrag athankelijke extra-com-
missie, die bepaald wordt naar gelang de hoogte van
dit bedrag in elk afzonderlijk geval; dat het de com-
missionair verboden is de klant, in welke vorm dan
ook, in zijn commissie te doen delen;

Overwegende dat de WZV zich in het aan het afzet-
gebied van de NZV grenzende gebied het recht van
voorrangsverkoop (,first hand”) heeft voorbehou-
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den; dat de commissionair de WZV op de hoogte
moct stellen van alle transacties waarover wordt
onderhandeld en afwachten of zij al dan niet van het
voorrangsverkooprecht gebruikt maakt; dat de com-
missionair zich verbindt — tevens voor alle onderne-
mingen die van hem afhangen — om in de zone van
bijzonder belang geen suiker te verkopen voor reke-
ning of door tussenkomst van andere binnen- of bui-
tenlandse fabrikanten of handelaren — zelfs niet in
eigen naam en voor eigen rekening — behoudens
uitdrukkelijke toestemming van de WZV; dat voor
het geval van verkoop van suiker van andere her-
komst zonder toestemming of van verkoop langs an-
dere dan de overeengekomen afzetwegen contractuele
strafbepalingen bestaan;

Overwegende dat Pfeifer & Langen met de tussenper-
sonen van de WZV handelsvertegenwoordigingsover-
eenkomsten heeft gesloten, die o.a. het verbod inhou-
den om als handelsvertegenwoordiger of zelfstandig
handelaar suiker van andere herkomst zonder toe-
stemming van Pfeifer & Langen te verkopen;

Overwegende dat andere handelaren door WZV en
Pfeifer & Langen alleen rechtstreeks worden bevoor-
raad, indien zij een van de bovenbeschreven overeen-
komsten hebben ondertekend of zich akkoord heb-
ben verklaard met de beginselen daarvan; dat dit
geldt voor enige handelaren die reeds voor 1968/1969
belangrijke klanten in Noordrijn-Westfalen hebben
bevoorraad; dat handelaren die zich niet met de con-
tractbeginselen van de WZV akkoord verklaren, wor-
den verwezen naar de desbetreffende zonecommissio-
nairs;

Overwegende dat, naar door de Commissie werd
vastgesteld, de WZV de inachtname van het mededin-
gingsverbod heeft gecontroleerd, door zich door de
door haar bevoorrade handelaren over de eventuele
verkoop van suiker van andere herkomst op de
hoogte te doen houden; dat de tussenpersonen die
voor rekening van de WZV en Pfeifer & Langen ver-
kopen, de mogelijkheid hebben suiker voor denature-
ring bestemd en voor de verkoop op de markt van
derde landen te verhandelen; dat deze aktiviteit een
essentieel deel van hun omzet uitmaakt;

16.  Overwegende dat meer bepaald ten aanzien
van de uitvoer van suiker in het zuidelijk deel van
Duitsland en de verkoop van in dit gebied ingevoerde
suiker kan worden vastgesteld dat de SZ AG en Fran-
ken sinds de campagne 1970/1971 in toenemende
mate suiker van hun concurrenten in Frankrijk heb-
ben betrokken, met name de volgende hoeveelheden:

SZ AG
witte suiker  ruwe suiker

1970/1971 286 t
1971/1972 4500 t

11200 t
13900 t

Franken

witte suiker  ruwe suiker

1970/1971 — —
1971/1972 4000 t 9200 t

dat de ruwe suiker van Béghin wordt betrokken en de
witte suiker van Béghin en Sucre Union; dat suiker —
eventueel na verwerking — tegen dezelfde prijzen en
voorwaarden en onder dezelfde handelsmerken wordt
verkocht als de Duitse suiker; dat de SZ AG wat haar
betreft het grootste deel van de hoeveelheden suiker
die zij heeft uitgevoerd (gemiddeld 75 %) rechtstreeks
aan haar concurrenten heeft verkocht, nl. de Ita-
liaanse fabrikanten (in de laatste vier campagnes
respectievelijk 1 500, 17 100, 8 400 en 17 000 t);

Overwegende dat naast deze leveranties van fabrikant
aan fabrikant uit de beschikbare statistische gegevens
andere leveranties, voornamelijk uit Frankrijk, naar
het afzetgebied van de SZV blijken te bestaan, dat
deze invoer in 1968/1969 en 1969/1970 zeer gering
was en ongeveer 1 % van de totale afzet in dit gebied
vertegenwoordigde (hierbij is geen rekening gehouden
met de voor het Saarland bestemde leveranties van
Franse fabrikanten); dat dit percentage in 1970/1971
en 1971/1972 niet aanmerkelijk groter was; dat qua
hoeveelheid deze invoer steeds meer ten achter raakt
bij de door de Zuidduitse fabrikanten zelf verrichte
invoer;

Overwegende dat uit de statistiecken verder leveranties
uit andere delen van Duitsland naar het afzetgebied
van SZV blijken te bestaan; dat in aanmerking dient
te worden genomen, dat aan de hand van de naar de
Linder ingedeelde statistieken geen geheel nauwkeu-
rig beeld kan worden verkregen; dat het echter
vaststaat, dat een groot deel van de leveranties uit
Noordrijn-Westfalen naar Rijnland-Paltz plaats-
vond in de gebieden, die nog tot het afzetgebied van
WZV behoren, zoals anderzijds de leveringen naar
Hessen voor een aanzienlijk deel aan de verkopen
van suiker van het SZV-lid Friedberg in het tot het
SZV-afzetgebied behorende deel van Hessen kunnen
worden toegeschreven; dat onder al deze omstandig-
heden het aandeel van de afzet van de SZV en haar
leden in het van de WZV en de NZV duidelijk afge-
bakende Zuidduitse afzetgebied minstens op 90-95 %
kan worden geschat; dat de verkoop van de produk-
tie van de SZV-leden met uitzondering van de voor
denaturering en uitvoer bestemde hoeveelheden voor-
namelijk geschiedt via de SZV, die de prijzen en het
verkoopbeleid zelfstandig bepaalt;

Overwegende dat ten aanzien van de verhandeling
van suiker in het afzetgebied van de SZV, het onder-
zock van de Commissic heeft laten blijken dat:

— de SZV voor de verkoop van suiker in haar afzet-
gebied 17 zonevertegenwoordigers gebruikt, met
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wie zij ,handelsagentovereenkomsten™ genaamde
kontrakten heeft afgesloten, die dezc vertegen-
woordigers de verplichting opleggen transacties
alleen in naam en voor rekening van de SZV af te
sluiten, de opdrachten van de SZV op te volgen,
de klanten regelmatig te bezoeken (waarbij zij
door de SZV zullen worden gesteund), erop te
letten dat de verkopen naar behoren worden afge-
wikkeld, de liquiditeit van de klanten zorgvuldig
te controleren, op de door hen in hun zones opge-
richte en onderhouden opslagplaatsen zonder ex-
tra vergoeding toe te zien en een verdere vertegen-
woordiging van een fabrikant of van een hande-
laar in suiker of van diens concurrerende produk-
ten of de zelfstandige handel in suiker alleen met
voorafgaande goedkeuring van de SZV aan te
nemen (in het tegengestelde geval wordt de over-
eenkomst onmiddellijk opgezegd);

— de leden van de SZV suiker van hun eigen pro-
duktie kunnen verhandelen via dezelfde zonever-
tegenwoordigers aangezien in deze gevallen de
voorafgaande toestemming van de SZV als ver-
kregen dient te worden beschouwd;

— dat de fabrikanten die geen lid van de SZV zijn
hun suiker via deze zonevertegenwoordigers
slechts kunnen verhandelen, nadat zij de vooraf-
gaande toestemming van de SZV hebben verkre-
gen;

Overwegende dat de verdelingsondernemingen van
het zuidelijk deel van Duitsland tussenpersonen zijn,
die naast suiker ook als zelfstandig handelaar andere
produkten verkopen; dat zij in de suikersector in
zekere mate — daar de suiker van de SZV-leden niet
uitsluitend via de SZV wordt verkocht — ook recht-
streeks voor een of meer SZV-leden optreden;

Overwegende dat zij, voor zover zij suiker van andere
herkomst voor veredeling of speciale suikersoorten
voor andere ondernemingen wilden verkopen, daar-
voor toestemming hebben verkregen, en wel in het
geval zij voor meerdere SZV-leden werkzaam zijn na
voorafgaande overeenstemming tussen de verschil-
lende lastgevers; dat dit zowel voor suiker van bui-
tenlandse herkomst geldt alsook voor suiker, die in
andere delen van Duitsland is geproduceerd;

Overwegende dat de SZV af en toe ook via zelfstan-
dige handelaren verkoopt; dat zij in andere delen van
Duitsland niet vertegenwoordigd is; dat zij zelf niet
in- en uitvoert; dat invoer- en uitvoertransacties even-
als leveringen voor denaturering rechtstrecks door
de leden van de SZV worden verricht;

Overwegende dat de SZV-leden, met name Franken,
zich voor hun eigen verkopen voor menselijke con-
sumptie binnen de Gemeenschap in de regel van de-
zelfde tussenpersonen bedienen als de SZV; dat de
door hen gesloten overeenkomsten in hoofdzaak de-
zelfde inhoud hebben als de bovenbeschreven han-
delsvertegenwoordigingsovereenkomsten van de SZV;

Overwegende dat sinds het bestaan van de SZV door
haar leden en meer bepaald door de SZV zelf een
stelsel van jaarlijkse hoeveelheids- of getrouwheids-
kortingen wordt toegepast; dat op een reeks rekenin-
gen en verkoopcontracten van de SZV wordt ver-
meld: ,,Bei ausschlieflicher Deckung Ihres Jahresbe-
darfs bei unseren Gesellschafterfabriken vergiiten
wir auf den Kontraktpreis am Ende des Zuckerwirt-
schaftsjahres (30. Juni) einen Jahresmengenrabatt in
Hoéhe von DM 0,30 je 100 kg” (1); dat bij een deel
van de klanten, vooral in het westen van het afzetge-
bied van de SZV, deze jaarlijkse hoeveelheidskorting
van 0,30 DM/100 kg rechtstreeks van de rekening
wordt afgetrokken;

Overwegende dat de korting naar verklaring van de
betrokkenen ook verleend wordt, indien de afnemer
cen zekere hoeveelheid suiker elders koopt; dat naar
vaststelling van de Commissie echter althans in enige
gevallen de klantenkorting is ingetrokken of de in-
trekking daarvan is aangekondigd, indien de desbe-
treffende afnemer verder suiker zou invoeren, hetgeen
ertoe heeft geleid dat deze afnemers deze invoer
staakten;

17.  Overwegende dat, meer bepaald wat de hou-
ding van de R.T. ten aanzien van de Belgische hande-
laren Export en Hottlet, die traditioneel de Belgische
suiker uitvoeren, betreft, deze fabrikant in zijn ver-
koopovereenkomsten met deze handelaren clausules
heeft doen opnemen waardoor de bestemming van de
suiker wordt beperkt, zodat deze handelaren worden
verplicht:

— hetzij de suiker van de R.T. alleen door te verko-
pen aan concurrerende producenten en dezelfde
verplichting aan de eventuele andere tussenperso-
nen op te leggen;

— hetzij de suiker van de R.T. in het land van deze
concurrerende producenten alleen weder te verko-
pen met toestemming van dezen en aan de even-
tuele andere tussenpersonen dezelfde verplichting
op te leggen;

— hetzij de suiker van de R.T. alleen door te verko-
pen op de overschottenmarke (denaturering, che-
mische industrie, uitvoer naar de wereldmarkt) op
voorwaarde dat de suiker werkelijk voor een van
deze doeleinden bestemd is en dezelfde verplich-
ting op te leggen aan de eventuele andere tussen-
personen;

Overwegende dat deze clausules systematisch zijn
opgenomen in door de R.T. met de twee Belgische

(1) Vertaling: ,Bij uitsluitende voorziening in uw jaarlijkse
behoeften bij de fabrieken van onze leden geven wij
op de overeengekomen prijs aan het eind van het
suiker-verkoopseizoen (30 juni) en jaarlijkse hoeveel-
heidskorting ter hoogte van 0,30 DM per 100 kg”.
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handelaren gesloten verkoopovereenkomsten; dat de
R.T. weigert suiker te leveren aan deze handelaren
anders dan op grond van dergelijke clausules bevat-
tende overeenkomsten; dat het toepassen van deze
clausules door deze twee handelaren is verkregen
door middel van de dreiging geen suiker meer te
leveren, met name voor de uitvoer naar derde landen,
" hetgeen een belangrijk deel van de omzet van de twee
handelaren uitmaakt; dat deze twee handelaren bij
het ontbreken van andere aanzienlijke voorzienings-
bronnen voor de druk van de R.T. hebben moeten
zwichten;

Overwegende dat deze twee handelaren evenals de
overige tussenpersonen op de Belgische markt alleen
als makelaars mogen optreden; dat het hun bijgevolg
onmogelijk is de door de R.T. voor de Belgische
markt bestemde suiker uit te voeren;

D

18.  Overwegende dat meer bepaald wat de in-
schrijvingen voor de uitvoerrestituties betreft, de
communautaire ordening ten einde de suikerprodu-
centen van de Gemeenschap in staat te stellen een
gedeelte van hun produktie af te zetten op de wereld-
markt waar de suikerprijzen over het algemeen veel
lager zijn dan de in de E.E.G. vastgestelde, de verle-
ning van een periodieke restitutie bij uitvoer van bin-
nen de maximumquota geproduceerde suiker naar
derde landen heeft ingesteld; dat bovendien met in-
gang van de campagne 1969/1970 een stelsel van
openbare inschrijvingen is ingevoerd, waardoor an-
dere uitvoerrestituties kunnen worden verleend,
waarvan het bedrag varieert aan de hand van de door
de inschrijvers gedane aanbiedingen;

Overwegende dat vanaf het begin van 1970 de voor-
naamste Franse en Belgische fabrikanten, t.w. de
ondernemingen Say, Béghin, Lebaudy-S.U.C., Sucre
Union, Générale Sucriere, R.T. en ook Sucres & Den-
rées onderling overleg hebben gepleegd ten aanzien
van deze inschrijvingen zoals onder andere blijkt uit
volgende telex door de R.T. aan Export gezonden:
»- - . suppression de la concurrence aux restitutions
de maniére 4 ce que tout producteur soit assuré au
minimum du prix d’intervention. En conséquence,
suppression de la lutte pour placer des quantités sur le
marché intérieur ou I'on est slir du prix plutdt que de
devoir exporter (ceci s’applique essentiellement a la
France)” (1); dat voornoemde ondernemingen alle

() opheffing van de mededinging voor de uitvoerrestitu-
ties ten einde voor iedere fabrikant althans de inter-
ventieprijs te waarborgen. Derhalve staking van de
strijd om de afzet op de binnenlandse markt, waar de
prijs zekerder is dan bij uitvoer (dit geldt met name
voor Frankrijk).

grote suikerfabrikanten van de twee overschotlanden
van de Gemeenschap omvatten, alsmede de voor-
naamste Franse handelaar, Sucres et Denrées; dat
meerdere van deze fabrikanten erkend hebben, over-
leg te hebben gepleegd over het aanbod dat bij deze
inschrijvingen werd gedaan; dat dit overleg zowel be-
trekking had op de voor de uitvoer aan te bieden
hoeveelheden als op het bedrag van de restituties;

Overwegende dat de aan de ondernemingen waaraan
bij inschrijving hoeveelheden zijn toegewezen afgege-
ven certificaten voor uitvoer naar de wereldmarkt
dezen een bepaalde termijn geven voor de uitvoer van
de leveringen; dat, nadat deze certificaten met ingang
van de campagne 1970/1971 overdraagbaar zijn ge-
worden, de Duitse handelaren een zeer groot deel van
de bij inschrijving toegewezen hoeveelheden hebben
verkregen; dat niet is bewezen dat voornoemd over-
leg gedurende de campagne 1971/1972 is voortgezet;

i

Overwegende dat de belangrijkste fabrikanten en ver-
kopers van suiker in de Geméenschap sedert de cam-
pagne 1968/1969 onderling afgestemde feitelijke ge-
dragingen hebben begaan, met het doel de leveranties
van suiker tussen Lid-Staten te controleren, hun
respectievelijke markten te beschermen en de mede-
dinging tussen bepaalde groepen van fabrikanten en
verkopers van suiker aldus aanzienlijk te beperken;
dat deze onderling afgestemde feitelijke gedragingen
meestal zijn tenuitvoergelegd door toepassing van de
volgende maatregelen;

— leveranties tussen fabrikanten-concurrenten,

— maatregelen met betrekking tot de leveranties tus-
sen Lid-Staten aan andere kopers dan de fabri-
kanten concurrenten (toestemming van de fabri-
kanten van de bestemmingsmarkt, verhoging van
de prijs of aanpassen van de prijs aan de prijs van
de bestemmingsmarkt);

— maatregelen ten aanzien van de handelaren met
het doel de vrije handel binnen de Gemeenschap
te beperken en deze aldus te verplichten het
onderling overleg tussen fabrikanten na te volgen;

— onderling overleg voor de aanbiedingen bij de in-
schrijvingen voor restituties bij uitvoer naar derde
landen;

A

1.  Overwegende dat de volgende onderneming aan
een onderling afgestemde feitelijke gedraging betref-
fende de leveringen op de Italiaanse markt hebben
deelgenomen: -

— Eridania, Societad Generale di Zuccherifici, Cavar-
zere-Produzioni Industriali, Societa Italiana per
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PIndustria degli Zuccheri, Romana Zucchero,
Zuccherificio del Volano, Agricola Industriale
Emiliana (AIE), SADAM, Zuccherificio di Ser-
mide, enerzijds, en

— Sucres & Denrées, Béghin, Sucre-Union, Say,
Générale Sucriere, Lebaudy-SUC, R.T. en SZ AG
anderzijds;

Overwegende dat deze onderling afgestemde feitelijke
gedraging er in bestaat dat voornoemde Italiaanse
fabrikanten in onderlinge overeenkomst suiker van
voornoemde Franse, Belgische en Duitse fabrikanten
rechtstreeks gekocht hebben om het daarna aan de-
zelfde prijs en verkoopvoorwaarden als de binnen-
landse suiker door te verkopen; dat deze leveranties
onderling naar bepaalde quota tussen de leveranciers
zijn verdeeld en dat zij met uitzondering van de SZ
AG gezamenlijk deze leveranties hebben uitgevoerd
met tussenkomst van Sucres & Denrées; dat indivi-
duele leveranties naar Italié van deze leveranciers aan
andere kopers dan de importeursgroep slechts plaats-
vinden met berekening van een prijsverhoging; dat
de onderling afgestemde feitelijke gedraging tussen
betrokkenen vastgesteld werd in de gemeenschappe-
lijke vergaderingen, waaraan betrokkenen hebben
deelgenomen; dat zij blijkt uit de commerciéle brief-
wisseling betreffende deze leveranties; dat de SZ AG
slechts gedurende de campagne 1969/1970 aan de
leveranciersgroep heeft deelgenomen, volgens de vast-
stellingen van de Commissie, en dat deze onderne-
ming verder doorgegaan is met de rechtstreekse leve-
ranties aan de Italiaanse fabrikanten, concurrenten
voor het grootste deel van de door haar in Italié
uitgevoerde suiker;

Overwegende dat deze onderling afgestemde feitelijke
gedraging ertoe strekt en ten gevolge heeft dat de
mededinging binnen de gemeenschappelijke markt
wordt verhinderd, beperkt of vervalst;

2. Overwegende dat elke mededinging op de Ita-
liaanse markt uitgesloten is tussen voornoemde
Franse, Belgische en Duitse leveranciers, en de Ita-
liaanse importeursgroep; dat de beperkingen bijzon-
der duidelijk zijn omdat enerzijds de leveranciers vol-
gens quota de te leveren hoeveelheden onderling
hebben verdeeld (met betrekking tot de SZ AG, zoals
is gebleken uit gegevens die ter kennis van de Com-
missie werden gebracht, uitsluitend voor de cam-
pagne 1969/1970) en anderzijds de Franse en Belgi-
sche leveranciers hun offertes hebben gecombineerd
door tussenkomst van Sucres & Denrées, waarbij de
Italiaanse fabrikanten door Eridania werden verte-
genwoordigd;

Overwegende dat, zonder deze verkopen tussen fabri-
kanten, die voor aanzienlijke hoeveelheden plaats-
vonden, de fabrikanten van de overschotlanden, en
met name Frankrijk en Belgié, hun suiker individueel

op de Italiaanse markt zouden verkopen en zelf de
hoeveelheden, de prijzen en de verdelingskanalen
zouden bepalen; dat voor de hoeveelheden die zij aan
hun concurrenten hebben verkocht de fabrikanten
aldus afzien van een individuele handelsaktiviteit op
de Italiaanse markt;

Overwegende bovendien dat deze verkopen tussen
fabrikanten de fabrikantenkopers de mogelijkheid ge-
ven over grotere hoeveelheden suiker te beschikken
en deze, aangezien het een zeer homogeen produkt
betreft, aan dezelfde prijzen en verkoopvoorwaarden
als de door hen geproduceerde suiker te verhandelen;
dat deze mogelijkheid met name voortvloeit uit het
totstandbrengen van een importeursgroep;

Overwegende echter dat de betrokkenen herhaalde
malen hebben gesteld dat de groepering van vraag
(importeurs) en aanbod (leveranciers) noodzakelijk
was geworden in verband met het door de Italiaanse
autoriteiten ingevoerde stelsel van inschrijvingen, met
name gezien de zeer grote hoeveelheden waarop in
een keer ingeschreven moet worden; dat met het oog
op deze belangrijke vraag, de buitenlandse leveran-
ciers ertoe gebracht zouden zijn, de hoeveelheden sui-
ker die hun zijn toegewezen naar hun leveringscapa-
citeiten te verdelen; dat in dit verband werd opge-
merkt dat alleen de grote Italiaanse suikeronderne-
mingen zouden beschikken over een afzetapparaat
dat in staat is de afzet van grote hoeveelheden inge-
voerde suiker op zich te nemen en te kanaliseren en
dat anderzijds de samenvoeging van de suikerleveran-
ties op de Italiaanse markt zou geleid hebben tot een
aanzienlijke vermindering van de transportkosten
(toestaan van bijzonder lage tarieven door de
S.N.C.F.) dat bovendien de suikerleveranties naar Ita-
lié niet altijd uitsluitend door tussenkomst van de
twee groepen, respectievelijk van importeurs en leve-
ranciers, zou hebben plaatsgevonden maar dat be-
paalde rechtstreekse leveringen aan Italiaanse afne-
mers zouden zijn uitgevoerd — met name door de
Sucre-Union en de Générale Sucriére;

Overwegende echter dat deze omstandigheden het be-
staan van concurrentiebeperkingen niet wegnemen;
dat immers het Italiaanse systeem van inschrijvingen
niet de noodzaak van een dusdanige groepering van
vraag en aanbod met zich brengt; dat alhoewel de
meeste leveringen op de Italiaanse markt van geim-
porteerde suiker plaats hebben gevonden in het kader
van de inschrijvingen, deze leveranties via het in geza-
menlijk overleg door de betrokken producenten van
de verschillende landen opgezette afzetsysteem zijn
verhandeld; dat voor deze grote hoeveelheden suiker
elke concurrentie op de Italiaanse markt volledig was
uitgesloten;

Overwegende dat een fabrikant, normaal gezien, er
geen belang bij heeft grote hoeveelheden van zijn
produkten aan een of meerdere concurrenten te ver-
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kopen; dat hij een grotere winst kan halen door deze
rechtstreeks aan de betrokken handelaren en gebrui-
kers te leveren; dat deze leveranties van fabrikant aan
fabrikant in feite slechts uit te leggen zijn als een
efficiént middel om de mededinging tussen betrokke-
nen te beperken en de Italiaanse gebruikers te verhin-
deren vrij de suiker die zij nodig hebben bij de bui-
tenlandse leveranciers te betrekken; dat de door de
leveranties tussen concurrenten bereikte mededin-
gingsbeperkingen des te erger zijn doordat zij een
aanzienlijk deel vormen van de tussen betrokken Lid-
Staten verhandelde suiker;

3.  Overwegende dat bovendien de leveranciers-
groep tegenover de importeursgroep de verplichting
op zich heeft genomen verkopen aan andere Ita-
liaanse kopers slechts te doen plaatsvinden tegen een
prijsverhoging; dat deze prijsverhoging, waartoe in
gemeenschappelijk overleg door de twee groepen
werd besloten, zoals blijkt uit de briefwisseling tussen
deelnemers, een verkoopmarge en een ,veiligheids-
marge” omvat ten voordele van de Italiaanse fabri-
kanten, marge die ten andere meermaals werd ver-
hoogd;

Overwegende dat het feit dat de leden van de leve-
ranciersgroep de verplichting op zich hebben genomen
voor elke koper die geen lid van de importeursgroep
is verhoogde prijzen toe te passen, gevoegd bij de
andere nadelen welke zich voordoen bij de uitvoering
van bestellingen van niet leden van de groep (met
name verband houdende met de inschrijvingen, de
noodzaak grote hoeveelheden te leveren, hoge trans-
portkosten) elke vrije verkoop van ingevoerde suiker
in Italié moeilijker zoniet onmogelijk heeft gemaakt;
dat inderdaad de zelfstandige Italiaanse kopers na een
aantal (veelal vruchteloze) pogingen in de eerste cam-
pagnes, suiker uit de Gemeenschap te verkrijgen
tegen betere voorwaarden, erin hebben berust hun
bestellingen te doen bij hun gebruikelijke leveran-
ciers, de Italiaanse fabrikanten;

Overwegende dat de leveringen naar Italié buiten die
welke tussen de leveranciersgroep en de importeurs-
groep zijn verricht als gevolg van de opgelegde beper-
kingen zeer gering zijn geweest;

Overwegende dat hierbij komt dat de belangrijkste
Italiaanse kopers, met name de industriéle verbrui-
kers, ertoe gebracht zijn jaarlijkse leveringscontracten
af te sluiten met Italiaanse suikerproducenten die lid
zijn van de importeursgroep, omdat zij geen vaste en
voordelige offertes van de buitenlandse verkopers
hebben kunnen krijgen; )

Overwegende dat, ten gevolge van de toepassing van
de prijsopslag, de andere kopers van Italiaanse suiker
zich genoopt zagen aankoopcontracten af te sluiten
onder ongelijke voorwaarden bij gelijkwaardige pres-
taties; dat interdaad de prijsverhoging niet kan wor-

den gerechtvaardigd, noch voor de marge voor de
verkoopkosten, noch voor de ,,veiligheidsmarge”;

4.  Overwegende dat deze onderling afgestemde fei-
telijke gedraging die ertoe strekt de vrije levering van
Franse, Belgische en Duitse suiker op de Italiaansc
markt in concurrentie met de Italiaanse fabrikanten
te verhinderen, een beperking van de mededinging
vormt die de handel tussen Lid-Staten kan beinvloe-
den op een wijze die nadelig kan zijn voor de verwe-
zenlijking van de doelstelling van een enkele markt;
dat zij bijgevolg, onder het in artikel 85, lid 1, van het
Verdrag vervatte verbod valt; dat deze onderling
afgestemde feitelijke gedraging niet het onderwerp
kan zijn van een buiten toepassing verklaring, in toe-
passing van artikel 85, lid 3, alleen al omdat zij niet
bij de Commissie is aangemeld overeenkomstig arti-
kel 4, lid 1, van Verordening nr. 17;

B

1. Overwegende dat de ondernemingen S.U. en
C.S.M. enerzijds en de R.T. en ook Pfeifer & Langen,
anderzijds, een onderling afgestemde feitelijke gedra-
ging hebben begaan met betrekking tot de leveranties
op de Nederlandse marki;

Overwegende dat deze onderling afgestemde feitelijke
gedraging er in bestaat dat de Nederlandse fabrikan-
ten suiker rechtstreeks hebben betrokken van de Bel-
gische en Duitse fabrikanten om het daarna aan de-
zelfde prijs en verkoopvoorwaarden als de binnen-
landse suiker door te verkopen; dat deze onderlinge
afstemming tussen betrokkenen wat de Belgische
leveranties betreft blijkt uit de handelscorresponden-
tie, waarin duidelijk wordt gesteld dat de R.T. geen
leveranties in Nederland zou doorvoeren zonder toe-
stemming van de Nederlandse fabrikanten en uit de
wijze waarop de R.T. zijn uitvoerhandelaars verplicht
heeft niet alleen geen suiker van haar eigen produktie
maar ook geen suiker van andere Belgische herkomst
naar Nederland uit te voeren, tenzij in onderling
overleg met de Nederlandse fabrikanten; dat de an-
dere leveranties Belgische suiker in Nederland, in
onderling overleg tussen de fabrikanten slechts aan
bepaalde afnemers (Nederlandse melkindustrie) wer-
den verricht; dat wat de leveranties van Duitse suiker
betreft, de onderlinge afstemming blijkt uit het feit
dat Pfeifer & Langen de leveranties aan de Neder-
landse fabrikanten systematisch en in toenemende
mate heeft verricht, zonder dat deze onderneming an-
dere leveranties van noemenswaardige omvang deed;

Overwegende dat het basisprincipe van de onderlinge
afstemming tussen de R.T. en de twee Nederlandse
fabrikanten S.U. en C.S.M., waardoor de R.T., met
uitzondering van voor haar concurrenten bestemde
leveranties geen suiker ter beschikking heeft gesteld
voor uitvoer naar Nederland gedurende de campag-
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nes 1968/1969 en 1969/1970 meerdere malen door
de R.T. opnieuw bekrachtigd is en o.a. in een brief
van R.T. aan Export die vermeldt: ,,En ce qui con-
cerne la Hollande, le principe de base est que nous
souhaitons ne rien faire qui puisse heurter Suiker Unie
ou C.S.M., de méme qu’eux ne désirent rien faire qui
nous dérangerait.” (1)

Overwegende dat deze onderling afgestemde feitelijke
gedraging ertoe strekt en tengevolge heeft dat de
mededinging binnen de gemeenschappelijke markt
wordt verhinderd, beperkt of vervalst;

2.  Overwegende inderdaad dat elke mededinging
op de Nederlandse markt tussen voornoemde Belgi-
sche en Duitse, en Nederlandse fabrikanten uitgeslo-
ten is; dat zonder deze verkopen tussen fabrikanten
de betrokken Belgische en Duitse ondernemingen, die
geografisch gezien het best geplaatst zijn, indivi-
dueel hun suiker op de Nederlandse markt zouden
verkopen en zelf de prijs en verkoopvoorwaarden
zouden vaststellen en hun eigen merken zouden ge-
bruiken; dat voor de hoeveelheden suiker die zij aan
hun concurrenten hebben verkocht, de fabrikanten
afzien van iedere individuele handelsaktiviteit op de
Nederlandse markt;

Overwegende bovendien dat deze verkopen tussen
fabrikanten de Nederlandse fabrikanten de moge-
lijkheid geven over grotere hoeveelheden suiker te
beschikken en deze aangezien het een zeer homogeen
produkt betreft, aan dezelfde prijzen en verkoopvoor-
waarden als de door hen geproduceerde suiker te
verhandelen;

Overwegende dat meer bepaald wat de leveranties
van Belgische suiker betreft, betrokkenen hebben
aangevoerd dat een deel van deze leveranties van de
R.T. aan de C.S.M. heeft plaatsgevonden ingevolge
een overleg krachtens welke de R.T. voor de C.S.M.,
welke niet de daartoe vereiste installaties heeft, snel
oplosbare suikerklontjes fabriceert; dat andere verko-
pen van de R.T. tot doel hebben. het assortiment
suikerkwaliteiten dat door de C.S.M. wordt verkocht
aan te vullen; dat de R.T., echter, zich onthoudt deze
soorten suikers in Nederland te verkopen; dat de
Nederlandse verbruikers derhalve voor deze suikers
een keuzemogelijkheid meer hebben, aangezien zij
geen toegang meer hebben tot het aanbod van deze
suiker door de R.T.; dat behalve deze leveranties van
speciale soorten suiker, de R.T. eveneens aanzienlijke
hoeveelheden witte suiker aan de C.S.M. levert, die ze
aan dezelfde voorwaarden verkoopt als de door haar
geproduceerde suiker;

(1) Vertaling: ,Wat Nederland betreft is het grondbeginsel
dat wij niets willen doen dat de S.U. of C.S.M. schade-
lijk kan zijn, evenmin deze niets willen doen dat ons
zou verstoren”.

Overwegende dat wat de leveranties suiker van de
R.T. aan S.U. betreft, betrokkenen hebben laten gel-
den dat een deel van deze leveranties betrekking heeft
op suiker die bestemd is voor denaturering; dat ech-
ter ook al is het gebruik van deze suiker beperkt tot
de deelmarkt voor veevoeder, de verbruikers van de-
natureringssuiker een geringer aantal offertes ontvan-
gen en derhalve een beperktere, zoniet in het geheel
geen keuze meer hebben; dat slechts een zeer gering
deel van de verkopen van de R.T. aan de S.U. betrek-
king heeft op suiker welke voor denaturering is be-
stemd; dat echter het grootste deel van de door de
R.T. aan de S.U. verkochte suiker, witte suiker betreft
die in zakken welke deze laatste vooraf aan de R.T.
verleent, wordt geleverd;

Overwegende dat normaal gezien een fabrikant er
geen belang bij heeft grote hoeveelheden van zijn
produkten aan een of meerdere concurrenten te ver-
kopen; dat hij een grotere winst kan halen door
rechtstreeks aan de betrokken handelaren en gebrui-
kers te leveren; dat de betrokken leveranties van
fabrikant aan fabrikant in feite slechts uit te leggen
zijn als een efficiént middel om de mededinging tus-
sen betrokkenen te beperken en aldus de Nederlandse
gebruikers te verhinderen de suiker die ze nodig heb-
ben vrij bij buitenlandse leveranciers te betrekken;
dat de door deze leveranties tussen concurrenten be-
reikte mededingingsbeperkingen des te erger zijn
doordat zij een aanzienlijk deel vormen van de
tussen betrokken Lid-Staten verhandelde suiker;

3. Overwegende dat bovendien de mededinging op
de Nederlandse markt beperkt is doordat de R.T.
geen suiker naar Nederland levert zonder de toestem-
ming van haar concurrenten, S.U. en C.S.M.; dat de
Nederlandse producenten hun toestemming in hoofd-
zaak slechts hebben gegeven voor leveranties aan de
melkindustrie, aangezien de aan deze industrie gele-
verde suiker merendeels wordt gebruikt voor verwer-
king in melkprodukten en geen enkel concurrentieel
effect uitoefenen op de verkoop van suiker van de
Nederlandse producenten;

Overwegende dat deze onderling afgestemde feitelijke
gedraging gedurende de campagnes 1970/1971 en
1971/1972 is voortgezet onder inschakeling van de
Belgische en Nederlandse handelaren bij deze onder-
linge afgestemde leveranties; dat dit blijkt uit met
deze handelaren gesloten conventies en uit de wijze,
waarop deze zijn uitgevoerd; dat met ingang van de
campagne 1970/1971, de bevoorradingsmogelijkhe-
den voor deze Nederlandse handelaren en verbruikers
nog verder werden beperkt doordat de R.T. de Belgi-
sche handelaren heeft verhinderd, suiker van andere
Belgische fabrikanten naar Nederland te leveren;

4.  Overwegende dat deze onderling afgestemde fei-
telijke gedraging, die beoogt te verhinderen dat de
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Belgische en Duitse suiker vrij op de Nederlandse
markt wordt geleverd in concurrentie met de suiker
van de Nederlandse producenten, een mededingings-
beperking vormt die de handel tussen Lid-Staten
ongunstig kan beinvloeden; dat deze gedraging der-
halve valt onder het verbod van artikel 85, lid 1, van
het Verdrag; dat zij, omdat zij niet overeenkomstig
artikel 4, lid 1, van Verordening nr. 17 is aangemeld,
niet in aanmerking kan komen voor buiten toepas-
singsverklaring op grond van artikel 85, lid 3;

C

1.  Overwegende dat wat het westelijk deel van
Duitsland betreft, er sedert de campagne 1968/1969
een onderling afgestemde feitelijke gedraging bestaat
tussen Pfeifer & Langen en de R.T. waarbij Belgische
suiker, met name uit de produktie van de R.T., in het
afzetgebied van Pfeifer & Langen of zijn verkoopor-
ganisatie WZV is geleverd op een wijze die de mede-
dingingsdruk, die van de vrije verhandeling van deze
suiker zou zijn uitgegaan, aanzienlijk vermindert en
die de bescherming van deze markt heeft mogelijk
gemaakt;

Overwegende dat nadat de R.T. zich gedurende de
campagne 1968/1969 bijna volledig van de Duitse
markt afwezig gehouden had, behalve voor 2 800 ton,
de leveranties gedurende de daaropvolgende cam-
pagne en vooral in 1970/1971 toenamen; dat dit
voornamelijk witte en ruwe suiker betrof die aan
Pfeifer & Langen was geleverd (en in mindere mate
eveneens rechtstreekse leveranties aan de WZV); dat
verder vastgesteld werd dat de leveranties van Belgi-
sche suiker aan afnemers van het westelijk deel van
Duitsland van de toestemming van Pfeifer & Langen
of van de toepassing van een aan de prijs van Pfeifer
& Langen aangepaste prijs afhankelijk zijn gesteld;

Overwegende dat betrokkenen hebben aangevoerd,
dat hier sprake zou zijn geweest van een autonoom
optreden van de R.T. en een onafhankelijk vastge-
steld verkoopbeleid tegenover haar concurrenten; dat
de R.T. in de telexen en de overige handelscorrespon-
dentie met Export zou hebben gepoogd, haar afne-
mers dit verkoopbeleid duidelijk te maken en hun
medewerking te verkrijgen; dat de R.T. hierbij geen
enkele druk zou hebben uitgeoefend; dat de verkla-
ringen van Export, volgens welke de R.T. haar ver-
koopbeleid met haar concurrenten onderling zou
hebben afgestemd, zou berusten op een reeks misver-
standen, die moesten worden toegeschreven aan
meningsverschillen en persoonlijke spanningen; dat
Pfeifer & Langen voorts doet gelden, dat het hier
door derden aangedragen bewijsmateriaal betreft, dat
haar niet ten laste kan worden gelegd; dat zij zelf
nooit heeft gestreefd naar beperking van de uitvoer
naar Duitsland of naar prijsaanpassing; dat voorts
een aanzienlijke invoer plaatsvond buiten het kader
van de leveranties van fabrikant aan fabrikant;

Overwegende dat de Commissie van mening is dat de
verzamelde gegevens duidelijk wijzen op een onder-
ling afgestemde feitelijke gedraging tussen de R.T. en
Pfeifer & Langen; dat de verklaringen van Export
niet door misverstanden en persoonlijke onenigheden
kunnen worden verklaard; dat enerzijds deze verkla-
ringen overeenstemmen met die van de R.T. zelf; dat
anderzijds de voorwaarde van de toestemming van
Pfeifer & Langen in een verkoopcontract van de tot
de R.T.-groep behorende onderneming Moerbeke-
Waas uitdrukkelijk schriftelijk is vastgesteld en niet
als eenzijdige verklaring van intentie kan worden
geinterpreteerd; dat dit eveneens geldt voor de toe-
passing van een aan de Duitse binnenlandse prijs aan-
gepast prijspeil bij uitvoer naar Duitsland; dat de
berekening van deze prijs aantoont, dat de door Pfei-
fer & Langen aan de R.T. medegedeelde verkoopprijs
voor Aken tot uitgangspunt werd genomen; dat juist
in de campagne 1970/1971, waarop de meeste van
deze gegevens betrekking hebben, een gunstige uit-
voer naar Duitsland mogelijk zou zijn geweest; dat de
aldaar toegepaste verkoopprijzen bij ongewijzigde in-
terventieprijs in oktober en december 1970 met 2 %,
hetzij in totaal met 4 %, werden verhoogd; dat
wegens de slechte oogst een grotere behoefte aan in-
voer bestond; dat de Commissie van mening is dat
het aan een onderling afgestemde feitelijke gedraging
te wijten is dat onder deze omstandigheden de leve-
ranties van de R.T. aan andere Duitse kopers zeer
gering zijn gebleven terwijl de leveranties aan Pfeifer
& Langen plotseling zijn vermeerderd;

Overwegende dat de uitdrukkelijke verwijzing naar
de toestemming van Pfeifer & Langen in verbinding
met de overige feiten en aanwijzingen voor de samen-
werking tussen de Belgische en de Westduitse suiker-
industrie niet anders dan in de zin van een onderlinge
afstemming inzake de leveranties van de R.T. in het
afzetgebied van Pfeifer & Langen kan worden geinter-
preteerd; dat als verdere indicaties voor een derge-
lijke ondetling afgestemde feitelijke gedraging de her-
haalde verwijzingen naar het beginsel ,,chacun chez
soi” blijken, de wijze, waarop de hoofdleverancier
R.T. er bij haar uitvoerhandelaren op heeft aange-
drongen, niet alleen suiker uit eigen produktie doch
ook suiker van andere Belgische herkomst uit te voe-
ren tegen prijzen, die aan de prijzen van het land van
bestemming zijn aangepast, alsmede de omstandig-
heid dat de suikerindustrie van het land van bestem-
ming de belangrijkste handelaren in eigen land door
het verbod, buitenlandse suiker niet zonder haar toe-
stemming te verkopen, aan zich heeft gebonden,
zodat buitenlandse ,,outsiders” de verkoop in het
afzetgebied van de WZV is bemoeilijkt en in ieder
geval via de aan de WZV gebonden handelaren
onmogelijk is gemaakt;

Overwegende dat al deze maatregelen niet begrijpe-
lijk zouden zijn, indien zij niet op een onderlinge
afstemming tussen de belangrijkste suikerfabrikanten
van de betrokken landen zouden berusten; dat Pfeifer
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& Langen ongetwijfeld de mogelijkheid gehad zou
hebben, R.T. in haar eigen gebied — met name in de
aangrenzende delen van Belgié — daadwerkelijk con-
currentie te leveren waar zij hogere prijzen als bij
uitvoer naar derde landen zou hebben bereikt; dat
anderzijds het normale streven van de R.T. zou moe-
ten zijn haar overschotsuiker in het nabijgelegen
tekortgebied van de WZV af te zetten, vooral in de
campagne 1970/1971 na de herhaalde prijsverhogin-
gen door de WZV en Pfeifer & Langen; dat de
vrachtkosten — zoals door de leveranties van fabri-
kant aan fabrikant is aangetoond — geen beslissende
rol spelen; dat in feite R.T. slechts een zeer geringe
hoeveelheid aan welbepaalde klanten in het afzetge-
bied van de WZV heeft geleverd; dat, de andere in de
statisticken aangegeven invoeren door kleine fabri-
kanten zijn verricht en voor eindgebruikers zijn be-
stemd of in steeds geringere mate voor onafhankelijke
handelaren; dat echter uit de verklaringen van de
betrokkenen vaststaat dat Pfeifer & Langen gepoogd
heeft zich tegen elke penetratie van haar clientele te
verzetten, en dit niet alleen door het toepassen van
zeer gunstige prijzen in de streken die dichtbij de
grens gelegen zijn, maar ook door de verplichting die
zij de handelaren die in het afzetgebied van de
WZV werkzaam zijn oplegt zich uitsluitend bij de
WZV en haar leden te bevoorraden;

Overwegende dat deze onderling afgestemde feitelijke
gedraging ertoe strekt en ten gevolge heeft de mede-
dinging binnen de gemeenschappelijke markt te ver-
hinderen, te beperken of te vervalsen;

2.  Overwegende dat de leveranties tussen fabrikan-
ten de kopers de mogelijkheid geven over grotere
hoeveelheden suiker te beschikken; dat aangezien het
een zeer homogeen produkt betreft, de-suiker door de
koper, t.w. de fabrikant of zijn verkooporganisatie,
tegen dezelfde prijs en verkoopvoorwaarden en onder
dezelfde merken wordt doorverkocht als de door de-
ze kopers geproduceerde suiker;

Overwegende dat zonder deze verkopen tussen fabri-
kanten de R.T. individueel haar suiker op de nabu-
rige markten zou verkopen, en zelf de hoeveelheden,
prijzen en distributiekanalen zou bepalen; dat voor
de hoeveelheden die aan haar concurrenten zijn ver-
kocht in de andere Lid-Staten, de R.T. afziet van haar
eigen verkooppolitiek; dat normaal gezien, een fabri-
kant er geen belang bij heeft zijn produkten aan een
concurrent te verkopen in plaats van ze zelf te ver-
handelen, hetgeen de R.T. wel bepaald had kunnen
doen gezien haar gunstige geografische ligging en
de door deze invoeren geinteresseerde klanten (ver-
werkende industrie en handelaren); dat indien de
R.T. echter regelmatig en systematisch aan Pfeifer &
Langen levert, en dit aan minder gunstige voorwaar-
den dan indien ze aan tussenpersonen zou leveren, dit
alleen kan verklaard worden door het bestaan van
een onderling afgestemde feitelijke gedraging die er-

toe strekt en ten gevolge heeft de mededinging tussen
betrokken fabrikanten te beperken;

Overwegende dat betrokkenen hebben aangevoerd
dat de leveranties van fabrikant aan fabrikant zowel
voor de leveranciers als voor de kopers economisch
verantwoord zouden zijn; dat voor de leveranties van
ruwe suiker de voordelen duidelijk zouden zijn, aan-
gezien de kopers aldus in staat worden gesteld hun
grote capaciteiten te benutten en zich daartoe te wen-
den tot dichtbij de grens gelegen ruwsuikerfabrieken;
dat deze fabrieken aanzienlijk dichterbij gelegen zou-
den zijn dan de naastbijzijnde ruwsuikerfabriek in
Noord-Duitsland en ook de aard van de vervoermid-
delen die gebruikt moeten worden voor ruwe suiker
kostenbesparingen zouden mogelijk maken; dat zij de
leveranciers in het land van bestemming zouden toe-
laten geen eigen afzetorganisatie met opslag- en servi-
ce-problemen te moeten opzetten; dat de concurren-
tie niet zou worden beperkt omdat de leveringen van
fabrikanten aan fabrikant niet exclusief zijn en aan-
zienlijke hoeveelheden worden geimporteerd via de
vrije handel;

Overwegende dat echter moet worden opgemerkt dat
een concurrentiebeperkend effect slechts in die geval-
len niet optreedt waarin een fabrikant welke zelf niet
over installaties voor raffinage beschikt hoeveelheden
ruwe suiker verkoopt aan een raffinaderij; dat deze
fabrikant van ruwe suiker met een fabrikant van ge-
raffineerde suiker niet op voet van concurrentie ver-
keert; :

Overwegende echter dat deze bijzondere situatie
evenwel niet in dit geval voorhanden is; dat de R.T.,
die zelf over aanzienlijke raffinagecapaciteiten be-
schikt en in de eerste campagne al haar ruwe suiker
ook zelf heeft verwerkt, partij is bij de leveranties van
ruwe suiker; dat zij, met betrekking tot eventueel
bijgekochte hoeveelheden ruwe suiker zowel als met
betrekking tot geraffineerde suiker, ten opzichte van
de fabrikanten waaraan zij een deel van de ruwe
suiker afstaat voor verdere verwerking (Pfeifer &
Langen), als concurrent moet worden beschouwd;

Overwegende dat deze bemerkingen a fortiori gelden
voor de leveranties geraffineerde suiker, die de ver-
kopers individueel in de verkoopzone van de con-
currerende fabrikant zouden kunnen verkopen; dat
het feit dat deze leveranties niet exclusief zijn, in deze
context van geen belang is;

Overwegende dat deze leveranties van fabrikant aan
fabrikant in het algemeen een afdoend middel zijn
om de kopers te verhinderen zich vrij de suiker die ze
nodig hebben aan te schaffen en om de mededinging
tussen de R.T. en Pfeifer & Langen te beperken; dat
de aldus bereikte mededingingsbeperkingen des te er-
ger zijn indien zij een aanzienlijk deel vormen van de
tussen deze Lid-Staten van de Gemeenschap verhan-
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delde suiker; dat bovendien, het feit dat de R.T.
regelmatig en in grote hoeveelheden suiker aan zijn
concurrent in het westelijk deel van Duitsland levert,
weinig waarschijnlijk maakt dat zij leveranties aan
andere afnemers in deze zone zou uitvoeren die daar
een mededingingsdruk zouden uitoefenen en haar
samenwerking met Pfeifer & Langen zou schaden; dat
de R.T. in feite, met uitzondering van de leveranties
van fabrikant aan fabrikant, slechts geringe hoeveel-
heden suiker in het westelijk deel van Duitsland heeft
uitgevoerd;

3. Overwegende dat de mogelijkheden van de R.T.
in de verkoopzone van Pfeifer & Langen te leveren,
met uitzondering van de leveranties van fabrikant aan
fabrikant,. nog verder zijn beperkt door het feit dat
deze uitvoeren afhankelijk zijn gemaakt van de toe-
stemming van Pfeifer & Langen of slechts toegelaten
zijn indien de prijs aan de prijs van Pfeifer & Langen
of van de WZV is aangepast;

Overwegende dat aldus geen enkel concurrentieel
effect voortvloeit uit deze leveranties, in de onderstel-
ling dat ze zouden plaats vinden; dat de bevoorra-
dingsmogelijkheden van de handelaren en verbruikers
van deze landen aldus beperkt worden;

Overwegende dat in deze omstandigheden moet wor-
den opgemerkt dat de twee betrokken fabrikanten
maatregelen genomen hebben, hetzij om de handela-
ren te verhinderen suiker uit de andere Lid-Staten in
te voeren, hetzij om de mogelijkheden van deze han-
delaren suiker vrij uit te voeren aanzienlijk te beper-
ken; dat dit meer in detail onder punt E wordt
onderzocht; :

4.  Overwegende dat de onderling afgestemde feite-
lijke gedraging tussen Pfeifer & Langen en de R.T.
een beperking van de mededinging uitmaken binnen
de gemeenschappelijke markt die ertoe strekt de Bel-
gische markt en de markt van het westelijk deel van
Duitsland te beschermen; dat zij bijgevolg de handel
tussen Lid-Staten ongunstig kan beinvloeden en dat
zij onder het in artikel 85, lid 1, vervatte verbod valt;
dat deze onderling afgestemde feitelijke gedraging
alleen al doordat zij niet is aangemeld overeenkom-
stig artikel 4, lid 1, van Verordening nr. 17, niet in
aanmerking kan komen voor buiten toepassingsver-
klaring op grond van artikel 85, lid 3;

D

Overwegende dat wat de verkoopzone van het zuide-

lijk deel van Duitsland betreft er, ten minste sinds de
campagne 1970/1971, een onderling afgestemde feite-
lijke gedraging bestaat tussen de SZ AG en Franken,
enerzijds en Béghin en Sucre Union anderzijds, waar-
door de SZ AG en Franken, in toenemende mate sui-
ker rechtstreeks bij deze Franse fabrikanten hebben

gekocht, en het daarna aan dezelfde prijs en verkoop-
voorwaarden als hun eigen suiker hebben doorver-
kocht; dat deze onderling afgestemde feitelijke gedra-
ging blijkt uit het feit dat de buitenlandse leveranties
van fabrikant aan fabrikant plaatsvonden om het ver-
lies van klanten en van marktaandelen te voorkomen,
en uit het tot stand houden door de SZV van een
systeem van getrouwheidskortingen die de verkoop
van ingevoerde suiker nog verder bemoeilijkt heeft;

1. Overwegende dat de Franse fabrikanten, na de
inwerkingtreding van de gemeenschappelijke orde-
ning in de suikersector die de grenzen had geopend,
suiker in het zuidelijk deel van Duitsland hadden
kunnen verkopen, gezien de grote overschotten die zij
bezaten en de hogere prijs in het zuiden van Duitsland
(steeds dichtbij de richtprijs en bijgevolg betrekkelijk
hoger dan de in Frankrijk toegepaste prijzen); dat
men echter bijna geen enkele uitvoer van Frankrijk
naar Duitsland gedurende de campagnes 1968/1969
en 1969/1970 waarneemt, met uitzondering van de
uitvoeren naar het Saarland dat zowel voor als na de
inwerkingtreding van de gemeenschappelijke orde-
ning, bijna uitsluitend door Franse suiker werd be-
voorraad; dat het instandhouden van een systeem van
zonevertegenwoordigers die de verkoopzone van het
zuiden van Duitsland had onderverdeeld in nauwkeu-
rig afgebakende en gecontroleerde verkoopgebieden
en de controle over de verhandeling van buitenlandse
suiker mogelijk maakte, en van het toekennen van
getrouwheidskortingen aan de klanten die suiker uit-
sluitend of bijna uitsluitend bij de fabrieken van de
SZV kochten, ertoe bijgedragen heeft dat de invoeren
slechts uitzonderlijk en in geringe mate plaatsvonden;

Overwegende dat het toenemen van de invoeren in de
campagnes 1970/1971 en 1971/1972 samenvalt met
een merkbare toename van de leveranties van fabri-
kant aan fabrikant zoals deze die de SZ AG reeds in
de voorbije campagne voor de uitvoer naar Italié¢ had
gedaan;

Overwegende dat betrokkenen hebben aangevoerd
dat deze leveranties van fabrikant aan fabrikant eco-
nomisch verantwoord zouden zijn om de produktie-
schommelingen van de verschillende oogsten te com-
penseren en de beschikbare capaciteiten te benutten;
dat de supplementaire aankoop van ruwe en witte
suiker van minder goede kwaliteit voor de verwer-
king tot vloeibare suiker bijzonder gunstig zouden
zijn vanwege de lage vrachtkosten; dat de leverancier
aldus de kosten van een eigen verkooporganisatie in
het land van de koper bespaart, met de problemen
van opslag en service welke deze meebrengen; dat
voor de koper het voordeel zou liggen in het feit het
verlies van klanten en marktaandelen te vermijden;
dat de leveranties van fabrikant aan fabrikant de an-
dere leveranties van suiker tussen Lid-Staten niet zou-
den aantasten, waarvan het aandeel in Zuid-Duits-
land steeds zou toenemen en die noch door het
systeem van zonevertegenwoordigers noch van
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getrouwheidskortingen zouden zijn verhinderd; dat
indien deze invoeren gering zijn, dit vooral aan de:
vrachtkosten te wijten is die elk belang van een ver-
koop in een ander land zouden teniet doen;.

Overwegende dat hierop moet worden opgemerkt dat
het geringe volume van de invoeren niet te wijten is
aan de vrachtkosten; dit dit ten eerste blijkt uit het
feit dat het Saarland op grote afstand door Franse
suiker wordt bevoorraad alhoewel de suikerfabrieken
van de Duitse fabrikanten aanzienlijk dichterbij gele-
gen zijn; ten tweede dat uit de voorgelegde gegevens
betreffende de vrachtkosten blijkt dat zelfs op grote
afstanden (leveranties van een Franse fabriek in Zuid-
Duitsland) deze kosten het verschil tussen de inter-
ventieprijs die in Frankrijk wordt toegepast en de
richtprijs die in Zuid-Duitsland wordt toegepast niet
te boven gaan; ten derde, dat de veelvuldige (meestal
nutteloze) aanvragen door klanten uit Zuid-Duitsland
aanwijzen dat er een economisch belang bestaat voor
de invoer van suiker uit andere Lid-Staten;

Overwegende dat de Franse fabrikanten, met het oog
op hun belangrijke overschotten en interessante prij-
zen, wel in staat waren hun suiker individueel in de
verkoopzone van de SZV te verhandelen; dat indien
Béghin en Sucre Union sedert de campagne
1970/1971 regelmatig en in toenemende mate suiker
aan hun belangrijkste concurrenten in deze zone ver-
kopen om hen aldus de mogelijkheid te geven deze
suiker als binnenlands produkt door te verkopen, dit
op een onderling afgestemde feitelijke gedraging be-
rust die volgens de verklaring van de SZ AG zelf het
verlies van klanten en marktaandelen wenst te vermij-
den, welk verlies bij individueel verkopen te duchten
was; dat de afstemming tussen Franse en Duitse
fabrikanten verder nog blijkt uit het feit dat buiten
deze leveranties van fabrikant aan fabrikant, de be-
trokken Franse fabrikanten aan andere klanten in de
Zuidduitse verkoopzone, met uitzondering van Saar-
land, geen aanzienlijke suikerleveranties hebben
ondernomen waaruit een mededingingsdruk zou zijn
uitgegaan; dat zij bovendien wordt versterkt door de
maatregelen die de SZV als verkooporganisatie met
de verkoop op de binnenlandse markt belast, geno-
men heeft; dat de verplichting voor de tussenperso-
nen geen suiker van de concurrenten te verhandelen
en het systeem van getrouwheidskortingen, duidelijk
wijzen dat de vrije aankoop van uit het buitenland in
Zuid-Duitsland ingevoerde suiker wordt verhinderd
of bemoeilijkt; dat de aankopen bij hun Franse con-
currenten door de belangrijkste leden van de SZV
t.w. de SZ AG en Franken, hetzelfde doel nastreven
omdat zij een rechtstreekse tussenkomst van de
Franse fabrikanten op de Zuidduitse markt, wat de
betrokken hoeveelheden betreft, verhinderen; dat het
feit dat de leden van de SZV en niet de SVZ zelf als
koper van de Franse suiker optreden voortvloeit uit
het feit dat, zoals de statuten van de SZV het voor-
zien, de leden zich de uit- en invoer hebben voorbe-

houden en datze over de nodige verwerkingsinstalla-
ties beschikken;

2. Overwegende dat voornoemde onderling afge-
stemde feitelijke gedraging de mededinging binnen de
gemeenschappelijke markt beperkt; dat zij de SZ AG
en Franken de mogelijkheid geven de aan de concur-
renten gekochte hoeveelheden suiker aan door hen
vastgestelde prijzen en verkoopvoorwaarden of door
hun verkooporganisatie SZV door te verkopen als
binnenlandse suiker; dat door deze onderling afge-
stemde feitelijke gedraging het grootste deel van de
hoeveelheden die de twee Franse fabrikanten voor de
Zuidduitse verkoopzone bestemden aldus is opge-
slorpt en naar de gebruikelijke verkoopkanalen van de
binnenlandse markt zijn gestuurd; dat zodanig geen
enkele mededingingsdruk van deze hoeveelheden is
uitgegaan en dat de positie van de nationale fabrikan-
ten op hun markt nog is versterkt;

Overwegende dat het feit dat de hoeveelheden suiker
die door de Franse fabrikanten zijn geleverd groten-
deels op ruwe suiker en suiker van minder goede
kwaliteit die zou moeten worden verwerkt, zouden be-
trekking hebben, het bestaan van een beperking van
de mededinging niet verhindert; dat de leveranciers in
staat waren, en het ook gedurende de twee eerste
campagnes waren, zelf de hoeveelheden ruwe suiker
te raffineren en de suiker van minder goede kwaliteit
tot vloeibare suiker om te werken;

Overwegende dat het onder deze omstandigheden,
essentieel is op te merken dat het de handelaren van
het zuidelijk deel van Duitsland verboden is suiker uit
andere Lid-Staten in te voeren; dat de verbruikers
van dit deel van Duitsland aan de SZV gebonden zijn
door een getrouwheidskorting; dat aldus een bijna
volledige bescherming van de Zuidduitse markt is be-
reikt; dat deze feiten in details hierna onder punt E
zijn onderzocht;

3. - Overwegende dat de onderling afgestemde feite-
lijke gedraging tussen de SZ AG en Franken enerzijds
en Béghin en Sucre Union anderzijds een beperking
van de mededinging vormen binnen de gemeenschap-
pelijke markt die ertoe strekt het zuidelijk deel van
Duitsland aan de mededinging van andere aanbieders
te onttrekken; dat zij aldus de handel tussen Lid-Sta-
ten ongunstig kan beinvloeden en onder het in artikel
85, lid 1, vervatte verbod valt; dat zij alleen al door-
dat zij niet is aangemeld overeenkomstig artikel 4, lid
1, van Verordening nr. 17 niet in aanmerking kan
komen voor buiten toepassingsverklaring op grond
van artikel 85, lid 3;

E

Overwegende dat de verscheidene maatregelen, die de
betrokkenen ten aanzien van hun afnemers en de
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handelaren genomen hebben en die in de context van
voornoemde onderling afgestemde feitelijke gedragin-
gen (zie punten A tot D) zijn aangehaald, ook voor
zich genomen als inbreuken op de mededingingsrege-
len van het Verdrag aan te zien zijn;

1.  Overwegende dat de gedraging van de R.T.
jegens de twee Belgische. handelaren Export en Hott-
let die zich traditioneel en op grond van hun belang-
rijkheid en marktkennis bezighouden met de uitvoer
van Belgische suiker, dient te worden beoordeeld uit
het oogpunt van de bepalingen van artikel 86 van het
Verdrag;

Overwegende dat de R.T. op de Belgische en Luxem-
burgse suikermarkt, die een aanzienlijk deel van de
gemeenschappelijke markt vormen, een machtspositie
inneemt; dat zij in feite het grootste gedeelte van de
suikerproduktie in Belgié en Luxemburg controleert;
dat zij over een aanzienlijk suikeroverschot beschike;
dat zij ten minste 50 % van het kapitaal van de N.V.
Suikerfabrieken van Vlaanderen te Moerbeke-Waas
en de S.A. Raffinerie Notre-Dame te Oreye bezit,
waardoor zij de mogelijkheid heeft deze ondernemin-
gen te controleren; dat deze ondernemingen, hoewel
zij niet strikt zijn gebonden aan de afzetactiviteiten
van de R.T., slechts incidenteel afwijken van het door
haar vastgestelde verkoopbeleid; dat zij steeds over-
eenkomstige voorwaarden hebben toegepast in hun
offertes of hun verkoopcontrakten met de Belgische
handelaren;

Overwegende dat deze machtspositie voortvloeit uit
de grootte van het marktaandeel van de R.T. op de
Belgische en Luxemburgse suikermarkt (85 %) en uit
de mogelijkheid waarover zij beschikt een onafhanke-
lijke gedragslijn te volgen, die haar in staat stelt op te
treden zonder in belangrijke mate rekening te moeten
houden met de activiteit van haar concurrenten; dat
de R.T., wegens haar sterke positie op de Belgische
en Luxemburgse markt eveneens een zekere invloed
uitoefent op bepaalde andere Belgische producenten
(Naveau, Couplet, Donstiennes), zodat dezen even-
eens in beginsel het verkoopbeleid van de R.T. volgen
ten aanzien van de Belgische handelaren; dat deze
machtspositie bovendien nog wordt versterkt door
het feit dat de R.T. een zekere invloed uitoefent op de
suikermarkten van andere Lid-Staten, en met name
van Frankrijk door haar deelname in de ondernemin-
gen Say en Raffinerie d’Erstein, en door haar finan-
ciéle banden met bepaalde andere grote Europese sui-
kerproducenten, en eveneens door haar geavanceerde
technologische kennis en verwezenlijkingen;

Overwegende dat de R.T. deze machtspositie mis-
bruikt door op de ondernemingen Export en Hottlet
economische druk uit te oefenen om hen te verplich-
ten de suiker die zij hun heeft geleverd daadwerkelijk
weder te verkopen aan bepaalde klanten of voor een
bepaalde bestemming en deze beperkingen tevens op

te leggen aan hun klanten; dat deze economische
druk erin bestaat te weigeren aan deze handelaren
suiker te verkopen, met name voor de uitvoer naar
derde landen, — activiteit die een aanzienlijk deel
van de omzet van deze handelaren uitmaakt — indien
deze suiker zou worden doorverkocht voor bestem-
mingen die niet door de R.T. toegelaten zijn; dat bij
gebrek aan andere belangrijke voorzieningsbronnen
deze twee handelaren voor de druk van de R.T. heb-
ben moeten zwichten;

Overwegende dat dit misbruik ten doel had de voor-
naamste, bevoorradingsbronnen van deze handelaren
te beperken, die suiker zouden hebben willen kopen
voor andere dan de door de R.T. vastgestelde be-
stemmingen, alsmede, door hun tussenkomst, de be-
voorradingsbronnen van de klanten van deze hande-
laren;

Overwegende dat het misbruik van haar machtsposi-
tie door de R.T. op de Belgische en Luxemburgse
markt de handel tussen Lid-Staten kan beinvloeden
op een wijze die nadelig kan zijn voor de verwerkelij-
king van de doelstelling van één enkele markt tussen
de Lid-Staten, omdat zij de verkoop van Belgische
suiker in andere landen van de Gemeenschap beperkt,
en in bepaalde gevallen verhindert; dat deze gedra-
ging van de R.T. derhalve onder toepassing van arti-
kel 86 van het Verdrag valt;

2.  Overwegende dat de gedraging van de S.U. en
de C.5.M. ten aanzien van drie Nederlandse handela-
ren, Internatio, Jacobson en Dudok de Wit, dient te
worden beoordeeld uit het oogpunt van de bepalin-
gen van artikel 86 van het Verdrag;

Overwegende dat twee Nederlandse fabrikanten de
S.U. en de C.S.M. een machtspositie innemen op de
Nederlandse suikermarkt, die een wezenlijk deel van
de gemeenschappelijke markt vormt; dat deze twee
fabrikanten nauw samenwerken voor bijna al hun
activiteiten, t.w. de gemeenschappelijke ontvangst
van de grondstof, de contingentering van de produk-
tie, de samenwerking inzake het gebruik van de bij-
produkten, de bundeling van het wetenschappelijk
onderzoek, het marktonderzoek, de reclame en de
verkoopbevordering, de eenvormigheid van de prijzen
af fabriek en de verkoopvoorwaarden; dat inderdaad
ten aanzien van andere ondernemingen, en met name
ten aanzien van de drie voornoemde handelaren, deze
twee fabrikanten een uniforme gedraging volgen en
als eenheid optreden;

Overwegende dat de machtspositie van deze twee
fabrikanten voortvloeit uit het feit, dat zij de gehele
Nederlandse suikerproduktie voor hun rekening
nemen en dat hun verkopen meer dan 85 % van de
Nederlandse markt vertegenwoordigen, alsmede uit
de hun geboden mogelijkheid een onafhankelijke ge-
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dragslijn te volgen, die hun in staat stelt op te treden
zonder in belangrijke mate rekening behoeven te hou-
den met de aktiviteiten van hun concurrenten; dat
deze machtspositie nog wordt versterkt door het feit
dat zij op diverse wijzen rechtstreeks of indirect vrij-
wel de gehele Nederlandse suikerinvoer controleren;

Overwegende dat de S.U. en de C.S.M. deze machts-
positie hebben misbruikt op de Nederlandse markt
door de voornoemde handelaren te verplichten een
overeenkomst af te sluiten waarbij deze handelaren
zich verbonden:

— de belangrijke hoeveelheden in 1969 en 1970 inge-
voerde suiker van Franse herkomst aan niet veel
lagere prijzen dan deze van de Nederlandse fabri-
kanten door te verkopen;

— aan de Nederlandse fabrikanten de laatste hoe-
veelheden in zakken van 50 kg en pakken van 1
kg in te voeren suiker door te verkopen opdat
dezen deze suiker daarna op de Nederlandse
markt onder hun merken en aan hun prijzen zou-
den verhandelen;

— zonder de toestemming van de Nederlandse fabri-
kanten niet opnieuw zulke suikerinvoeren naar
Nederland te ondernemen;

Overwegende dat deze overeenkomst verkregen werd
onder de economische druk van de twee Nederlandse
fabrikanten, die er in bestond de Nederlandse hande-
laren te bedreigen, hun traditionele invoer voor ver-
edeling door de Nederlandse melkindustrie bestemd
onmogelijk te maken, welke invoer een belangrijk
deel van de omzet van deze handelaren vormt; dat de
Nederlandse handelaren voor deze bedreiging zijn ge-
zwicht; dat met ingang van de campagne 1970/1971
de twee Nederlandse producenten deze handelaren
in hun in overeenstemming met de R.T. afgestemd
invoersysteem hebben ingeschakeld;

Overwegende dat deze misbruiken ten doel hebben
gehad de bevoorradingsbronnen van de Nederlandse
handelaren, de vrij suiker naar Nederland wilden in-
voeren, en door hun tussenkomst de bevoorradings-
bronnen van hun klanten, te beperken;

Overwegende dat het misbruik van machtspositie
door de S.U. en de C.S.M. op de Nederlandse suiker-
markt de handel tussen Lid-Staten ongunstig kan
beinvloeden, omdat zij de verkoop in Nederland van
suiker uit andere Lid-Staten van de Gemeenschap be-
perkt en in bepaalde gevallen verhindert; dat aldus de
gedraging van de S.U. en de C.S.M. onder toepassing
van artikel 86 van het Verdrag valt;

3. Overwegende dat de gedragingen van de SZV
jegens haar afnemers op grond van artikel 86 moet
worden beoordeeld:

Overwegende dat de SZV in Zuid-Duitsland, die een
wezenlijk deel van de gemeenschappelijke markt
vormt, een machtspositie inneemt; dat zij het over-
grote deel van de produktie van haar leden afzet; dat
zij de prijzen en de verkooppolitiek zelfstandig be-
paalt; dat voor zover de SZV-leden afzonderlijk sui-
ker verkopen dezelfde tussenpersonen worden inge-
schakeld; dat leveranties van ,,outsiders” aan hande-
laren en verwerkende industrie in hun afzetgebied een
zeer geringe rol spelen; dat dit gebied duidelijk afge-
bakend is van de afzetgebieden van de WZV en de
NZV alsmede van.de aangrenzende Franse markt;
dat leveranties uit andere gebieden van Duitsland uit
de produktie van niet tot de SZV behorende fabrie-
ken tot de uitzondering behoren; dat de leveranties
uit het aangrenzende Frankrijk aan de Zuidduitse
handelaren of suikerverwerkende industrie even wei-
nig talrijk en intensief zijn; dat de Franse fabrikanten
weliswaar naar het Saargebied leveren doch in het
afzetgebied van de SZV voornamelijk slechts aan de
fabrikanten zelf (SZ AG en Franken); dat het markt-
aandeel van de SZV aldus op minstens 90-95 % kan
worden geschat; dat deze positie haar gelegenheid
biedt tot een zelfstandig gedrag dat haar in staat stelt
te handelen zonder veel rekening te moeten houden
met de activiteiten van haar concurrenten;

Overwegende dat de SZV deze machtspositie in de
eerste plaats heeft misbruikt door haar tussenperso-
nen te verplichten suiker van andere oorsprong niet
zonder haar toestemming te verkopen; dat daardoor
de mogelijkheid voor buitenlandse aanbieders suiker
via de van de SZV afnemende handelaren te verko-
pen praktisch is uitgesloten; dat slechts voor de in-
voer van speciale soorten suiker en van suiker voor
het veredelingsverkeer toestemming werd verleend;
dat de betrokkenen erop hebben gewezen dat in het
Zuidduitse gebied andere handelaren gevestigd zijn
die vrij zouden kunnen importeren en dat een reeks
van verwerkende ondernemingen ook suiker afnemen
in het buitenland; dat zulk niets afdoet aan het feit
dat de afzetmogelijkheden van buitenlandse aanbie-
ders op de Zuidduitse markt, waarvan het vrij hoge
prijsniveau, omstreeks de richtprijs, voor exporteurs
interessant lijkt, daardoor aanmerkelijk zijn beperkt;
dat de van de SZV afnemende en derhalve gebonden
handelaren niet als vragende partij kunnen optreden;
dat de aan de tussenpersonen opgelegde verplichting
buitenlandse suiker niet te verkopen zonder toestem-
ming, waar deze verplichting werd opgelegd door een
onderneming die een machtspositie inneemt, een in-
breuk op artikel 86 vormt;

Overwegende dat de SZV haar machtspositie verder
misbruikt door het verlenen van een getrouwheids-
korting;

Overwegende dat het toekennen van een korting
welke niet afhankelijk is van de afgenomen hoeveel-
heid maar alleen van de omstandigheid of de jaarbe-
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hoefte al dan niet geheel gedekt wordt bij de SZV,
die afnemers die-naast binnenlandse ook ingevoerde
suiker afnemen op onrechtvaardige wijze benadeelt;
dat, aangezien de afnemers althans ten dele aangewe-
zen zijn op leveringen van de SZV omdat zij over
onvoldoende opslagmogelijkheden beschikken en
regelmatig geleverd moeten worden, het nadeel de
getrouwheidskorting te verliezen zeer snel het voor-
deel overtreft van het inkopen van suiker bij ,,outsi-
ders”, ook als deze voor goedkopere prijzen aanbie-
den; :

Overwegende dat betrokkenen hebben aangevoerd
dat de getrouwheidskorting die reeds voor de inwer-
kingtreding van de communautaire ordening in de
suikersector toegepast werd zeer laag is, namelijk
slechts 0,3 % van de verkoopprijs; dat de offertes van
de Franse exporteurs zo gunstig waren dat zij het
verlies van de jaarkorting meer dan compenseerden;
dat deze korting bovendien veelal ook zou worden
verleend bij het aankopen van buitenlandse suiker;
dat de getrouwheidskorting zeer dikwijls aan de afne-
mers terstond op het factuurbedrag voor de afzonder-
lijke leveringen in mindering zou worden gebracht,
vooral — in 2/3 van de gevallen — in het westen van
het afzetgebied van de SZV;

Overwegende dat ook de relatief laag lijkende toege-
paste getrouwheidskorting de eerder bedoelde effec-
ten teweeg kan brengen; dat het verlies van de ge-
trouwheidskorting reeds bepaald voelbaar is voor een
onderneming die doorsnee jaarbehoeften heeft; dat
voor een jaarbehoefte van 30 000 ton, hetgeen geen
uitzonderingsgeval is, de getrouwheidskorting 90 000
DM betekent, en voor een behoefte van 50 000 ton,
150 000 DM; dat indien de klant 3 000 of 5 000 ton
in het buitenland wenst aan te kopen, het aanbod van
de buitenlandse leverancier 30 DM per ton lager
moet liggen alleen maar om het verlies van de jaar-
korting te compenseren; dat zulke gunstige offertes
echter uitgesloten zijn; dat bovendien moet worden
opgemerkt dat de getrouwheidskorting eveneens voor
de volgende aankopen van de klant bij de nationale
fabrikanten op het ‘spel staat; dat de klanten de
mogelijkheid niet hebben zich geheel tot buitenlandse
leveranciers te wenden, in feite verplicht zijn een deel
van hun behoeften bij de dichtstbij gelegen nationale
fabrieken te betrekken en zich aldus moeten onder-
werpen aan de voorwaarden van de SZV die de
marktbeheersende aanbieder is;

Overwegende dat uit de ter kennis van de Commissie
gebrachte elementen blijkt dat in bepaalde gevallen
ten minste het verlenen of het wegvallen van de kor-
ting gebonden is aan het staken der invoer en dat in
deze gevallen de invoer ook werd beéindigd, alhoewel
de buitenlandse offertes 10 tot 20 DM per ton lager
lagen dan die van de SZV; dat de belangrijkheid van
het getrouwheidskortingsysteem namelijk ligt in de
mogelijkheid de aankopen van de klanten bij buiten-

landse fabrikanten te controleren, hetgeen gemakke-
lijk kan geschieden gezien de SZV kennis heeft van
de gemiddelde jaarlijkse behoeften van haar klanten,
welke zich nauwelijks wijzigen;

Overwegende dat het feit dat deze korting eveneens
in enkele gevallen verleend is zelfs indien bepaalde
aankopen bij de buitenlandse fabrikanten zijn ver-
richt en dat aldus de controle niet mieer strikt zou zijn
toegepast, niets verandert aan het feit dat het risico
de korting te verliezen volstaan om de klanten te
verhinderen andere invoeren te ondernemen, ten min-
ste voor aanzienlijke hoeveelheden en systematisch;
dat de geringe invoeren die buiten de leveringen van
fabrikant aan fabrikant plaatsvinden uit te leggen zijn
door occasionale leveranties die door de SZV tijdelijk
zijn geduld;

Overwegende dat het van weinig belang is of in be-
paalde gevallen de getrouwheidskorting onmiddellijk
is verleend, te weten rechtstreeks van het bedrag van
de faktuur is afgetrokken omdat het beslissend ele-
ment ligt in het feit dat ingeval van aankopen bij
buitenlandse fabrikanten de klanten ermede moeten
rekenen dat de korting hun in de toekomst niet meer
zal worden verleend (niet alleen voor de volgende
levering maar ook voor de daaropvolgende aanko-
pen), hetgeen economisch gezien even belangrijk is
als het wegvallen van de jaarlijkse korting zelf;

Overwegende dat indien een dusdanige getrouwheids-
korting door een onderneming die een machtspositie
inneemt toegepast wordt ten einde de vrije import-
mogelijkheden nog verder te beperken en haar
machtspositie te verstevigen en te vergroten, dit ob-
jectief gezien een misbruik vormt; dat dit misbruik
van machtspositie van-de SZV in Zuid-Duitsland de
handel tussen Lid-Staten ongunstig kan beinvloeden;
dat aldus het verlenen van de getrouwheidskorting
door de SZV een inbreuk vormt op artikel 86;

4. Overwegende dat de door de WZV en Pfeifer

& Langen ten opzichte van hun tussenhandelaren ge-
nomen maatregelen tot beperking van de import- en
exportmogelijkheden beoordeeld moeten worden op
grond van artikel 85;

Overwegende dat de ,,commissiecontracten” die de
WZV en de ,handelsvertegenwoordigingscontracten”
die Pfeifer & Langen hebben afgesloten overeenkom-
sten zijn die een beperking van de mededinging bin-
nen de gemeenschappelijke markt ten doel en ten
gevolge hebben, daar zij de tussenhandelaars ertoe
verplichten de door hen geleverde suiker slechts in
een bepaald gebied en aan bepaalde afnemers te ver-
kopen en suiker van andere herkomst noch als han-
delsvertegenwoordiger noch als zelfstandige hande-
laar te verhandelen;



126.5.73

Publikatieblad van de Europese Gemeenschappen

Nr. L 140/41

Overwegende dat deze overeenkomsten, buiten de
hierboven onderzochte beperkingen, ten gevolge heb-
ben dat de afzet van ingevoerde suiker in het West-
duitse afzetgebied aanmerkelijk wordt bemoeilijkt;
dat zij verhinderen dat het aantal leveranciers van
suiker voor menselijke consumptie bestemd op deze
markt zou toenemen; dat een activiteit van tussenper-
soon op deze markt voor andere leveranciers slechts
toegelaten is, indien zij overeen te brengen is met het
gemeenschappelijke belang van de contractspartners;
dat zelfs indien deze toestemming in bepaalde geval-
len gegeven werd, de contractspartners de controle-
mogelijkheid op deze verkoop behouden, waaronder
de ‘hoeveelheid, de kwaliteiten, de leveranciers, de
afnemers en de prijs begrepen zijn of althans kunnen
begrepen zijn; dat naar de Commissie heeft geconsta-
teerd dergelijke controles daadwerkelijk plaatsvinden
en de toestemming slechts wordt verleend voor de
verkoop van speciale soorten suiker en suiker voor
denaturering bestemd; dat de aldus gebonden tussen-
personen geen belangrijke afnemers in het handelssta-
dium meer kunnen zijn voor de buitenlandse leveran-
ciers, met name uit andere Lid-Staten.

Overwegende dat een andere beperking van de
importmogelijkheden voortvloeit uit het feit dat de
commissie voor de verkoop van suiker van de WZV
afgestemd is op het bedrag waarmee de verkoopprijs
de interventieprijs overtreft, zodat de commissionairs
er geen belang bij hebben het algemene prijsniveau in
gevaar te brengen door verkoop van ingevoerde sui-
ker tegen lagere prijzen;

Overwegende dat de vaststelling van verkoopzones
ertoe leidt dat de tussenhandelaren geen exporttrans-
acties in andere Lid-Staten voor de suiker die door de
leden van de WZV wordt geproduceerd, mogen
ondernemen;

Overwegende dat de betrokkenen hebben aangevoerd
dat artikel 85, lid 1, niet van toepassing zou zijn
omdat de commissie- en handelsvertegenwoordigings-
contracten volgens de bekendmaking van de Com-
missie van 24 december 1962 inzake alleenvertegen-
woordigingsovereenkomsten met handelsagenten (1)
niet onder dit verbod zouden vallen; dat het hier om
niet zelfstandige tussenpersonen zou gaan, welke deel
uitmaken van de eigen verkooporganisatie; dat het
concurrentieverbod niet alleen wettelijk is vastgelegd
maar ook voortvloeit uit de bijzondere verhouding
van getrouwheid tussen de tussenpersoon en de
opdrachtgever;

Overwegende dat de Commissie in deze bekendma-
king heeft aangegeven dat zij zich bij haar beoorde-
ling niet door de benaming van het contrakt laat
leiden maar door de functie van de tussenpersoon;

{*) PB nr. 139 van 24. 12. 1962, blz. 2921/62.

dat zij de rol van een handelsagent naar voren heeft
gebracht als die van een hulpfunctie doordat deze in
de onderneming van de opdrachtgever is geinte-
greerd; dat de verplichting voor een bepaalde tijd
uitsluitend voor één opdrachtgever werkzaam te zijn
als uitvloeisel van de speciale plicht tot wederzijdse
behartiging van de belangen tussen handelsagent en
opdrachtgever derhalve niet als concurrentiebeper-
king kan worden aangemerkt; dat het feit dat be-
paalde tussenpersonen in de met de leveranciers
afgesloten contracten handelsagenten of commissio-
nairs worden genoemd de Commissie niet belet de
werkelijke economische functie van deze tussenperso-
nen aan de hand van de gesloten overeenkomsten te
onderzoeken;

Overwegende dat kenmerkend is voor het onderhavige
geval dat de als commissionairs of handelsagenten
aangeduide tussenpersonen niet slechts voor een
enkele opdrachtgever werkzaam zijn; dat zij niet
alleen als tussenpersoon fungeren voor de WZV,
maar ook voor enkele andere ondernemingen-leden
en voor de NWZV; dat voor zover zij daartoe toe-
stemming hebben verkregen van hun opdrachtgever
zij ook voor rekening van andere leveranciers van
suiker in hun afzetgebied kunnen optreden; dat veel
belangrijker is hun functie van handelaar in suiker
bestemd voor denaturering en vooral voor de ver-
koop in derde landen;

Overwegende dat bijgevolg de tussenhandelaren niet
uitsluitend voor een enkele opdrachtgever werkzaam
zijn maar in een aanzienlijke mate de functie van
onafhankelijk handelaar uitoefenen met name op de
wereldmarkt; dat zij ook op de binnenlandse markt
gelijktijdig de belangen van meerdere ondernemingen
met hun gemeenschappelijke toestemming waarne-
men;

Overwegende dat onder deze omstandigheden de tus-
senpersonen van de WZV en Pfeifer & Langen niet
een ,,hulpfunctie” uitoefenen; dat zij niet geintegreerd
zijn in de onderneming van de opdrachtgever, het-
geen aan de toepassing van artikel 85 in de weg zou
staan;

Overwegende dat, aangezien de distributieovereen-
komst van de WZV en Pfeifer & Langen, de in- en
uitvoer van suiker tussen Lid-Staten regelen, zij niet
volgens artikel 4, lid 2, sub 1, van Verordening nr. 17
van aanmelding zijn vrijgesteld; dat zij bij het ontbre-
ken van aanmelding derhalve verboden zijn zonder
dat de toepassing van artikel 85, lid 3, overwogen
kan worden; dat zelfs wanneer de verkoopcontracten
niet aangemeld behoefden te worden, de Commissie
van mening is dat de voorwaarden voor een buiten
toepassing verklaring overeenkomstig artikel 85, lid
3, niet vervuld zijn; dat niet ingezien kan worden hoe
het verbod van invoer zonder toestemming van de
binnenlandse suikerindustrie merkbare objectieve
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voordelen voor de distributie van de suiker met zich
zou kunnen brengen die de nadelen voor de concur-
rentie zouden compenseren en die.een billijk aandeel
daaruit aan de gebruikers ten goede zou doen komen;

F

Overwegende dat de gedragingen van de R.T., Say,
Béghin, Générale Sucriére, Lebaudy-SUC, Sucre-Union
et Sucres & Denrées met betrekking tot de inschrij-
vingen voor de uitvoerrestituties naar derde landen
beoordeeld moeten worden op grond van de bepalin-
gen van artikel 85 van het Verdrag;

Overwegende dat de onderling afgestemde feitelijke
gedragingen tussen de bovengenoemde suikerprodu-
centen ertoe strekt of ten gevolge heeft dat de mede-
dinging binnen de gemeenschappelijke markt wordt
verhinderd, beperkt of vervalst; dat deze onderlinge
afstemming zowel betrekking had op de hoeveelhe-
den als op de restituties die bij de inschrijvingen wer-
den geboden voor de uitvoer naar derde landen; dat
in een stelsel van inschrijvingen juist bij voorkeur de
werking van de concurrentie tot zijn recht moet kun-
nen komen; dat vanaf het ogenblik dat de offertes die
door de deelnemers aan een inschrijving worden ge-
daan niet meer resultaat zijn van individuele econo-
mische berekening, doch slechts berusten op de ken-
nis van de offertes van de andere deelnemers en het
onderling afstemmen met hen, de werking van de
concurrentie wordt verhinderd of althans vervalst en
beperkt; dat hoewel deze inschrijvingen betrekking
hebben op de uitvoer van suiker naar derde landen,
zij de uitvoer naar derde landen van in de Gemeen-
schap geproduceerde suiker mogelijk maken en de
mededinging dus binnen de Gemeenschap geacht
dient te worden verhinderd, vervalst of beperkt te
zijn;

Overwegende dat deze onderling afgestemde feitelijke
gedraging de handel tussen de Lid-Staten ongunstig
kan beinvloeden; dat immers belangrijke fabrikanten
van meerdere Lid-Staten, — Frankrijk en Belgié, lan-
den die de grootste suikeroverschotten van de Ge-
meenschap hebben — hun gedrag onderling hebben
afgestemd en dat zij aldus de hoeveelheden suiker die
elk van hen zonder deze onderlinge afstemming op de
markten van de Lid-Staten zou hebben moeten afzet-
ten, hebben kunnen wijzigen; dat bovendien, al heeft
het systeem van inschrijvingen dat door de commu-
nautaire ordening is ingesteld, ten doel globaal een
zekere hoeveelheid suiker op de wereldmarkt af te
zetten, dan blijven indien de restituties door het spel
van de mededinging worden verleend aan die onder-
nemingen die de laagste offertes hebben gedaan, de
fabrikanten in de onzekerheid wat de mogelijkheid
betreft hun suiker naar derde landen uit te voeren;
dat volgens de resultaten van de inschrijvingen, be-
paalde fabrikanten dan wel andere verplicht zijn be-

paalde hoeveelheden overschotsuiker in de andere
Lid-Staten van de Gemeenschap te verhandelen; dat
aldus de onderlinge afstemming een wijziging heeft
kunnen brengen in de hoeveelheden die binnen de
Gemeenschap werden verhandeld door de voornaam-
ste fabrikanten van Frankrijk en Belgié; dat boven-
dien zoals blijkt uit de commerciéle correspondentie
tussen de betrokken ondernemingen, het feit dat men
in het kader van deze inschrijvingen beschikt over een
zekere garantie voor de afzet van belangrijke hoeveel-
heden en dan met een interessante winst, ongetwijfeld
een doorslaggevend element was voor de verhande-
ling van de overschotsuiker van voornoemde fabri-
kanten; dat de onderlinge afstemming eveneens een
complementaire maatregel was voor de andere maat-
regelen die betrokkenen hebben genomen om be-
paalde nationale markten te beschermen;

Overwegende dat het feit dat de Commissie de moge-
lijkheid heeft geen gevolg te geven aan een inschrij-
ving en aldus de hoeveelheden zou kunnen bepalen
die op de wereldmarkt zullen worden afgezet geen
wijziging kan brengen in de conclusie dat bovenge-
noemde onderling afgestemde feitelijke gedraging de
handel tussen de Lid-Staten ongunstig kan beinvloe-
den; dat de Commissie immers niet de mogelijkheid
heeft naar willekeur de voorwaarden voor de uitvoer
van suiker vast te stellen — zowel voor de restituties
als voor de hoeveelheden — omdat zij in haar keuze
beperkt is door de offertes die haar worden gedaan
door de fabrikanten en zij derhalve deze voorwaar-
den slechts kan vaststellen in het kader van deze
offertes; dat ook al heeft de Commissie, gerekend
over een gehele campagne, wel een zekere controle
over de uitvoeren van de Gemeenschap, de fabrikan-
ten de mogelijkheid hebben door hun onderlinge
afstemming de resultaten van een of meer bepaalde
inschrijvingen te wijzigen;

Overwegende dat deze onderling afgestemde feitelijke
gedraging onder toepassing van artikel 85, lid 1, van
het Verdrag valt;

111

Overwegende dat de bovenbeschreven onderling
afgestemde feitelijke gedragingen welke onder het in
artikel 85, lid 1, van het Verdrag vervatte verbod
vallen, niet in aanmerking kunnen komen voor de
uitzonderingen van artikel 2, lid 1, eerste zin, van
Verordening nr. 26 van de Raad;

Overwegende dat op de eerste van deze uitzonderin-
gen, ten gunste van ,overeenkomsten, besluiten en
gedragingen, die een wezenlijk bestanddeel uitmaken
van een nationale marktorganisatie” geenszins beroep
kan worden gedaan wegens het bestaan van een ge-
meenschappelijke marktordening, die geen plaats
meer gelaten heeft voor de nationale marktordenin-
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gen; dat uit de derde overweging van Verordening nr.
26 voortvloeit dat de tweede uitzondering, ten gunste
van ,,overeenkomsten, besluiten en gedragingen die
vereist zijn voor de verwezenlijking van de in artikel
39 van het Verdrag omschreven doelstellingen” alleen
kan gelden indien de toepassing van artikel 85, lid 1,
de verwezenlijking van de doelstellingen van het ge-
meenschappelijk landbouwbeleid in gevaar zou bren-
gen; dat de middelen welke tot deze verwezenlijking
noodzakelijk zijn door de gemeenschappelijke wetge-
ver onder de vorm van Verordening nr. 1009/67/EEG
en zijn uitvoeringsverordeningen zijn vastgesteld
(meer bepaald minimumprijzen voor suikerbieten,
steunmechanismen voor de suikerprijs, basis- en
maximumproduktiequota voor elke onderneming,
maatregelen voor de afzet van het overschot van de
produktie) en dat bedoelde onderling afgestemde fei-
telijke gedragingen geenszins bij deze middelen begre-
pen zijn, wat ook het gezichtspunt zij waaronder men
ze onderzoekt (kunstmatige scheiding van de gemeen-
schappelijke suikermarkt voor menselijke consump-
tie, van die van de overschottenmarkt, verdeling van
de nationale suikermarkten voor menselijke con-
sumptie, discriminatie bij de leveringen, maatregelen
om de invoeren te beperken, onderlinge afstemming
bij de inschrijvingen); :

Overwegende dat de middelen die zijn aangewend
om de doelstellingen van het gemeenschappelijke
landbouwbeleid in de suikersector te verwezenlijken
het funktioneren en ontwikkelen van de gemeen-
schappelijke suikermarkt moeten mogelijk maken
zoals voorzien is in artikel 38, lid 4, van het Verdrag,
te weten het vrije verkeer van het produke tussen de
Lid-Staten; dat waar Verordening nr. 1009/67/EEG
basishoeveelheden per Lid-Staat bepaalt, deze hoe-
veelheden slechts berekeningselementen zijn voor het
aan elke onderneming toe te wijzen produktiequotum
teneinde de prijs- en afzetgarantie te beperken; dat zij
dus geen vorm van verdeling van de suikerproduktie
tussen de Lid-Staten zijn;

Overwegende dat onder de doelstellingen van het ge-
meenschappelijk landbouwbeleid welke in artikel 39
van het Verdrag zijn bepaald, de overwegingen van
Verordening nr. 1009/67/EEG de belangrijkheid
onderlijnen van de noodzakelijke garanties voor de
tewerkstelling en levensstandaard van de telers van
suikerbieten en suikerriet van de Gemeenschap; dat
de betrokken onderling afgestemde feitelijke gedra-
gingen enerzijds geenszins deelmaken van de daartoe
door de gemeenschappelijke ordening voorziene en
hierboven aangehaalde middelen, en anderzijds voor
een totaal verschillende doelstelling zijn aangewend;

Overwegende dat bovendien de onderlinge afstem-
ming inzake de communautaire inschrijvingen voor
de vaststelling van uitvoerrestituties ertoe leidt dat de
mededinging tussen de deelnemers welke juist het
doel is van het in Verordening nr. 1009/67/EEG ver-
vatte stelsel van inschrijvingen, wordt uitgeschakeld;

Overwegende dat de betrokken onderling afgestemde
feitelijke gedragingen geenszins noodzakelijk kunnen
worden geacht om de doelstellingen van artikel 39
van het Verdrag in de sector suiker te verwezenlijken
en dat bepaalde aspecten ervan zelfs indruisen tegen
de door de gemeenschappelijke ordening genomen
maatregelen welke noodzakelijk zijn voor de verwe-
zenlijking van deze doelstellingen in deze sector;

v

1. Overwegende dat indien de Commissie een in-
breuk op artikel 85 en 86 vaststelt, zij overeenkom-
stig artikel 3, lid 1, van Verordening nr. 17 de betrok-
ken ondernemingen kan verplichten, aan de geconsta-
teerde inbreuken een einde te maken; dat de Com-
missie op grond van de bovenstaande overwegingen,
in onderhavig geval inbreuken op artikel 85 en 86
moet vaststellen (zie artikel 1 van de hiernavolgende
beschikking) en dat zij de betrokken ondernemingen
overeenkomstig artikel 3 van de bovengenoemde ver-
ordening verplicht, aan de vastgestelde inbreuken een
einde te maken;

2. Overwegende dat de Commissie ingevolge arti-
kel 15, lid 2, a), van Verordening nr. 17 bij beschik-
king aan ondernemingen en ondernemingsverenigin-
gen geldboetes kan opleggen van ten minste 1 000 en
ten hoogste 1 miljoen rekeneenheden, of voor elke
onderneming die aan de inbreuk deelgenomen heeft
afzonderlijk tot een bedrag van ten hoogste 10 % van
de omzet van het voorafgaande boekjaar, wanneer zij
opzettelijk of uit onachtzaamheid inbreuk maken op
artikel 85, lid 1, of artikel 86 van het Verdrag;

Overwegende dat betrokkenen opzettelijk of althans
uit grove nalatigheid inbreuken hebben gepleegd aan-
gezien zij niet onwetend waren of althans niet onwe-
tend hadden kunnen zijn van de mededinging beper-
kende gevolgen van deze gedragingen; dat de maatre-
gelen die enige betrokkenen ten aanzien van de han-
delaren, de afnemers of bij de inschrijvingen voor de
uitvoerrestituties naar derde landen (zie punt II E en
F) getroffen hebben voor het vaststellen van de boete
moeten beoordeeld worden in samenhang met de
onderling afgestemde feitelijke gedragingen waaraan
betrokkenen hebben deelgenomen (punt II A tot D);

Overwegende dat bij de vaststelling van het bedrag
der geldboetes volgens artikel 15, lid 2, zwaarte en
duur der inbreuken in aanmerking moeten worden
genomen;

a) Overwegende dat bij de beoordeling van de
zwaarte der inbreuken algemenerwijze het vol-
gende kan worden vastgesteld;

Overwegende dat enerzijds in aanmerking moet
worden genomen, dat het hier een produkt van
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bijzondere betekenis voor de verbruiker betreft en
dat de door de betrokkenen getroffen maatregelen
ingrijpend zijn en duidelijk ingaan tegen het doel
van het Verdrag de integratie van de markten te
bevorderen; dat daarbij niet uit het oog dient te
worden verloren, dat de afzonderlijke gedragingen
op hetzelfde doel zijn gericht en elkaar onderling
aanvullen, hoewel hun toepassing al naar de bij-
zondere kenmerken van de desbetreffende marke
en de desbetreffende suikerbevoorradingspositie
in detail variéren; dat elke gedraging tengevolge
heeft dat de mogelijkheden, om suiker vrij en zon-
der controle van de nationale suikerproducenten

uit andere Lid-Staten te betrekken, tot een mini-

mum worden gereduceerd;

Overwegende dat anderzijds in aanmerking dient
te worden genomen, dat de produktie van en de
handel in suiker tot 30 juni 1968 door de natio-
nale marktordeningen gedetailleerd waren gere-
geld, en wel met inbegrip van de vaststelling van
verkoopzones voor de suikerhandel; dat dit een
zeker vasthouden aan oude gewoontes verklaart
en een slechts langzame aanpassing en benutting
van de mogelijkheden, die de suikermarktorde-
ning van de Gemeenschap voor een vrije grens-
overschrijdende suikerhandel heeft geopend; dat
echter de bijzonderheden van de gemeenschappe-
lijke suikermarkt, waarvan de ordening bepaalde
beperkingen bevat, zonder nochtans de mogelijk-
heid van concurrentie uit te sluiten, in aanmer-
king moeten genomen worden;

Overwegende dat ten aanzien van de duwur van de
inbreuken algemenerwijze in aanmerking dient te
worden genomen, dat zij zich over een periode
van verscheidene jaren uitstrekken;

b} Overwegende dat bij de beoordeling van het be-
drag der geldboeten voor de afzonderlijke onder-
nemingen aard en duur van de inbreuken, waar-
aan zij respectievelijk hebben deelgenomen, de be-
tekenis van hun aandeel daarin, hun positie op de
desbetreffende markt en hun houding ten aanzien
van hun afnemers in aanmerking moeten worden
genomen;

Overwegende dat R.T. zowel is betrokken bij de af-
spraak over de uitvoer naar Italié als bij de onderlinge
afstemming van het verkoopbeleid tegenover de S.U.,
de C.S.M. en Pfeifer & Langen alsmede bij de in-
schrijvingen voor uitvoerrestituties; dat zij op de Bel-
gische en Luxemburgse markt haar invloed ten
opzichte van haar belangrijkste, voor eventuele uit-
voer in eerste instantie in aanmerking komende han-
delaren heeft doen gelden;

Overwegende dat Sucres & Denrdes zowel bij de
onderlinge afstemming inzake de inschrijvingen voor
uitvoerrestituties als bij de onderlinge afstemming
over de uitvoer naar Italié is betrokken; dat zij bij de

afwikkeling van deze uitvoer de- hoofdrol heeft ge-
speeld, aangezien zij het gehele aanbod heeft gecoor-
dineerd en de voorwaarden voor de jaarlijkse leve-
ranties in onderhandelingen met Eridania heeft vast-
gesteld.

Overwegende dat Say in het kader van de Belgische
en Franse leveranciersgroep voor de uitvoer naar Ita-
lié een belangrijke rol heeft gespeeld en ook bij de
onderlinge afstemming inzake de inschrijvingen voor
uitvoerrestituties is betrokken, doch daarentegen niet
aan de onderling afgestemde feitelijke gedragingen
betreffende de andere markten van de Gemeenschap
heeft deelgenomen;

Overwegende dat Béghin niet alleen het belangrijkste
lid van de Belgische en Franse groep voor de uitvoer
naar Italié is en bij de onderlinge afstemming inzake
de inschrijvingen voor uitvoerrestituties is betrokken,
doch ook in grote omvang rechtstreekse leveringen
heeft gedaan aan zijn Duitse concurrenten (SZ AG en
Franken);

Overwegende dat Générale Sucriére zowel bij de
onderlinge afstemming over de uitvoer naar Italié als
bij de offertes in het kader van de inschrijvingen voor
nitvoerrestituties partij is; dat zij in 1971/1972 de
controle over de onderneming Lebaudy-Sommier
heeft verworven, die eveneens aan de Belgische en
Franse groep voor uitvoer naar Italié heeft deelgeno-
men;

Overwegende dat Eridania de onderneming is ge-
weest rond welke de Italiaanse importeursgroep zich
heeft georganiseerd ten einde de verkoop in Italié van
de in de andere Lid-Staten van de Gemeenschap ge-
produceerde suiker te controleren; dat deze onderne-
ming de leveringsovereenkomsten met de Franse, Bel-
gische en Zuidduitse leveranciers heeft nagestreefd
en uitgewerkt; dat Eridania door de onderling afge-
stemde organisatie van deze leveringen, haar door
door haar produktie-omvang reeds zeer sterke positie
op de Italiaanse markt nog verder heeft kunnen ver-
sterken;

Overwegende dat de Societa Italiana per I'Industria
degli Zuccheri, waarover de ,,Gruppo Padano”
onlangs de controle heeft verworven, steeds aan de
activiteiten van de Italiaanse importeursgroep heeft
deelgenomen en dikwijls geprofiteerd heeft van de bij
de inschrijvingen verkregen resultaten, dank zij de op
basis van de afspraak met de leveranciersgroep inge-
diende offertes;

Overwegende dat de Cavarzere-Produzioni Industriali
die met de Societa Generale di Zuccherifici, die
onlangs de Zuccherificio e Raffineria di Pontelongo
heeft overgenomen, één groep vormt (Gruppo
Padano) ook steeds heeft deelgenomen aan de activi-
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teiten van de Italiaanse importeursgroep en heeft ge-
profiteerd van de door de groep bij de inschrijvingen
voor de invoer van suiker naar Italié verkregen resul-
taten;

Overwegende dat tussen de Romana Zucchero en de
Zuccherificio del Volano steeds onderlinge banden
hebben bestaan, met name ten aanzien van het han-
delsbeleid en dat zij onlangs onder de controle zijn
gekomen van de AIE; dat deze ondernemingen zich
steeds solidair hebben betoond met de activiteit van
de importeursgroep en dat de AIE en de Zuccherificio
del Volano eveneens hebben geprofiteerd van de bjj
de inschrijvingen verkregen resultaten, hoewel in
mindere mate dan de bovengenoemde ondernemingen
(de Romana Zucchero heeft slechts af en toe aan de
inschrijvingen deelgenomen en voor geringe hoeveel-
heden);

Overwegende dat de SADAM zich in dezelfde positie
als de AIE of de Zuccherificio del Volano bevindt,
wat haar deelname aan de inschrijvingen van de
Cassa Conguaglio betreft;

Overwegende dat de S.U. de belangrijkste Neder-
landse fabrikant is en dat zij uit dien hoofde bijzon-
der geinteresseerd is in en betrokken bij de controle
van de invoer in Nederland in samenwerking met de
belangrijkste potentiéle aanbieders R.T. en Pfeifer
& Langen;

Overwegende dat voor de C.S.M. in hoofdzaak de-
zelfde overwegingen gelden; dat voor het haar opleg-
gen van een lagere geldboete dan aan de S.U. haar
geringer marktaandeel en haar minder grote invloed
op de nationale markt spreken;

Overwegende dat Pfeifer & Langen door haar pro-
duktie en haar invloed in de WZV de belangrijkste
onderneming van het westelijk deel van Duitsland is;
dat zij er op doorslaggevende wijze aan heeft meege-
werkt, de invoer van suiker sedert 1968/1969 in haar
afzetgebied dankzij de samenwerking met R.T. onder
haar controle te brengen, hetzij door de rechtstreekse
aankoop van een wezenlijk deel van de extra-
behoefte bij haar buitenlandse concurrent, hetzij door
onderlinge afstemming met de R.T.; dat deze zich bui-
ten het kader van de leveringen van fabrikant aan
fabrikant zou onthouden van concurrerende aanbie-
dingen in haar afzetgebied; anderzijds heeft Pfeifer
& Langen in de twee laatste jaren deelgenomen aan
de afgestemde feitelijke gedraging suiker rechtstreeks
aan de Nederlandse fabrikanten te leveren;

Overwegende dat de SZ AG, een van de belangrijkste
fabrikanten van de Gemeenschap is en een overwe-
gende invloed uitoefent in de SZV; dat zij slechts
gedurende één campagne (1969/1970) aan de groep
voor de uitvoer naar Italié heeft deelgenomen maar

dat zij nadien voortgegaan is suiker naar Italié in
overeenstemming met de Italiaanse fabrikanten voor-
namelijk door leveranties van fabrikant aan fabrikant
uit te voeren; dat zij daarentegen in toenemende mate
suiker van Sucre Union en Béghin heeft gekocht en
daarmee de mededinging, die het resultaat had kun-
nen zijn van een vrije verkoop van deze hoeveelheden
in Zuid-Duitsland, aanzienlijk heeft besnoeid;

Overwegende dat de gedraging van de ZSV, eveneens
in deze context moet worden beoordeeld; dat zij met
de verhandeling van de suiker van de SZ AG en van
de andere leden in Zuid-Duitsland was belast;

Overwegende dat ten aanzien van Swucre Union van
de vaststelling van een geldboete kan worden afge-
zien; dat deze onderneming weliswaar aan de Belgi-
sche en Franse groep voor de uitvoer naar Italié heeft
deelgenomen, alsmede aan de afgestemde gedragingen
betreffende de rechtstreekse leveringen aan Duitse
concurrenten betreffende de uitvoerrestituties naar
derde landen, doch dat zij de enige was, die zich
steeds zoveel mogelijk afzijdig heeft gehouden en
naast de rechtstreekse leveringen aan buitenlandse
concurrenten in vrij grote mate ook verkopen aan
handelaren en verwerkende ondernemingen van het
land van bestemming heeft gedaan; dat hetzelfde
voor de onderneming Lebaudy-SUC geldt, aangezien
deze op grond van haar bescheiden marktpositie en
economische afhankelijkheid van de Générale
Sucriére slechts een bescheiden rol speelt en boven-
bien in grotere mate individuele leveranties naar an-
dere Lid-Staten heeft verricht, dat de Italiaanse
ondernemingen Romano Zucchero, Société Générale
de Sucreries (ex Pontelongo) en Zuccherificio di Ser-
mide aan de onderling afgestemde gedragingen van
de importeurs- en de leveranciersgroep op de Ita-
liaanse marke slechts af en toe en op qua omvang
zeer beperkte wijze deel hebben genomen zodat er
geen aanleiding is, hun geldboetes op te leggen; dat
ook ten aanzien van Franken de vaststelling van een
geldboete niet noodzakelijk lijkt, aangezien deze
onderneming in ‘de Zuidduitse verkooporganisatie
geen rol van betekenis speelt en bij rechtstreekse aan-
kopen bij buitenlandse concurrenten uitsluitend het
voorbeeld van de SZ AG heeft gevolgd; dat even-
eens geen boete aan de WZV moet worden opgelegd;
dat het onder deze omstandigheden voldoende lijkt,
voornoemde ondernemingen te verplichten de door
hen gepleegde inbreuken te staken, zonder verdere
strafmaatregelen;

Overwegende dat het de Commissie na overweging
van alle bovengenoemde omstandigheden passend
voorkomt, de in artikel 3 van deze beschikking ge-
noemde geldboetes vast te stellen;

3. Overwegende dat de onderhavige beschikking
overeenkomstig artikel 192 van het E.E.G.-Verdrag
een executoriale tite] vormt;
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HEEFT DE VOLGENDE BESCHIKKING GEGEVEN:

Artikel 1

1.  Vastgesteld wordt, dat de volgende inbreuken
op artikel 85, lid 1, van het Verdrag tot oprichting
van de Europese Economische Gemeenschap zijn ge-
pleegd:

1) Eridania, Societd Generale di Zuccherifici, Cavar-
zere-Produzioni Industriali, Societa Italiana per
IIndustria degli Zuccheri, Romana Zucchero,
Zuccherificio del Volano, Agricola Industriale
Emiliana (AIE), SADAM, Zuccherificio di Ser-
mide enerzijds en Sucres et Denrées, Béghin, Sucre-
Union, Say, Générale Sucriere, Lebaudy-SUC, de
Tiense Suikerrafinaderij en Siiddeutsche Zucker
AG anderzijds hebben vanaf het einde van het
verkoopseizoen 1968/1969 inbreuk gepleegd op
artikel 85, lid 1, door aan een onderling afge-
stemde feitelijke gedraging deel te nemen die ertoe
strekt en ten gevolge heeft de leveranties op de

Italiaanse suikermarkt te controleren en deze

markt bijgevolg af te schermen;

2) de Suiker Unie en de Centrale Suiker Maatschap-
pij enerzijds en de Tiense Suikerraffinaderij en
Pfeifer & Langen anderzijds hebben sedert het ver-
koopseizoen 1968/1969 (Pfeifer & Langen sinds
1970/1971) inbreuk gepleegd op artikel 85, lid 1,
door aan een onderling afgestemde feitelijke ge-
draging deel te nemen die ertoe strekt en tenge-
volge heeft de leveranties op de Nederlandse sui-
kermarkt te controleren en deze markt bijgevolg
af te schermen;

3) Pfeifer & Langen enerzijds en de Tiense Suikerraf-
finaderij anderzijds hebben sedert het verkoopsei-
zoen 1968/1969 inbreuk gepleegd op artikel 83,
lid 1, door aan een onderling afgestemde feitelijke
gedraging deel te nemen die ertoe strekt en ten
gevolge heeft de leveranties van Belgische suiker
op de suikermarkt van het westelijk deel van
Duitsland te controleren en bijgevolg deze markt
af te schermen; )

4) De Siiddeutsche Zucker AG en Franken enerzijds
en Béghin en Sucre Union anderzijds hebben sinds
het verkoopseizoen 1970/1971 inbreuk gepleegd
op artikel 85, lid 1, door aan een onderling afge-
stemde feitelijke gedraging deel te nemen die ertoe
strekt en ten gevolge heeft de leveranties Franse
suiker op de suikermarkt van het zuidelijk deel
van Duitsland te controleren en bijgevolg deze
markt af te schermen;

2.  Vastgesteld wordt dat volgende maatregelen die
in samenhang met voornoemde onderling afgestemde
feitelijke gedragingen zijn beoordeeld, ook op zichzelf
genomen inbreuken op artikelen 86 en 85, lid 1, van
het Verdrag vormen:

1) Tiense Suikerraffinaderij heeft sinds het verkoop-
seizoen 1968/1969 inbreuk gepleegd op artikel 86
door de Belgische uitvoerhandelaren Export en
Hottlet door economische druk ertoe te brengen
hun uitvoer te beperken;

2) Suiker Unie en Centrale Suiker Maatschappij heb-
ben in het verkoopseizoen 1969/1970 inbreuk ge-
pleegd op artikel 86, door de Nederlandse impor-
teurs door economische druk ertoe te brengen
hun invoeren te beperken;

3) De Siidzucker Verkaufs GmbH heeft sinds het ver-

koopseizoen 1968/1969 inbreuk gepleegd op arti-

. kel 86, door haar tussenpersonen te verhinderen

suiker van andere herkomst te verkopen en door

middel van een getrouwheidskorting de klanten
aan zich te binden;

4) De Westdeutsche Zuckervertriebsgesellschaft en
Pfeifer & Langen hebben sinds het verkoopseizoen
1968/1969 inbreuk gepleegd op artikel 85, lid 1,
door met de tussenpersonen overeenkomsten te
sluiten die de mogelijkheden van in- en uitvoer
binnen de Gemeenschap beperken;

3. Vastgesteld wordt, dat de Tiense Suikerraffina-
derij, Say, Béghin, Générale Sucriére, Lebaudy-SUC,
Sucre Union en Sucres et Denrées in 1970 inbreuk
hebben gepleegd op artikel 85, lid 1, doordat zij bij
de inschrijvingen van de Commissie betreffende de
restituties voor uitvoer naar derde landen de aan te
bieden hoeveelheden en het bedrag der restituties
onderling hebben afgestemd.

Artikel 2

De bovengenoemde ondernemingen zijn verplicht aan
de vastgestelde inbreuken onmiddellijk een einde te
maken.

Artikel 3

1. . De volgende geldboetes worden opgelegd:

a) aan de Tiense Suikerraffinaderij een geldboete van
1 500 000 (een miljoen vijf honderd duizend) re-
keneenheden, of 75 000 000 (vijf en zeventig mil-
joen) Bfr.,

b} aan de Sucres et Denrées een geldboete van
1000000 (een miljoen) rekeneenheden, of
5554190 (vijf miljoen vijf honderd vierenvijftig
duizend honderd negentig FF,

c) aan de Société des Raffineries et Sucreries Say een
geldboete van 500 000 (vijf honderd duizend) re-
keneenheden, of 2777095 (twee miljoen zeven
honderd zevenenzeventig duizend vijfennegentig)
FF,
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d)

aan de Société F. Béghin S.A. een geldboete van
700 000 (zeven honderd duizend) rekeneenheden
of 3887933 (drie miljoen achthonderd zevenen-
tachtig duizend negenhonderd drieéndertig) FF,

aan de Générale Sucriére S.A. een geldboete van
400 000 (vier honderd duizend) rekeneenheden of
2221676 (twee miljoen twee honderd eenentwin-
tig duizend zes honderd zesenzeventig) FF,

aan de Eridania Zuccherifici Nazionali SpA, een
geldboete van 1000 000 (een miljoen) rekeenhe-
den of 625 000 000 (zes honderd vijfentwintig mil-
joen) lire,

g) aan de Societa Generale di Zuccherifici een geld-

k)

boete ter hoogte van 300000 (drie honderd
duizend) rekeneenheden of 187 500 000 (honderd
zevenentachtig miljoen vijf honderd duizend) lire,

aan de Cavarzere-Produzioni Industriali een geld-
boete van 200 000 (twee honderd duizend) reken-
eenheden of 125000000 (honderd vijfentwintig
miljoen) lire,

aan de Agricola Industriale Emiliana (AIE) SpA
een geldboete van 100 000 (honderd duizend) re-
keneenheden of 62 500 000 (tweeénzestig miljoen
vijfhonderd duizend) lire,

aan de Zuccherificio del Volano SpA een geld-
boete van 100 000 (honderd duizend) rekeneenhe-
den of 62 500000 (tweeénzestig miljoen vijfhon-
derd duizend) lire,

aan de SADAM SpA een geldboete van 100 000
(honderd duizend) rekeneenheden of 62 500 000
(tweeénzestig miljoen vijfhonderd duizend) lire,

aan de Cooperatieve Vereniging Suiker Unie U.A.
een geldboete van 800 000 (acht honderd duizend)
rekeneenheden of 2896 000 (twee miljoen acht
honderd zesennegentig duizend) Fl.,

m) aan de Centrale Suiker Maatschappij N.V. een

0)

p)

geldboete van 600 000 (zes honderd duizend) re-
keneenheden of 2 172 000 (twee miljoen honderd
tweeénzeventig duizend) Fl,

aan Pfeifer & Langen een geldboete van 800 000
(acht honderd duizend) rekeneenheden of
2928 000 (twee miljoen negen honderd achten-
twintig duizend) DM,

aan de Siiddeutsche Zucker AG een geldboete van
700 000 (zeven honderd duizend) rekeneenheden
of 2 562 000 (twee miljoen vijf honderd tweeénzes-
tig duizend) DM,

aan de Siidzucker-Verkauf GmbH een geldboete

van 200 000 (twee honderd duizend) rekeneenhe-

den of 732 000 (zeven honderd tweeéndertig dui-
zend) DM.

2. Deze beschikking vormt voor de ondernemin-
gen, aan wie een geldboete is opgelegd, overeenkom-
stig artikel 192 van het E.E.G.-Verdrag executoriale
titel.

Artikel 4
Deze beschikking is gericht tot de volgende onderne-
mingen:
— Tiense Suikerraffinaderij N.V.
Tervurenlaan 182

© 1040 Brussel

— N.V. Centrale Suiker Maatschappij
Herengracht 493
NL Amsterdam-C

— Coobperatieve Vereniging Suiker Unie U.A.
Boompijes 55
NL Rotterdam

— Westdeutsche Zuckervertriebsgesellschaft
mbH & Co. KG,

5Koln 1
Rothgerberbach 5 — Duitsland

— Pfeifer & Langen

5Kséln 1
Postfach 190 108 — Duitsland

— Siidzucker Verkauf GmbH

637 Oberursel
Hohemarktstrafle 152 — Duitsland

— Siiddeutsche Zucker AG
D 68 Mannheim 1
Maximilianstrafle 10, Postfach 2066

— Zuckerfabrik Franken GmbH

D 8703 Ochsenfurt
Marktbreitenstrafle 72, Postfach 21

— Sucre-Union S.A.

14, rue de Bassano

F 75 Paris (16°)
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— Société des Raffineries & Sucreries Say
18, rue Vaneau

F 75 Paris (7¢)

— Société F. Béghin S.A.
F 59 Thumeries

— Générale Sucriere S.A.
25, avenue Franklin D. Roosevelt

F 75 Paris (8¢)

— Société Nouvelle de Raffinerie Lebaudy-Sommier

S.A.
122, avenue de Neuilly
F 75 Neuilly-sur-Seine

— Groupement d’Intérét Economique Lebaudy-
S.U.C.

336, rue Saint-Honoré

F 75 Paris (1%)

— Sucres & Denrées S.A.
55, avenue Kléber

F 75 Paris (16¢)

-— Eridania Zuccherifici Nazionali SpA
Corso Podesta 2

116128 Genova

— Societa Generale di Zuccherifici (Société Générale

de Sucreries)
8, rue Montoyer

1040 Bruxelles

— Cavarzere-Produzioni Industriali
Via San Fermo 39
I Padova

— Societa Italiana per 'Industria degli Zuccheri SpA
Via Corsica 19

I Genova

— Romana Zucchero SpA
Via XX Settembre29/4

I Genova

— Zuccherificio del Volano SpA
Via XX Settembre 29/4

1 Genova

— Agricola Industriale Emiliana (AIE) SpA
Via Indipendenza 67
I Bologna

— SADAM SpA
Piazza Galileo 6

I Bologna

— Zuccherificio di Sermide SpA
Via Polleri 3

I Genova

Gedaan te Brussel, 2 januari 1973.

Voor de Commissie
De Voorzitter
S. L. MANSHOLT




