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ZALACZNIKI

do

Whiosku dotyczacego ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I
RADY

w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97
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ZALACZNIK 1

Kryteria ustalania trajektorii technicznej dla panstw cztonkowskich o diugu publicznym
przekraczajgcym wartosé referencyjng wynoszgcg 60 % PKB lub deficycie sektora instytucji
rzgdowych | samorzgdowych przekraczajgcym wartosé referencyjng wynoszgcg 3 % PKB

W przypadku panstw cztonkowskich 0 dlugu publicznym przekraczajacym warto$¢ referencyjna
wynoszaca 60 % PKB lub deficycie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przekraczajacym
warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB trajektoria techniczna zapewnia:

a)

b)

d)

f)

najpdzniej zZ koncem okresu dostosowania osiggniecie akceptowalnej tendencji spadkowej 10-
letniej trajektorii dtugu albo utrzymanie dlugu na ostroznym poziomie, bez dodatkowych
srodkow fiskalnych;

obnizenie i utrzymanie deficytu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych ponizej
wartos$ci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB bez dodatkowych $rodkow fiskalnych, w tym
samym okresie 10 lat;

w latach, w przypadku ktérych przewiduje si¢, ze deficyt danego panstwa czionkowskiego
przekroczy warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB, a przekroczenie to nie jest bliskie
wartosci referencyjnej ani nie ma charakteru tymczasowego, zgodnos$¢ trajektorii technicznej
rowniez z warto$cig odniesienia, 0 ktérej mowa w art. 3 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia iwyjasnienia procedury nadmiernego deficytu,
zmienionego rozporzadzeniem [X];

aby nie doszto do przesunigcia dzialan na rzecz dostosowania fiskalnego na koncowe lata
okresu dostosowania, tzn. aby wysitek na rzecz dostosowania fiskalnego w okresie objetym
krajowym $redniookresowym planem fiskalno-strukturalnym byt co najmniej proporcjonalny
do tacznego wysitku w catym okresie dostosowania;

aby wskaznik dtugu publicznego na koniec okresu planowania byt nizszy od wskaznika dlugu
publicznego w roku poprzedzajacym rozpoczecie trajektorii technicznej oraz

utrzymanie wzrostu krajowych wydatkow netto ponizej $redniookresowego wzrostu
produkcji, w ujeciu $rednim, co do zasady w trakcie okresu objetego planem.
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ZAYLACZNIK 11

Informacje przedstawiane w krajowych sredniookresowych planach fiskalno-

strukturalnych

Krajowy $redniookresowy plan fiskalno-strukturalny zawiera nastgpujace informacje:

a)

b)

d)

9)

h)

)

K)

krajowa $ciezke wydatkow netto, 0 Ktorej mowa w art. 11. Inne zmienne budzetowe
pozostajace poza kontrolg rzadu, ktore sa czescig definicji wydatkow netto, 0 ktorej
mowa w art. 2, obejmujg wydatki na programy unijne W petni kompensowane
dochodami z funduszy unijnych i cykliczne elementy wydatkow na zasitki dla
bezrobotnych;

prognozowang $ciezke wzrostu dochodéw sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych przy zatozeniu niezmiennego kursu polityki;

prognozowang $ciezke wskaznika dlugu publicznego;

informacje dotyczace zobowigzan ukrytych zwigzanych ze starzeniem si¢
spoteczenstwa oraz zobowigzan warunkowych 0 potencjalnie istotnym wptywie na
budzety publiczne, wtym na temat gwarancji rzadowych, kredytow i pozyczek
zagrozonych, zobowigzan wynikajacych z dziatalnosci przedsigbiorstw publicznych,
oraz informacje o ich zakresie, potencjalnych wydatkow i zobowigzan wynikajacych
ze spraw sagdowych, a takze, w miar¢ mozliwos$ci, informacje na temat zobowigzan
warunkowych zwigzanych z klgskami zywiotowymi i klimatem;

glowne zalozenia dotyczace spodziewanego rozwoju sytuacji gospodarczej
i gtownych zmiennych ekonomicznych majacych znaczenie dla zapewnienia
zgodnos$ci z konwergencja dlugu publicznego do ostroznego poziomu i utrzymania
deficytu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych ponizej wartosci
referencyjnej wynoszacej 3 % PKB;

jezeli panstwo cztonkowskie stosuje zalozenia, 0 ktorych mowa w lit. €) i ktére —
w przypadku braku dodatkowych s$rodkéw budzetowych — rdznig si¢ od zalozen
Komisji dla okresu dostosowania zwigzanego z krajowym s$redniookresowym
planem fiskalno-strukturalnym i okresu kolejnych 10 lat, nalezyte wyjasnienia
I uzasadnienia tych réznic oparte na solidnych argumentach ekonomicznych;

analizg, W jaki sposob zmiany gtéwnych zatozen ekonomicznych moga wptynaé na
sytuacje budzetowg i Sytuacj¢ w zakresie zadluzenia panstwa cztonkowskiego;

w stosownych przypadkach nalezycie wuzasadnione przyczyny (obejmujace
odpowiednie solidne iweryfikowalne argumenty ekonomiczne) odejscia od
trajektorii technicznej przedstawionej przez Komisje;

priorytety dotyczace reform i inwestycji odpowiadajacych na gldéwne wyzwania
zidentyfikowane w zaleceniach dla poszczegolnych krajow, z uwzglednieniem stanu
wdrozenia tych zalecen;

taczne wydatki na inwestycje publiczne, jak rowniez wydatki na reformy
I inwestycje publiczne uwzgledniajgce wspolne priorytety Unii, 0 ktorych mowa
w zataczniku VI

w stosownych przypadkach informacje dotyczace konkretnych, terminowych
i weryfikowalnych zobowigzan dotyczacych pakietu reform i inwestycji, ktore
stanowig podstawe przedtuzenia okresu dostosowania na podstawie art. 13,
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p)

q)

harmonogram ich realizacji, jak réwniez solidne argumenty ekonomiczne §wiadczace
otym, ze przedmiotowe zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycji
spetniajg  kryteria okreslone wart. 13, przy uwzglednieniu kryteriow oceny
okreslonych w zataczniku VII;

mozliwie najdokladniejsze okreslenie iloSciowe spodziewanego wplywu reform
i inwestycji, o ktorych mowa w lit. k), na stabilno$¢ fiskalng, wzrost i zatrudnienie,
w stosownych przypadkach zgodnie z powszechnie przyj¢ta metodyka;

w miar¢ mozliwosci wpltyw, jaki zobowigzania dotyczace reform i inwestycji,
o0 ktérych mowa w lit. k), b¢da miaty na budzet iwzrost potencjalny w srednim
okresie;

w stosownych przypadkach reformy iinwestycje stuzace korygowaniu zaklocen
rownowagi makroekonomicznej stwierdzonych w ramach procedury dotyczacej
zaklocen rownowagi makroekonomicznej;

planowany taczny poziom inwestycji publicznych finansowanych ze $rodkéw
krajowych w okresie obowigzywania krajowego $redniookresowego planu fiskalno-
strukturalnego;

w przypadku panstw cztonkowskich, w ktdrych skala wyzwan zwigzanych z dtugiem
publicznym jest niewielka, ale ktore maja duze zobowigzania ukryte wynikajace ze
starzenia si¢ spoleczenstwa, trajektoria krajowych wydatkow netto i reformy ujete
w krajowych  $redniookresowych  planach  fiskalno-strukturalnych — powinny
uwzglednia¢ w nalezyty sposob wyzwania zwigzane z finansami publicznymi
w zakresie dtugookresowej stabilno$ci fiskalnej;

informacje na temat konsultacji z partnerami spotecznymi, organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego i innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami
w celu opracowania planu.
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ZALACZNIK 111

Informacje przedstawiane przez panstwa cztonkowskie w rocznych sprawozdaniach
Z postepow

W swoim rocznym sprawozdaniu z postepow panstwa cztonkowskie przedktadaja nastepujace
informacje:

a) porownanie planowanych wydatkow netto opartych na okreslonej przez Radg Sciezce
wydatkOw netto z wydatkami netto opartymi na danych dotyczacych wyniku
budzetu;

b) porownanie — od poczatku krajowego Sredniookresowego planu fiskalno-

strukturalnego — prognoz dotyczacych gtownych zmiennych ekonomicznych
przedtozonych w tym planie z danymi dotyczacymi wyniku tych zmiennych, jak
réwniez wplyw na przestrzeganie $ciezki wydatkow netto okreslonej przez Rade oraz
na prognozowang $ciezke wskaznika dtugu publicznego przedstawiong w tym planie;

C) analiz¢ wdrazania W poprzednim roku dzialan dyskrecjonalnych po stronie
dochodow;
d) postepy W realizacji zobowigzan dotyczacych reform i inwestycji przedstawionych

w krajowym $redniookresowym planie fiskalno-strukturalnym w ramach informacji,
ktore maja zosta¢ przedstawione zgodnie z zalgcznikiem II lit. i) oraz j) atakze,
w stosownych przypadkach, lit. k) i n), oraz planowana na nastgpny rok realizacje
tych zobowigzan;

e) informacje, w jaki sposob panstwo cztonkowskie zamierza realizowa¢ W nastepnym
roku zalecenia dla poszczegdlnych krajéow wydane w poprzednim roku, w tym,
w stosownych przypadkach, zalecenie dotyczace polityki gospodarczej strefy euro;

f) w okresic obowigzywania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odporno$ci informacje dotyczace postgpu we wdrazaniu planu odbudowy
I zwigkszania odpornosci, W celu wywigzania si¢ z obowigzku sktadania dwa razy
w roku sprawozdania w ramach europejskiego semestru, okreslonego w art. 27
rozporzadzenia (UE) 2021/241;

Q) informacje dotyczace zmian zobowigzan warunkowych, ktore zostaty zgloszone
w krajowym $redniookresowym planie fiskalno-strukturalnym i o ktérych mowa
w lit. d) zatgcznika II, oraz, w stosownych przypadkach, zobowigzan ukrytych
zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa, atakze informacji dotyczacych
zobowigzan warunkowych i ukrytych za nastepny rok;

h) gléwne zalozenia dotyczace spodziewanego rozwoju sytuacji gospodarczej
i gtownych zmiennych ekonomicznych, wtym wskaznika dlugu publicznego,
w odniesieniu do kolejnych lat okresu dostosowania;

1) prognozy na kolejne lata okresu dostosowania dotyczace wydatkéw i dochodow
publicznych oraz ich glownych sktadnikow, wtym wydatkow na inwestycje
publiczne, sporzadzone przy zatozeniu niezmiennego kursu polityki;

)i planowane na kolejne lata okresu dostosowania wydatki idochody publiczne,
wyrazone jako odsetek PKB, oraz ich gltéwne sktadniki, przy uwzglednieniu $ciezki
wydatkow netto okreslonej przez Radg;
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K)

opis i okreslenie ilosciowe dziatan w zakresie wydatkow i dochodow, ktore nalezy
wdrozy¢ w celu wyrdéwnania luki pomigdzy prognozami wydatkow i dochodow,
o ktérych mowa w lit. i), sporzadzonymi przy zalozeniu niezmiennego kursu
polityki, a planowanymi wydatkami i dochodami, o ktorych mowa w lit. j);

analiz¢ zmian zaklocen rownowagi makroekonomicznej stwierdzonych w ramach
procedury dotyczacej zaktocen réwnowagi makroekonomicznej i, W stosownych
przypadkach, wptywu, jaki bedzie miato na te zakldcenia wdrazanie odpowiednich
reform i inwestycji zgltoszonych w krajowym S$redniookresowym planie fiskalno-
strukturalnym zgodnie z lit. n) zatgcznika II;

informacje na temat wdrazania ostrzezenia otrzymanego od Komisji lub zalecenia
otrzymanego od Rady na mocy art. 121 ust. 4 TFUE;

informacje dotyczace zmian W zakresie rynku pracy, umiej¢tnosci i polityki
spolecznej, oraz na temat wdrazania $rodkoéw z zakresu polityki, ktore stuza
promowaniu pozytywnej konwergencji spotecznej wsrdd panstw cztonkowskich, aby
zapewni¢ lepsze warunki pracy izycia, zgodnie z zasadami Europejskiego filaru
praw socjalnych i wytycznymi dotyczacymi polityki zatrudnienia, 0 ktérych mowa
w art. 148 TFUE. Obejmuja one spodziewany wplyw srodkéw na postep W 0Sigganiu
krajowych celow na 2030 r. dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania
ubostwa;

oceng niezaleznych instytucji fiskalnych, o ktérych mowa w art. 22.
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ZALACZNIK 1V

Funkcjonowanie rachunku kontrolnego

Na rachunku kontrolnym kazdego panstwa cztonkowskiego, 0 ktorym to rachunku mowa w art. 21,
zostanie rejestrowane obcigzenie, gdy rzeczywiste wydatki netto W panstwie cztonkowskim w danym
roku bedg wyzsze niz Sciezka wydatkow netto okreslona przez Rade.

Na rachunku kontrolnym zostanie zarejestrowane uznanie, gdy rzeczywiste wydatki netto w panstwie
cztonkowskim w danym roku beda nizsze niz $ciezka wydatkow netto okre$lona przez Radg.

Skumulowane saldo rachunku kontrolnego w danym okresie stanowi sum¢ rocznych obciazen i uznan
zarejestrowanych w tym okresie.
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ZAVLACZNIK V

Metoda oceny prawdopodobienstwa tendencji przez Komisje

Metoda oceny prawdopodobienstwa tendencji na podstawie art. 8 opiera si¢ na nastgpujacych
warunkach:

. wskaznik dlugu publicznego powinien spada¢ albo pozostawaé na ostroznym poziomie
wedlug deterministycznych scenariuszy ram sredniookresowej prognozy Komisji dotyczacej
dhugu publicznego opisanych w monitorze stabilnosci dtugu za 2022 r;

. ryzyko, ze wskaznik dlugu publicznego nie spadnie W ciggu 5 lat nastepujacych po okresie
dostosowania zwigzanym Zz krajowym sredniookresowym planem fiskalno-strukturalnym,
jest wystarczajaco niskie. Oceng tego ryzyka przeprowadza si¢ za pomoca analizy
stochastycznej Komisji.
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ZALACZNIK VI

Wspdlne priorytety Unii

Wsp6lne priorytety Unii, o ktérych mowa w art. 12 lit. b) to:

a)

b)

d)

Europejski Zielony Lad!, w tym transformacja w kierunku neutralnoéci klimatycznej
do 2050 r.2, iujecie tego priorytetu na szczeblu krajowym w krajowych planach
w dziedzinie energii i klimatu;

Europejski filar praw socjalnych®, wtym powigzane cele dotyczace zatrudnienia,
umiejetnos$ci i ograniczania ubdstwa do 2030 r;

program polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r.*, odzwierciedlony na
szczeblu krajowym w krajowych strategicznych planach dziatania dotyczacych
cyfrowej dekady;

Strategiczny kompas na rzecz bezpieczenstwa i obrony — dla Unii Europejskiej, ktora
chroni swoich obywateli, swoje warto$ci iinteresy oraz przyczynia si¢ do
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa®.

Komunikat Komisji ,,Europejski Zielony Lad”, COM(2019) 640 final z 11 grudnia 2019 r. i decyzja
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2022/591 zdnia 6 kwietnia 2022 r. w sprawie 0g6lnego
unijnego programu dziatan w zakresie srodowiska do 2030 r. (Dz.U. L 114 z 12.4.2022, s. 22).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralno$ci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie).

(2017/C 428/09) Migdzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych (Dz.U. C
428 7 13.12.2017, s. 10).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2481 z dnia 14 grudnia 2022 r. ustanawiajaca
program polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. (Dz.U. L 323 z 19.12.2022, s. 4).

Rada Unii Europejskiej, COPS 130.
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ZALACZNIK VII

Ramy oceny zobowigzan dotyczgcych pakietu reform i inWestycji, ktore stanowiq podstawe
przediuzenia okresu dostosowania

1. Zakres
Ninigjsze ramy oceny majg shuzy¢:

- jako podstawa dokonywanej przez Komisj¢ oceny, czy zawarte W Krajowych
$redniookresowych planach fiskalno-strukturalnych zobowigzania dotyczace pakietu reform
i inwestycji, ktore stanowig podstawe przedtuzenia okresu dostosowania, spetniaja kryteria
okreslone w art. 13 ust. 2. Niniejsze ramy oceny stanowig zatem podstawe stosowania
kryteribw oceny, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2, w celu zapewnienia sprawiedliwego
i przejrzystego procesu;

- jako podstawa oceny, czy kazde z tych zobowiazan dotyczacych reform i inwestycji spetnia
warunki okreslone w art. 13 ust. 3. Niniejsze ramy oceny stanowig zatem réwniez podstawe
stosowania warunkow, o ktérych mowa w art. 13 ust. 3, w tym samym celu.

2. Kiryteria oceny

Zgodnie zart. 13 ust. 2 zawarte w krajowych $redniookresowych planach fiskalno-strukturalnych
zobowigzania dotyczace pakietu reform iinwestycji, od ktorych uzalezniono przedtuzenie okresu
dostosowania fiskalnego, majg by¢ wspotmierne do skali wyzwan zwigzanych z dtugiem publicznym,
okreslonej W najnowszym monitorze stabilnosci dlugu, oraz wyzwan zwigzanych ze
sredniookresowym wzrostem gospodarczym w danym panstwie cztonkowskim. W przypadku panstw
cztonkowskich, ktorych wyzwania w zakresie diugu publicznego sa powigzane z powaznymi
wyzwaniami dotyczacymi $redniookresowego wzrostu, oczekuje si¢, ze pakiet reform i inwestycji
przyczyni si¢ rowniez do usunigcia waskich gardet utrudniajacych $redniookresowy wzrost.

Zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycji spetniajg tacznie nastepujace kryteria:

21 Zobowiazania dotyczace pakietu reform i inwestycji pobudzaja wzrost gospodarczy;

— Oczekuje sie, na podstawie wiarygodnych, odpowiednio udokumentowanych i ostroznych
zalozen, ze zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycji przyczynig sie W znaczacy
i zrbwnowazony sposob do pobudzenia potencjatu wzrostu gospodarczego danego panstwa
cztonkowskiego.

2.2 Zobowiazania dotyczace pakietu reform i inwestycji wspieraja stabilno$¢ fiskalna;

- Oczekuje sig, ze zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycji przyniosa znaczaca
poprawe strukturalng finanséw publicznych w $rednim okresie, dzigki strukturalnemu
ograniczeniu wydatkéw publicznych albo zwigkszeniu dochodéw publicznych danego
panstwa cztonkowskiego.

2.3 Zobowiazania dotyczace pakietu reform i inwestycji stuza realizacji priorytetow Unii,
o0 ktérych mowa w zalaczniku VI;

- Zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycji przyczyniaja si¢ W znacznym stopniu
do realizacji co najmniej jednego z priorytetow Unii, o ktérych mowa w zataczniku VL.

24 Zobowiazania dotyczace pakietu reform i inwestycji uwzgledniaja tacznie odpowiednie
zalecenia dla poszczegolnych krajow, w tym, w stosownych przypadkach, zalecenia
wydane w ramach procedury dotyczacej zaklécen rownowagi makroekonomicznej.
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2.5

Oczekuje sie, ze zobowigzania dotyczgce pakietu stosownych reform i inwestycji, ktdre
stanowig podstawe przedtuzenia okresu dostosowania, odpowiedzg lacznie na glowne
wyzwania zidentyfikowane w odpowiednich zaleceniach dla poszczegdlnych krajow, w tym,
w stosownych przypadkach, w zaleceniach wydanych wramach procedury dotyczacej
zaklocen réwnowagi makroekonomicznej, z uwzglgdnieniem zakresu iskali wyzwan
specyficznych dla poszczegélnych panstw i, W Stosownych przypadkach, zobowigzan
podjetych w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Zobowiazania dotyczace pakietu reform iinwestycji stuza zapewnianiu, aby ogolny
poziom inwestycji publicznych finansowanych ze $rodkéow krajowych w okresie
obowiazywania krajowego Sredniookresowego planu fiskalno-strukturalnego byt
wyzszy niz §redniookresowy poziom przed okresem obowiazywania tego planu.

Czy planowany poziom inwestycji publicznych finansowanych ze $rodkéw krajowych
w okresie obowigzywania planu jest wyzszy niz $redniookresowy poziom przed okresem
obowiazywania tego planu?

Oprocz tego kazde z powzietych przez panstwa czlonkowskie zobowigzan dotyczacych reform
i inwestycji, ktore stanowia podstawe przedluzenia okresu dostosowania, powinno by¢
wystarczajaco szczegolowe, przewidywaé koncentracje dzialan na wstepie oraz by¢ terminowe
i weryfikowalne.

opis zobowigzan dotyczacych reform iinwestycji jest jasny iwyszczeg6lniono w nim
elementy kazdej reformy iinwestycji tak, aby umozliwi¢ Komisji ocen¢ kryteriow
wskazanych w pkt 2.1-2.5, w tym dotyczacych wdrazania i monitorowania;

reformy beda wdrazane w okresie objetym planem;
inwestycje beda wdrazane najpdzniej z koncem okresu dostosowania;

krajowy $redniookresowy plan fiskalno-strukturalny zawiera jasne i realistyczne, adekwatne
i solidne wskazniki umozliwiajace weryfikacj¢ postepow W skutecznym wdrazaniu
zobowigzan dotyczacych reform i inwestycji.
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