DOM AF 16.12,1993 — SAG C-334/92

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
16. december 1993 *

I sag C-334/92,

angiende en anmodning, som Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia (Spanien) 1
medfor af E@F-traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for
nzvnte ret verserende sag,

Teodoro Wagner Miret
mod
Fondo de Garantia Salarial,

at opni en prajudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af Ridets direktiv
80/987/EQF af 20. oktober 1980 om indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes
lovgivning om beskyttelse af arbejdstagerne i tilfzlde af arbejdsgiverens insolvens
(EFT L 283, s. 23), som @ndret ved Ridets direktiv 87/164/EQT af 2. marts 1987
(EFT L 66, s. 11),

har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J. C. Moitinho de Almeida, og dommerne
D. A. O. Edward, R. Joliet, G. C. Rodriguez Iglesias og E. Grévisse,

generaladvokat: C. O. Lenz
justitssekreter: ekspeditionssekreteer H. A. Riihl,

* Processprog: spansk.
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efter at der er indgivet skriftlige indlag af:

— T. Wagner Miret ved advokat E. Varela Castro, Barcelona

— Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber ved K. Banks og B. Rodriguez
Galindo, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtigede,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at der er afgivet mundtligt indleg i retsmedet den 15. juli 1993 af Kommis-
sionen,

og cfter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 15. juli 1993,

afsagt folgende

Dom

Ved kendelse af 31. juli 1992 registreret pd Domstolens Justitskontor den 4. august
1992 har Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (Spanien) i medfer af EQF-
traktatens artikel 177 forelagt prajudiciclle spergsmal vedrerende fortolkningen af
Radets direktiv 80/987/EQF af 20. oktober 1980 om indbyrdes tilnzrmelse af
medlemsstaternes lovgivning om beskyttelse af arbejdstagerne i tilfzlde af arbejds-
giverens insolvens (EFT L 283, s. 23, herefter benavnt »direktivet om arbejdsgive-
res insolvens«), som zndret ved Ridets direktiv 87/164/EQF af 2. marts 1987
(EFT L 66, s. 11).

Sporgsmailene er blevet rejst under en sag, hvori T. Wagner Miret, der har varet
medlem af dircktionen i en virksomhed, der blev insolvent, har nedlagt pistand
om, at Fondo de Garantia Salarial skal dkke hans krav pi ikke udbetalt lon.
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I henhold til direktivet om arbejdsgiveres insolvens skal medlemsstaterne treffe de
nedvendige foranstaltninger for, at garantiinstitutioner sikrer de arbejdstagere, hvis
arbejdsgiver er blevet insolvent, betaling af tilgodehavender.

I Spanien findes der en garantifond, der blev oprettet i henhold til artikel 33 i lov
nr. 8/80 af 10. marts 1980, Estatuto de los Trabajadores (lov om arbejdsforhold),
dvs. for direktivet om arbejdsgiveres insolvens blev udstedt.

Ved tiltredelsen af De Europziske Fallesskaber fandt Kongeriget Spanien det ikke
nedvendigt at ndre national ret for at tilpasse den til direktivet.

Det fremgir af sagen, at de spanske domstole har antaget, at beskyttelsen i henhold
til artikel 33 i lov om arbejdsforhold ikke gelder for direktionsmedlemmer. I arti-
kel 15 i kongeligt dekret nr. 1382/85 af 1. august 1985 om de garantier, der tilkom-
mer direktionsmedlemmer, henvises der siledes ikke til den nevnte bestemmelse.
Derimod har de spanske domstole ikke fulgt en fast praksis for si vidt angdr
sporgsmalet om, hvorvidt direktionsmedlemmer kan piberibe sig den nzvnte
beskyttelse under henvisning til bestemmelserne i direktivet om arbejdsgiveres
insolvens.

T. Wagner Miret, der var direktor i virksomheden CEP Catalana SA, blev afskedi-
get i henhold til en samlet plan om »reduktion af antallet af ansatte«, som ved
afgorelse af 24. november 1989 blev godkendt af chefen for Servei Territorial de
Treball del Departament de Treball under den selvstyrende region Catalonien. Da
virksomheden blev erkleret insolvent, anlagde han sag ved Juzgado de lo Social
n® 27, Barcelona, med pastand om betaling af ikke-udbetalt lon for oktober og
november 1989 og om betaling af en forholdsmessig del af de beleb, han havde til
gode som folge af afskedigelsen. Det samlede belob udgjorde 434 880 PTA. Ved
dom af 18. december 1991 blev sagsegte frifundet for dette krav under henvisning
til, at T. Wagner Miret havde vzret direktionsmedlem.
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Sagsegeren ivarksatte herefter appel til provelse af dommen ved Tribunal Superior
de Justicia de Catalufia, som har forelagt folgende spargsmal for Domstolen:

»a) Omlfatter direktiv 80/987/EQF af 20. oktober 1980 alle arbejdstagere bortset
fra dem, der er udelukket i henhold til bilaget til direktiver (87/164/EQF af
2.3.1987)?

b) Indebzrer den omstzndighed, at Spanien ikke i bilaget tl direktiv
87/164/EQF af 2. marts 1987, der supplerer det oprindelige bilag som felge af
Spanicns tiltredelse af Fellesskabet, har medtaget den konkrete undtagelse
med hensyn til dircktionsmedlemmer, at de nzvnte personer fortsat generelt
kan vare afskiret fra de i direktiv 80/987/EQF fastsatte garantier?

c) Sifremt de i direktiv 80/987/EQ@F fastsatte garantier finder anvendelse pi
direktionsmedlemmer i Spanien, skal de nzvnte garantier da opfyldes gennem
den instans, der opfylder dem for andre arbejdstagere (Fondo de Garantia Sala-
rial) eller i form af en erstatning direkte fra staten?«

De to forste sporgsmal

Med de to ferste sporgsmil ensker den nationale retsinstans i det vasentlige
oplyst, om direktionsmedlemmer kan udelukkes fra anvendelsesomradet for direk-
tivet om arbejdsgiveres insolvens, selv om de ikke er nzvnt i afsnit I i bilaget til
direktivet.

I henhold il artikel 1, stk. 1, 1 direktivet om arbejdsgiveres insolvens finder direk-
tivet anvendelse pd krav, som arbejdstagere i medfor af en arbejdsaftale eller et
ansattelsesforhold har erhvervet i forhold til arbejdsgivere, der er insolvente. I
henhold til artikel 1, stk. 2, kan medlemsstaterne imidlertid »fra dette direktivs
anvendelsesomrade udelukke krav fra visse katcgorier af arbejdstagere, fordi
arbejdstagernes arbejdsaftale cller anszttelsesforhold er af en sarlig karakter, eller
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fordi der findes andre former for garanti, som sikrer arbejdstagerne en beskyttelse
svarende til den, der fremgir af dette direktiv«. Fortegnelsen over de kategorier af
arbejdstagere, der er udelukket, er indeholdt i afsnit I i bilaget til direktivet.

I pvrigt bestemmes det i direktivets artikel 2, stk. 2, at definitionen af begrebet
»arbejdstager« henhgrer under national ret.

Heraf folger, at direktivet om arbejdsgiveres insolvens skal omfatte alle kategorier
af arbejdstagere, der er defineret som sidanne i en medlemsstats nationale ret, bort-
set fra dem, der er opregnet i bilaget til direktivet.

Kongeriget Spanien udnyttede den i direktivets artikel 1, stk. 2, fastsatte mulighed
og anmodede om udelukkelse af tjenestefolk, der er ansat af en fysisk person. Ude-
lukkelsen er optaget i afsnit I i bilaget til direktivet om arbejdsgiveres insolvens,
som zndret ved direktiv 87/164 af 2. marts 1987 som folge af Kongeriget Spaniens
tiltredelse. Kongeriget Spanien har derimod ikke anmodet om, at kategorien direk-
tionsmedlemmer nzvnes i bilagets afsnit I.

De to farste spargsmil m3 derfor besvares med, at direktionsmedlemmer ikke mé
udelukles fra anvendelsesomridet for Radets direktiv 80/987/EQF af 20. oktober
1980 om indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes lovgivning om beskyttelse af
arbejdstagerne i tilfxlde af arbejdsgiverens insolvens, som wndret ved Radets
direktiv 87/164/EQF af 2. marts 1987, nir de i national ret betragtes som arbejds-
tagere, og de ikke er nevnt i afsnit I i bilaget til direktivet.
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Det tredje sporgsmal

Med det tredje sporgsmil ensker den nationale retsinstans i det vasentlige oplyst,
om direktionsmedlemmer i medfer af direktivet om arbejdsgiveres insolvens har
ret til at krve betaling af lentilgodehavender fra den garantiinstitution, der i hen-
hold til national ret er oprettet for de ovrige kategorier af arbejdstagere, eller om
de i modsat fald kan krzve erstatning af medlemsstaten for det tab, de har lidt som
felge af, at direktivet ikke er blevet gennemfert for deres vedkommende.

Der er forst grund til at understrege, at Kongeriget Spanien ikke har oprettet andre
forst gr g geriget Sp p
garantiinstitutioner end Fondo de Garantia Salarial.

For det andet m4 det nzvnes, at Domstolen i dom af 19. november 1991 (forenede
sager C-6/90 og C-9/90, Francovich m.fl., Sml. 1, s. 5357) udtalte (i premis 25), at
ifolge direktivets artikel 5 rider medlemsstaterne over et vidt sken ved fastswttel-
sen af de nzrmere bestemmelser for garantiinstitutionernes opbygning, finansie-
ring og virksomhed. Heraf udledte Domstolen (i premis 26), at selv om direktivets
bestemmelser er tilstraekkelig pracise og ubetingede med hensyn til fastleggelsen
af den personkreds, som er omfattet af garantien, og af garantiens indhold, er dette
ikke tilstrazkkeligt til, at private ved de nationale domstole kan paberibe sig disse
bestemmelser over for staten.

For si vidt nzrmere angir det problem, den nationale retsinstans har rejst, m3 det
understreges, at direktivet om arbejdsgiveres insolvens ikke pilegger medlemssta-
terne at oprette en garantiinstitution, der er den samme for alle kategorier af
arbejdstagere, og dermed at lade direktionsmedlemmer vare omfattet af den garan-
titnstitution, der er oprettet for de ovrige kategorier af arbejdstagere. I henhold til
direktivets artikel 3, stk. 1, er det siledes overladt til medlemsstaterne at trzffe de
nedvendige foranstaltninger for, at garantiinstitutioner sikrer arbejdstagerne beta-
ling af lentilgodehavender.
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Det skon, medlemsstaterne siledes har, forer til, at direktionsmedlemmer ikke kan
paberibe sig direktivet til stotte for at kreve betaling af lontilgodehavender fra den
garantiinstitution, der er oprettet for de evrige kategorier af arbejdstagere.

For det tredje bemzrkes, at enhver national retsinstans ved fortolkningen og
anvendelsen af national ret mi g ud fra, at staten har haft til hensigt fuldt ud at
opfylde de forpligtelser, der folger af det pigeldende direktiv. Som Domstolen har
fastsldet i dom af 13. november 1990 (sag C-106/89, Marleasing, Sml. I, s. 4135,
przmis 8), er den nationale retsinstans ved anvendelsen af nationale retsforskrifter,
hvad enten de er zldre eller yngre end direktivet, forpligtet til i videst muligt
omfang at fortolke dem i lyset af direktivets ordlyd og formil og at fremkalde det
med direktivet tilsigtede resultat og siledes handle i overensstemmelse med trakta-
tens artikel 189, stk. 3.

Princippet om en direktivkonform fortolkning ger sig i serlig grad geldende for
en national retsinstans, sifremt en medlemsstat som i den foreliggende sag har
antaget, at de tidligere gzldende nationale retsforskrifter var i overensstemmelse
med det pagzldende direktivs krav.

Det synes at fremg3 af foreleggelseskendelsen, at de nationale retsforskrifter ikke
kan fortolkes pi en mide, der er i overensstemmelse med direktivet om arbejdsgi-
veres insolvens, og derfor ikke kan sikre direktionsmedlemmer de garantier, der er
fastsat i direktivet. I s fald felger det af dommen i Francovich-sagen, at den pagzl-
dende medlemsstat er forpligtet til at erstatte det tab, direktionsmedlemmer har
lidt som felge af, at direktivet ikke er blevet gennemfort for deres vedkommende.

Det tredje spergsmil m3 herefter besvares med, at a) direktionsmedlemmer ikke i
medfer af direktiv 80/987 har ret til at krzve betaling af lontilgodehavender fra den
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garantiinstitution, der i henhold til national ret er oprettet for de gvrige kategorier
af arbejdstagere, og at b) sifremt national ret, selv fortolket i lyset af det nzvnte
direktiv, ikke hjemler mulighed for at sikre direktionsmedlemmer de garantier, der
er fastsat i direktivet, kan direktionsmedlemmer kreve erstatning af medlemsstaten
for det tab, de har lidt som folge af, at direktivet ikke er blevet gennemfert for
deres vedkommende.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber, som
har afgivet indleg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i for-
hold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den nationale
ret, tilkommer det denne at trzffe afgerelse om sagens omkostninger.

Pi grundlag af disse premisser

kender

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

vedrerende de spergsmil, der er forelagt af Tribunal Superior de Justicia de Cata-
lufia ved kendelse af 31. juli 1992, for ret:

1) Direktionsmedlemmer m4 ikke udelukkes fra anvendelsesomradet for Radets
direktiv 80/987/EQDF af 20. oktober 1980 om indbyrdes tilnzrmelse af med-
lemsstaternes lovgivning om beskyttelse af arbejdstagerne i tilfelde af
arbejdsgiverens insolvens, som ®ndret ved Radets dircktiv 87/164/EQF af 2.
marts 1987, ndr de i national ret betragtes som arbejdstagere, og de ikke er
nevnt i afsnit I i bilaget til direktivet.

2) a) Direktionsmedlemmer har ikke i medfer af direktiv 80/987 ret til at krave
betaling af lentilgodchavender fra den garantiinstitution, der i henhold
til national ret er oprettet for de ovrige kategorier af arbejdstagere.
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b) Safremt national ret, selv fortolket i lyset af det nevnte direktiv, ikke
hjemler mulighed for at sikre direktionsmedlemmer de garantier, der
er fastsat i dircktivet, kan direktionsmedlemmer krave erstatning af
medlemsstaten for det tab, de har lidt som felge af, at direktivet ikke er
blevet gennemfort for deres vedkommende.

Moitinho de Almeida Edward

Joliet Rodriguez Iglesias Grévisse

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 16. december 1993.

J.-G. Giraud J. C. Moitinho de Almeida

Justitssekretar Formand for Femte Afdeling
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